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EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

Briissel 9.11.2007
KOM(2007) 702 15plik

Ettepanek:

KOMISJONI MAARUS,

millega kehtestatakse 10plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist ja
Kasahstanist parineva rinimangaani impordi suhtes ja lopetatakse menetlus Ukrainast

pirineva rinimangaani impordi suhtes

(komisjoni esitatud)
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SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST

e Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Kiesolev ettepanek kisitleb ndukogu 22. detsembri 1995. aasta miiruse (EU)
nr 384/96 (kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa
Uhenduse litkmed; viimati muudetud ndukogu 21. detsembri 2005. aasta méédrusega
(EU) nr 2117/2005 (edaspidi ,,algméirus*)) kohaldamist.

e Uldine taust

Kéesolev ettepanek on seotud algmédruse rakendamisega ning tuleneb uurimisest, mis
viidi 14bi vastavalt algméiruses sitestatud sisulistele ja menetlusnduetele.

e Ettepanekus kisitletavas valdkonnas kehtivad digusnormid

Ei kohaldata.

¢ Kooskoéla Euroopa Liidu muude pohimotete ja eesmirkidega
Ei kohaldata.

KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE
e Konsulteerimine huvitatud isikutega

Menetlusega seotud huvitatud isikutel on algmééruse sitete kohaselt juba uurimise ajal
olnud vdimalus oma huvisid kaitsta.

e Ekspertarvamuste kogumine ja kasutamine
Vilisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

e Modju hindamine
Kéesolev ettepanek tuleneb algméiruse rakendamisest.

Algmiidrus ei nde ette lldist mdju hindamist, kuid sisaldab téielikku loendit
tingimustest, mida peab hindama.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

¢ Kavandatud meetmete kokkuvote

6. septembril 2006. aastal algatas komisjon dumpinguvastase menetluse Hiina
Rahvavabariigist, Kasahstanist ja Ukrainast périt rinimangaani impordi kohta.

Ajutisi meetmeid tol korral ei rakendatud, kuna oli vaja siigavamalt analiilisida
dumpingut, pdhjuslikke seoseid ja iithenduse huvi. Uurimine tuvastas asjaomase toote
importimisel Kasahstanist ja Hiina Rahvavabariigist ithenduse tootmisharu kahjustava
dumpingu. Ukraina puhul oli kiill tegemist dumpinguga, kuid keskmine
kahjumarginaal oli miinimumtasemest madalam. Samuti nditas uurimine, et puuduvad
ithenduse huvidega seotud mojuvad pohjused, mille tottu oleks tulnud jitta 16plikud
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dumpinguvastased meetmed kehtestamata. Seda arvestades tehakse ettepanek
kehtestada 10plikud meetmed Kasahstani ja Hiina Rahvavabariigi suhtes ja 1dopetada
menetlus Ukraina osas.

Seepérast soovitatakse ndukogul votta vastu lisatud midruse ettepanek.

e Oiguslik alus

Noukogu 22. detsembri 1995. aasta midrus (EU) nr 384/96 kaitse kohta
dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Uhenduse liikmed, mida
on viimati muudetud ndukogu 21. detsembri 2005. aasta miirusega (EU) nr
2117/2005.

e Subsidiaarsuse pohimote

Ettepanek tehakse iihenduse ainupddevusse kuuluvas valdkonnas. Subsidiaarsuse
pohimdtet seetdttu ei kohaldata.

e Proportsionaalsuse pohimote

Ettepanek on proportsionaalsuse pohimdttega kooskolas jargmistel pdhjustel.

Asjaomast meedet on kirjeldatud eespool nimetatud algmiiruses ning see ei voimalda
teha riigisiseseid otsuseid.

Mirkust selle kohta, et iihendusel, liikmesriikide valitsustel, piirkondlikel ja kohalikel
asutustel, ettevotjatel ja kodanikel lasuv finants- ja halduskoormus on minimaalne ja
proportsionaalne ettepaneku eesmérgiga, ei kohaldata.

o Oigusakti valik
Kavandatud digusakt: miirus.

Muud digusaktid ei oleks asjakohased jargmisel pohjusel:

Muud odigusaktid ei oleks asjakohased, sest algmddruses ei ole ette ndhtud teisi
vOimalusi.

MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta tihenduse eelarvet.
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Ettepanek:
KOMISJONI MAARUS,

millega kehtestatakse 10plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist ja
Kasahstanist pirineva rinimangaani impordi suhtes ja l1opetatakse menetlus Ukrainast
pirineva rinimangaani impordi suhtes

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 22. detsembri 1995. aasta miirust (EU) nr 384/96 (kaitse kohta
dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Uhenduse liikkmed, (edaspidi
,,algméié'urus“)),1 eriti selle artiklit 9,

vOttes arvesse komisjoni ettepanekut, mis on esitatud pérast konsulteerimist
nduandekomiteega,

ning arvestades jargmist:
A. MENETLUS
1.  Menetluse algatamine

(1)  Vastavalt algmiiruse artiklile 5 teatas komisjon 6. septembril 2006 Euroopa Liidu
Teatajas avaldatud teadaandes® (edaspidi ,algatamisteade”) dumpinguvastase
menetluse algatamisest seoses Hiina Rahvavabariigist (edaspidi ,,HRV”’), Kasahstanist
ja Ukrainast (koik koos edaspidi ,,vaatlusalused riigid”) périt rdnimangaani (sealhulgas
ferrosilikomangaani) (edaspidi ,,rdnimangaan’) importimisega iihendusse.

(2)  Menetlus alustati kaecbuse pohjal, mille esitas 24. juulil 2006 Comité de Liaison des
Industries de Ferro-Alliages (EUROALLIAGES) (edaspidi ,kaebuse esitaja”)
ithenduse tootjate nimel, kelle toodang moodustab valdava osa, kédesoleval juhul iile 50
% iihenduse rdnimangaani kogutoodangust (edaspidi ,,kaebuse esitanud tootjad”).
Kaebus sisaldas esmapilgul usutavaid toendeid vaatlusalustest riikidest périneva
ranimangaani miiiigi kohta dumpinguhindadega ja sellest tuleneva olulise kahju kohta,
mida peeti menetluse algatamiseks piisavaks.

3) Uks huvitatud isik taotles, et komisjon algataks kiesoleva menetluse ka Indiast
parineva impordi suhtes. Kiesoleva menetluse algatamise ajal ei olnud siiski
komisjonil piisavalt tdendeid dumpingu kahjulikkusest, mis oleks digustanud Indiast
parineva impordi suhtes menetluse algatamist vastavalt algmédruse artikli 5 1dikes 2
esitatud tingimustele.

2. Menetlusega seotud isikud

4) Komisjon teatas menetluse algatamisest ametlikult kaebuse esitajale, kaebuse esitanud
tootjatele ja teistele teadaolevatele iithenduse tootjatele, vaatlusaluste riikide

: EUT L 56, 6.3.1996, 1k 1. Miirust on viimati muudetud ndukogu miirusega (EU) nr 2117/2005 (ELT
L 340, 23.12.2005, 1k 17).
2 ELT C 214, 6.9.2006, 1k 14.
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eksportivatele tootjatele, importijatele/edasimiiiijatele ja nende iihendustele, tarnijatele
ja teadaolevalt asjaga seotud kasutajatele ja vaatlusaluste eksportivate riikide
esindajatele. Huvitatud isikutele anti vdimalus teha oma seisukohad kirjalikult
teatavaks ja taotleda drakuulamist algatamisteates sdtestatud tdhtaja jooksul. Kodigile
huvitatud isikutele, kes seda taotlesid ja teatasid konkreetsed pohjused, miks neid
tuleks dra kuulata, anti selline voimalus.

Voimaldamaks Hiina Rahvavabariigi ja Kasahstani eksportivatel tootjatel soovi korral
taotleda turumajanduslikku kohtlemist voi individuaalset kohtlemist, saatis komisjon
teadaolevalt asjaga seotud eksportivatele tootjatele ja Hiina RV ning Kasahstani
ametiasutustele taotluse vormid. Neli eksportivate tootjate rithma Hiina RVs ja {iks
eksportiv tootja Kasahstanis taotlesid vastavalt algmidruse artikli 2 Idikele 7
turumajanduslikku kohtlemist vdi individuaalset kohtlemist juhul, kui uurimise kdigus
peaks selguma, et nad ei vasta turumajandusliku kohtlemise tingimustele.

Pidades silmas Hiina RV eksportivate tootjate ja ithendusse importijate ilmset suurt
arvu, ndhti algatamisteates ette viljavottelise uuringu kohaldamine dumpingu ja kahju
kindlaksmédramiseks vastavalt algméddruse artiklile 17.

Selleks, et komisjon saaks otsustada, kas véljavotteline uuring on vajalik, ning
vajadusel valimi moodustamiseks, paluti koigil Hiina eksportivatel tootjatel ja
ithenduse importijatel endast komisjonile teada anda ja vastavalt algatamisteatele
esitada pohiteave oma tegevuse kohta seoses vaatlusaluse tootega ajavahemikul 1.
juulist 2005 kuni 30. juunini 2006.

Hiina Rahvavabariigi eksportivate tootjate puhul leiti, et valimit pole vaja moodustada,
kuna ainult neli Hiina Rahvavabariigi ettevOtete rithma, mis eksportisid {ihendusse
uurimisperioodil rdnimangaani, avaldasid soovi kuuluda valimisse.

Euroopa Uhendusse importijatest teatasid endast vaid kaks sdltumatut importijat, kes
esitasid ndutud andmed tdhtaja jooksul. Seetdttu otsustati, et véljavotteline uuring ei
ole vajalik.

Komisjon saatis kiisimustikud koigile asjaga teadaolevalt seotud isikutele ja muudele
ariithingutele, kes teatasid endast algatamisteates sitestatud téhtaja jooksul. Vastused
kiisimustikule saadi neljalt ithenduse tootjalt, neljalt Hiina Rahvavabariigi eksportivate
tootjate rithmalt, ainsalt Kasahstani eksportivalt tootjalt, kolmelt Ukraina eksportivalt
tootjalt, kahelt sOltumatult importijalt ja iiheksalt sOltumatult kasutajalt tihenduses.
Lisaks esitasid oma mérkused kaks kasutajat, kes ei vastanud kiisimustikule.

Uks Hiina Rahvavabariigi eksportivate tootjate riithm aga ei lubanud hiljem
turumajandusliku/individuaalse kohtlemise taotluses ja kiisimustiku vastustes esitatud
teavet kohapeal kontrollida. Pidrast vaatlusaluste ettevotete teavitamist koostoost
hoidumise tagajargedest vastavalt algmééruse artikli 18 16ikele 1 on komisjon artikli
18 sdtete kohaselt lugenud nimetatud ettevotted menetluses koostdost keeldunuteks ja
koik nende esitatud materjalid vaatlusest vilja jétnud.

Komisjon kogus ja kontrollis kogu informatsiooni, mida peeti vajalikuks HRV ja
Kasahstani puhul turumajandusliku kohtlemise / individuaalse kohtlemise
miadramiseks ja koikide asjaomaste riikide puhul dumpingu, tekitatud kahju ja
ithenduse huvide kindlaksméaramiseks. Kontrollkdigud viidi 1&bi jdrgmiste driiihingute
valdustes:

a) tihenduse tootjad

— Eramet Comilog Manganese, Pariis, Prantsusmaa
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Ferroatlantica S.L., Madriid, Hispaania
Huta Laziska SA, Laziska Gorne, Poola
OFZ, a.s., Istebne, Slovakkia.

b) kasutajad iihenduses

Compania Espafola de Laminacion, S.L., Castellbisbal, Hispaania
Mittal Steel Poland SA (Arcelor SA), Krakéw, Poola.

c) soltumatud importijad

Metalleghe S.P.A., Brescia, Itaalia.

d) Hiina RV eksportivad tootjad

Minmetals Group

— Minmetals (Guizhou) Ferro-Alloys Co., Ltd., Guiyang

- Guiyang Huaxi Minmetals Ferro-Alloys Co., Ltd., Qingzhen
- China Minmetals Shenzhen Co., Ltd., Shenzhen

- Minmetals Shanghai Pudong Trading Co., Ltd., Sanghai

- China National Minerals Co., Ltd., Peking

- Minmetals Orient Import & Export Trading Co., Ltd., Peking.
Jilin Group

— Jilin Ferroalloys Co., Ltd., Jilin City

— Jilin Ferroalloy Imp & Exp Co., Ltd., Jilin City.

Shanxi Jinneng Group

— Shanghai Jinneng International Trade Co. Ltd., Sanghai

— Datong Jinneng Jinli Ferroalloy Co. Ltd., Datong

— Shanxi Jinneng Group Jinguan Ferroalloy, Datong

— Datong Jinneng Industrial Silicon Co. Ltd., Datong.

e) eksportiv tootja Kasahstanis

0JSC Kazchrome (,,Kazchrome”), Aktjubinsk ja Aksu.

f) Ukraina eksportivad tootjad

PJSC Nikopol Ferroalloys Plant ('NFP'), Nikopol, ja sellega
kaubandusettevotted

— SPIG ,,Interpipe” Corporation, Dnepropetrovsk

—  Nikopolskie Ferrosplavy LLC, Dnepropetrovsk

JSC Stakhanov Ferroalloys Plant (,,Stakhanov’’), Stahhanov
OJSC Zaporozhye Ferroalloys Plant (,,Zaporozhye”), Zaporozje.

g) seotud kaubandusettevétia Sveitsis

Steelex SA, Lugano, seotud ettevottega PJSC Nikopol Ferroalloys Plant

seotud
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- ENRC, Kloten, seotud ettevottega OJSC Kazchrome.

Pidades silmas vajadust kindlaks méérata normaalvddrtus nende Hiina RV ja
Kasahstani eksportivate tootjate puhul, kelle suhtes turumajanduslikku kohtlemist
voib-olla ei kohaldata, kontrolliti normaalvdirtuse kindlakstegemiseks vordlusriigi
andmete alusel jirgmise &riiihingu ja sellega seotud miiiigiettevotte valdusi Ameerika
Uhendriikides:

— Eramet Marietta, Inc., Marietta, Ohio (tootja)
— Eramet North America, Inc., Coraopolis, Pennsylvania (seotud miiiigiettevote).
3. Uurimisperiood

Dumpingut ja kahju tekitamist kisitlev uurimine hdlmas ajavahemikku 1. juulist 2005
kuni 30. juunini 2006 (edaspidi ,,uurimisperiood”). Kahju hindamise seisukohalt
asjakohaste suundumuste uurimine hdlmas ajavahemikku 1. jaanuarist 2002 kuni
uurimisperioodi 10puni (edaspidi ,,vaatlusalune periood”).

B. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE
1. Vaatlusalune toode

Vaatlusalune toode on Hiina Rahvavabariigist, Kasahstanist ja Ukrainast périt
rdnimangaan (sealhulgas ferrosilikomangaan) (edaspidi ,ridnimangaan®), mida
tavaparaselt deklareeritakse CN-koodide 7202 30 00 jaex 8111 00 11 all.

Vaatlusalust toodet kasutatakse terasetoostuses desoksiideerimiseks ja sulamina. Seda
toodetakse pohiliselt mangaanimaagist ja rdnist, mis segatakse ja kuumutatakse ahjus
sulamistemperatuurini.

Toodetakse erineva kvaliteediga rdnimangaani liike ja neil voib olla erinev raua (Fe),
mangaani (Mn), réni (Si) ja siisiniku (C) sisaldus. Siisinikusisalduse poolest vdib
eristada vdga vdhese siisisnikusisaldusega rdnimangaani, mis on korge kvaliteediga
(millel on ka korgem hind), ja suurema siisinikusisaldusega rdnimangaani, mida
peetakse normaalse kvaliteediga rdnimangaaniks. Rdnimangaani miiliakse erineva
mododuga osakeste kujul — pulbrina, graanulitena voi tiikkkidena. Vaatamata nendele
erinevustele - erinev kvaliteet ja erinev osakeste modt — peetakse seda liheks ja samaks
tooteks, kuna keemilised ja fiilisikalised niitajad ning pohilised kasutusalad on
ithesugused.

2. Samasugune toode

Uurimine néitas, et rdnimangaan, mida iihenduses toodab ja miiiib {ihenduse
tootmisharu, rdnimangaan, mida toodetakse Hiina Rahvavabariigis, Kasahstanis ja
Ukrainas ning mida miiliakse kodumaisel turul, ja rdnimangaan, mida miitiakse
kodumaisel turul USAs (mis jdi 10puks vOrdlusriigiks), ning rdnimangaan, mida
imporditi iithendusse Hiina Rahvavabariigist, Kasahstanist ja Ukrainast, on pohiliselt
ithesuguste keemiliste ja flilisikaliste nditajatega ja samasuguste pdhikasutusaladega.
Seetottu késitletakse neid samasuguste toodetena algméidruse artikli 1 1oike 4
tahenduses.

Uks eksportiv tootja viitis, et survetddtluseta mangaan, mida tavaliselt deklareeritakse
CNi koodi 8111 00 11 all, ei peaks kdesoleva uurimise alla kuuluma. Sellega seoses
kinnitatakse, et asjaomane toode on rdnimangaan, nagu sedastatud pohjenduses 15 ja
ei ole mitte survetodtluseta mangaan, kuid see sisaldab ka survetdotluseta
ranimangaani. Kuna ridnimangaani deklareeritakse CNi koodi 7202 30 00 all, v3ib
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seda soltuvalt raua sisaldusest deklareerida ka survetddtluseta rdnimangaanina voi
rdnimangaani pulbrina CN-koodi 8111 00 11 all.

C. DUMPING
1.  Turumajanduslik kohtlemine

Kooskolas algmiidruse artikli 2 16ike 7 punktiga b méiiratakse dumpinguvastastes
uurimistes, mis késitlevad importi Hiina RVst ja Kasahstanist, normaalvairtus
vastavalt nimetatud artikli I1digetele 1 kuni 6 nende eksportivate tootjate osas, kes
vastasid algmiéruse artikli 2 1dike 7 punktis c sdtestatud kriteeriumidele, st juhul kui
sellised eksportivad tootjad on nididanud, et samasuguste toodete valmistamisel ja
miiiigil valitsevad turumajanduslikud tingimused. Need kriteeriumid on liihidalt ja
kokkuvadtlikult jargmised:

1) majandustegevusega seotud otsused tehakse ldhtuvalt turul toimuvast ilma
mirkimisvaarse riigipoolse sekkumiseta ja kulud peegeldavad turuvairtusi;

2)  éarilihingutel on {iks selge peamiste raamatupidamisdokumentide kogum, mida
auditeeritakse sOltumatult kooskdlas rahvusvaheliste
raamatupidamisstandarditega ning kohaldatakse koikidel eesmérkidel;

3) varasemast mitteturumajanduslikust siisteemist ei ole iile kandunud
markimisvaarseid moonutusi;

4)  pankroti- ja asjadigusseadused tagavad stabiilsuse ja diguskindluse;
5)  kursid arvestatakse timber turukursside alusel.

Ettendhtud tdhtaja jooksul taotles esialgu algmééruse artikli 2 1dike 7 punkti b alusel
turumajanduslikku  kohtlemist ja vastas eksportivatele tootjatele moeldud
turumajandusliku kohtlemise taotluse vormile neli Hiina eksportivate tootjate riithma.
Uks nendest rithmadest otsustas hiljem uurimisega enam mitte koostodd teha (nagu
nimetatud eespool pdhjenduses 11). Seega vaadati ldbi ainult iilejdinud kolme
koostood tegeva ja pohjenduses 12 loetletud Hiina eksportivate tootjate riihma
turumajandusliku kohtlemise taotlused. Koik need riihmad koosnesid vaatlusaluse
toote tootjatest ja tootjatega seotud aritihingutest, mis olid seotud ka vaatlusaluse toote
miiiigiga. Komisjonil on tavaks kontrollida, kas seotud é&riiihingute riihm tervikuna
tdidab turumajandusliku kohtlemise tingimusi.

Ainus Kasahstani eksportiv tootja taotles turumajanduslikku kohtlemist algmééruse
artikli 2 1oike 7 punkti b alusel ja vastas ettendhtud téhtaja jooksul eksportivatele
tootjatele moeldud turumajandusliku kohtlemise taotluse vormile.

Koost6od tegevate eksportivate tootjate puhul piitidis komisjon leida kogu vajaliku
teabe ning kontrollis turumajandusliku kohtlemise taotluses esitatud teavet kdnealustes
aritihingutes vastavalt vajadusele kohapeal.

1.1. Turumajandusliku kohtlemise kindlaksmddramine Hiina RV eksportivate
tootjate puhul

Uurimine nditas, et turumajanduslikku kohtlemist ei saa rakendada iihegi Hiina
pohjenduses 12 loetletud eksportiva tootja puhul, kuna tikski riihm ei vastanud
algmééruse artikli 2 1dike 7 punktis c sétestatud esimesele kriteeriumile, lisaks sellele
ei tditnud neist liks ka teist kriteeriumi ja teine kolmandat kriteeriumi. Selle rithma
osas, mis ei tditnud esimest ja teist kriteeriumi, jdi tugev kahtlus ka kolmanda
kriteeriumi tditmise osas ja lisaks sellele ei olnud see riihm tditnud kogu
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turumajandusliku kohtlemise taotluse vormi komplekti ega olnud andnud kiisimustikus
vastuseid asjaomase toote tootmise ja/voi miiligiga seotud ettevotete kohta.

Esimese kriteeriumi osas ei suutnud iikski Hiina ettevotete rithm néidata, et nad seda
kriteeriumi tdidavad. Selgus, et koik tootjate rithmad olid tegelikult riigi omanduses ja
nad ei suutnud esitada piisavaid tdendeid, et korvaldada kahtlusi, et ritkk voib
juhtimisotsuseid tugevalt mojutada. Sellepdrast ei saanud vélistada riigi olulist
kontrolli ja sekkumist nende dritihingute tegevusse.

Uhe ettevotete riihma puhul selgus lisaks sellele, et nad ei tiida esimest kriteeriumi, et
nad ei suuda tdestada ka seda, et varasemast mitteturumajanduslikust siisteemist ei ole
iile kandunud moonutusi (kolmas kriteerium), kuna iiks ettevote riihmas oli saanud
teatud kompenseerimata laenueeliseid oma riigi omanduses olevalt emaettevattelt.

Teise ettevotete rithma puhul tehti kindlaks, et lisaks sellele, et nad ei tdida esimest
kriteeriumi, ei suuda nad ka seda niidata, et varasemast mitteturumajanduslikust
siisteemist ei ole iile kandunud moonutusi, eelkdige seoses uurimisperioodil toimunud
vahetuskaubandusega. Mitme oma iiksuse osas ei suutnud see riihm niidata, et
raamatupidamise auditeerimine oli toimunud {ksustes sdltumatult kooskdlas
rahvusvaheliste raamatupidamisstandarditega, kuna emaettevdte ei olnud jarginud
usaldusvadrseid ja pohilisi raamatupidamispdhimotteid, eelkdige pohivara kulumi
arvutamise osas, ja dritihingu audiitorid olid sellise rikkumise heaks kiitnud.

Lisaks eelnevale oli samas riihmas védhemalt iiks drilihing, mis osutus seotuks
vaatlusaluse toote turustamisega, kuid ei olnud esitanud turumajandusliku kohtlemise
vormi ega vastanud kiisimustikule, millega pani kahtluse alla esitatud teabe.

Huvitatud isikutele anti vdimalus esitada iilaltoodud jirelduste kohta méarkusi. Kahelt
Hiina eksportijate riihmalt saadud kommentaarid ei lisanud uusi tdendeid, mis oleksid
muutnud turumajandusliku kohtlemise osas tehtud jéreldusi.

Vastavalt eespool esitatule ei suutnud iikski Hiina dritihingute eksportivate tootjate
riihm niidata, et nad vastavad kodigile algmiéruse artikli 2 16ike 7 punktis c sétestatud
kriteeriumidele, ning seetdttu ei saa nende suhtes turumajanduslikku kohtlemist
kohaldada.

1.2.  Turumajandusliku kohtlemise kindlaksmdidramine ainsa Kasahstani eksportiva
tootja puhul

Ainus eksportiv tootja Kasahstanist tdendas, et ta vastab koigile viiele kriteeriumile,
mis on kehtestatud algmddruse artikli 2 Idike 7 punktis ¢ ja talle maédrati
turumajandusliku kohtlemise staatus. Eksportivale tootjale ja tihenduse tootmisharule
(vt pohjendus 91) anti voimalus kommenteerida turumajandusliku kohtlemise osas
tehtud jireldusi. Uhenduse tootmisharult saadud mérkused ei lisanud uusi tdendeid,
mis oleksid muutnud turumajandusliku kohtlemise osas tehtud jareldusi.

2. Individuaalne kohtlemine

Algmairuse artikli 2 15ike 7 punkti a kohaselt kehtestatakse selle artikliga hdlmatud
riikide suhtes vajadusel iileriigiline tollimaks, vélja arvatud juhtudel, kui dritihingud
suudavad tdendada, et nad vastavad koikidele algmééruse artikli 9 15ikes 5 sétestatud
kriteeriumidele.

Hiina RV koik eksportivad tootjad, kes taotlesid turumajandusliku kohtlemise
kohaldamist, taotlesid ka individuaalset kohtlemise kohaldamist juhul, kui neile ei
voimaldata turumajanduslikku kohtlemist.
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Olemasoleva teabe alusel leiti, et likski dritihingute riihm ei suutnud ndidata, et nad
tdidavad kumulatiivselt koiki individuaalse kohtlemise ndudeid, mis on esitatud
algmédruse artikli 9 1dikes 5. Nimelt ei vastanud aritihingud algméaruse artikli 9 16ike
5 punkti ¢ tingimusele, et enamus aktsiatest peavad kuuluma eraisikutele, kuna, nagu
selgitatud pohjenduses 25, osutus kdigi arilihingute aktsiate enamus tegelikult riigi
omanduses olevaks. Jarelikult tuli nende taotlused tagasi liikata.

3. Normaalviirtus

3.1. Uldised meetodid

i)  Uldine tiitipilisus
Normaalviirtuse kindlaksméddramiseks tegi komisjon vastavalt algmiiruse artikli 2
16ikele 2 kodigepealt kindlaks, kas iga vaatlusaluse Kasahstani ja Ukraina eksportiva
tootja vaatlusaluse toote siseriiklik miiiik sdltumatutele klientidele oli tiiipiline, st kas

taolise miitigi kogumaht moodustas vihemalt 5 % tema poolt thendusse eksporditud
vaatlusaluse toote miiiigi kogumahust.

ii)  Tooteliikide vorreldavus

Seejdrel tegi komisjon kindlaks tildiselt tiilipilise siseturu miiligiga tegelevate
eksportivate tootjate poolt siseturul miiiidud tooteliigid, mis olid {ihendusse
eksportimiseks miitidavate tooteliikidega identsed vdi otseselt vorreldavad.

ii1)  Tooteliigi eriline tiitipilisus
Iga tooteliigi puhul, mida eksportiv tootja miiiib kodumaisel turul ning mis on otseselt
vorreldav tihendusse ekspordiks miitidava tooteliigiga, tehti kindlaks, kas kodumaine
miiik oli algmairuse artikli 2 16ike 2 kohaselt piisavalt tiilipiline. Konkreetset liiki
toote siseriiklikku miitiki kasitleti piisavalt tiilipilisena, kui vaatlusaluse liigi miiiigi

kogumabht siseriiklikele sdltumatutele tarbijatele uurimisperioodil moodustas vahemalt
5 % tihendusse eksporditud vorreldavat liiki toote miiiigi kogumahust.

iv) Tavapidrase kaubandustegevuse hindamine

Seejérel kontrollis komisjon, kas iga vaatlusaluse Kasahstani ja Ukraina eksportiva
tootja iga tooteliigi kodumaist miiiiki tiiiipilistes kogustes saab algmairuse artikli 2
16ike 4 kohaselt pidada tavapirase kaubandustegevuse kdigus toimunuks. Selleks tehti
kindlaks, kui suure osa iga eksporditava tooteliigi miiligist moodustas uurimisperioodil
tulutoov kodumaine miiiik soltumatutele klientidele.

Nende tooteliikide puhul, mille kodumaisest miitigist toimus iile 80 % hinnaga, mis ei
olnud tihikuhinnast madalam, ja mille keskmine kaalutud miiiigihind oli vdhemalt
vordne keskmise kaalutud tootmiskuluga voi sellest kdrgem, arvutati tooteliigi
normaalvédrtus konealuse tooteliigi kogu kodumaise miiligi hindade kaalutud
keskmisena.

Kui tooteliigi tulutoova miiligi maht oli 80 % vd&i vidhem selle tooteliigi miitigi
kogumahust voi kui kdnealuse tooteliigi kaalutud keskmine hind oli tootmiskuludest
madalam, pdhines normaalviértus tegelikul kodumaisel hinnal, mis vordub ainult selle
tooteliigi tulutoova miitigi kaalutud keskmisega, juhul kui miiiik moodustas vihemalt
10 % konealuse liigi kogu miitigimahust.

Kui iikskoik millise tooteliigi tulutoova miiligi maht oli vihem kui 10 % selle liigi
miiligi kogumahust, leiti, et seda konkreetset liiki miiiidi ebapiisavates kogustes
normaalvadrtuse miadramiseks kodumaise hinna pdhjal.
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Kui eksportiva tootja miitidud konkreetse tooteliigi kodumaiseid hindu ei olnud
voimalik normaalvéairtuse kindlaksméadramiseks kasutada, tuli kasutada monda muud
meetodit. Kooskdlas algmiéruse artikli 2 ldikega 3 arvutas komisjon sellisel juhul
arvestusliku normaalvédrtuse jargmisel viisil.

Normaalvairtuse arvutamiseks liideti iga eksportija eksporditavate tooteliikide
tootmiskuludele, mida vajaduse korral korrigeeriti, pdohjendatud miiiigi-, iild- ja
halduskulude osa ning mdistlik kasumimarginaal.

Kodikidel juhtudel midrati miiligi-, iild- ja halduskulud ning kasumimarginaal
algmairuse artikli 2 1dikes 6 sétestatud meetodite jargi. Selleks uuris komisjon, kas iga
vaatlusaluse eksportiva tootja kodumaisel turul kantud miitigi-, iild- ja halduskulusid
ning realiseeritud kasumit késitlevad andmed on usaldusvairsed.

3.2. Vordlusriik

Vastavalt algmiiruse artikli 2 1dike 7 punktile a midratakse iileminekumajandusega
ritkkides, kelle suhtes ei kohaldata turumajanduslikku kohtlemist, normaalvéértus
kolmandas turumajanduslikus riigis (vordlusriigis) kehtiva hinna vd&i arvestusliku
hinna alusel, voi kui see ei ole vdimalik, siis mis tahes muul pdhjendatud alusel.

Algatamisteates viidati, et Hiina RV ja Kasahstani puhul kavatsetakse normaalviirtuse
madramiseks kasutada vajadusel sobiva vordlusriigina Brasiiliat, ja kutsuti huvitatud
isikuid iiles esitama selle kohta mirkusi. Ukski huvitatud isik sellele ettepanekule
vastuviditeid ei esitanud.

Komisjon otsis koostdopartnereid teadaolevate tootjate seast Brasiiliast ja seejirel
muudest voimalikest vordlusriikidest, s.o Indiast, Jaapanist, Norrast, Louna-Aafrikast
ja USAst. Koostodpakkumised saadi ainult Norra ja USA tootjatelt. Kolmelt Norra
aritihingult saadud teabest jareldati, et rdnimangaani kodumaine turg oli Norras viga
véike. Norra turgu ei saanud seetdttu Hiina RV ja Kasahstani puhul normaalvéirtuse
madramiseks lugeda piisavalt tiilipiliseks.

Ainsale USA tootjale saadeti kiisimustik ja kontrolliti vastustes antud teavet kohapeal.
Konealuse USA tootja siseriiklik miitigimaht oli oluline ja piisavalt tiilipiline vorreldes
Hiinast ja Kasahstanist périneva vaatlusaluse toote ekspordi mahuga ilihendusesse.
Lisaks voib USA turgu pidada avatuks, arvestades, et imporditollimaksud on madalad
(enamsoodustusreziimi tollimaks on 3,9 % FOB-hinnast). Uurimine néitas, et
rdnimangaani import USA turule oli olulise mahuga. Seetdttu leiti, et USA turg
tegutseb konkurentsi tingimustes ja on piisavalt tiilipiline normaalvédrtuse
kindlaksmédramiseks Hiina RV ja Kasahstani jaoks.

Huvitatud isikutel paluti esitada mirkused selle kohta ja médrkused saadi kolmelt
huvitatult isikult, kes esitasid vastuviiteid selle, et USA oli valitud vordlusriigiks. Uks
Hiina eksportivate tootjate rithm esitas vastuvdite, et USA turul ei ole piisavat
konkurentsi, kuna 1) koostddd tegev tootja on kodumaisel turul ainus tootja ja ii) USA
turu impordimaht on véidetavalt piiratud, kuna USAs kasutatakse dumpinguvastaseid
meetmeid rdnimangaani impordi vastu peamistest tootjariikidest maailmas. Teiseks
viitis see rithm, et koostddd tegev USA tootja on seotud iihe kaebuse esitanud
aritihinguga, mis tekitab kahtlusi kulude ja hinnateabe usaldatavuse ja tiiiipilisuse
suhtes. Kolmandaks véideti, et arvestada tuleb ka asjaolu, et USAs on juurdepiis
toorainele véidetavalt erinev, kuna USAs ei ole peamise tooraine, mangaanimaagi
kodumaiseid varusid, seevastu Hiina Rahvavabariigis on kodumaised varud olemas.
Neljandaks véideti, et riik, mille majanduse arengutase on sarnasem Hiina
Rahvavabariigi majanduse tasemega, oleks sobivam vordlusriik kui USA.
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Hiina eksportiv tootja wviitis, et India voi, teiseks, Ukraina, oleksid sobivamad
vordlusriigid, peamiselt seetdttu, et sealne konkurents ja turutingimused on Hiina
Rahvavabariigi olukorraga paremini vorreldavad. Kolmanda vdimalusena tehti
ettepanek médrata Hiina Rahvavabariigi puhul normaalviértus nende Hiina tootjate
alusel, kes kvalifitseeruvad turumajanduslikule kohtlemisele. Seevastu USA jatmisel
vOrdlusriigiks nduti normaalvdirtuse korrigeerimist arvestades erinevust tooraine
kittesaadavuses ja erinevusi tootmiskuludes seoses sellega, et USAs on t06j0u- ja
keskkonnakulud suuremad.

Kahe tilejadnud huvitatud isiku kommentaarid ei lisanud sisuliselt midagi juurde
eespool nimetatud Hiina eksportiva tootja markustele.

Komisjon otsis koostodvdimalusi mitme India tootjaga, kuid vaatamata esialgsele
positiivsele suhtumisele koostodd siiski ei saavutatud. Jérelikult ei saanud Indiat
kasutada vordlusriigina. Ukraina puhul ilmnes uurimise kdigus vidga korge dumpingu
tase (vt pohjendus (86)). Jarjekindla tava kohaselt ei saa vordlusriigiks valida riiki, mis
kasutab nii suurt dumpingut. Kolmanda ettepaneku osas, s.o maéadrata Hiina
Rahvavabariigi jaoks normaalvéértus nende Hiina tootjate alusel, kes kvalifitseeruvad
turumajanduslikule kohtlemisele, on piisav mérkida seda, et algmiéruse artikli 2 16ike
7 punkt a sdtestab, et tuleb kasutada kolmandat turumajanduslikku riiki, ning et tikski
Hiina tootja ei kvalifitseerunud turumajanduslikule kohtlemisele.

Nende vastuvédidete suhtes, mis kédsitlesid USA sobivust vordlusriigiks, tuleb markida
jargmist: esiteks, kodumaisel turul puuduva konkurentsi osas, nagu juba mainitud
pohjenduses 48, niitas uurimine, et kuigi koostddd tegev USA tootja on ainus kohalik
tootja, oli rdnimangaani import USAsse olulise mahuga. Import USAsse oli
uurimisperioodil tdepoolest kodumaise miitigiga vorreldes mitmekordne. Seejuures
tuleb mirkida, et kaitsemeetmete kehtimine vaatlusaluse toote turustamise suhtes ei
vilista vastava riigi valimist vordlusriigiks, kuna dumpinguvastased meetmed ongi ette
nihtud ausa konkurentsi taastamiseks vaatlusalusel turul.

Vastuviide, nagu voiks side USA koostodd tegeva drilihingu ja Euroopa tootja vahel
mojutada saadud andmete usaldusviirsust, ei leidnud uurimise tulemusel kinnitust. Ei
leitud mingeid viiteid sellele, et see side oleks avaldanud héirivat mdju USA tootja
hindadele, tootmiskuludele ja kasumlikkusele ning komisjon oli rahul kdesoleva
uurimise huvides edastatud teabe tépsuse ja usaldusvédrsusega.

Kisitleti ka vastuviiteid tooraine kdttesaadavuse ja hindade erinevuse kohta. Vorreldi
USA ériithingu poolt rdnimangaani tootmiseks kasutatava pohilise tooraine
(mangaanimaagi) hinda Hiina A&riithingute poolt mangaanimaagi eest makstava
hinnaga ja ei leitud olulist erinevust. Lisaks mairgiti, et Hiina koostodd tegevad tootjad
importisid samuti osa vajaminevast mangaanimaagist. Seetdttu liikati argumendid ja
kohanduse ndue tagasi.

Teiste esitatud asjaolude osas, nagu majandusliku arengu tase vOi to0jou- ja
keskkonnakulud, ei suutnud huvitatud isik piisavalt oma véiteid pdhjendada ja leiti, et
need tegurid ei ole asjakohased ei selle midramisel, kas USA on sobiv vordlusriik ega
noua konealused viited ka normaalvéartuse korrigeerimist. Mérgiti, et kuna kulusid ja
hindu ei loeta iildjuhul arvestatavaks aluseks normaalvédrtuse médramisel riikides, mis
kuuluvad algmééruse artikli 2 16ike 7 alla, ldheb selline vordlus tegelikult vastuollu
algmédruse artikli 2 1dike 7 punktis a sédtestatud meetodite kasutamise eesmérgiga.

Eelmainitu pdhjal jareldatakse, et USA on algméiruse artikli 2 1dike 7 punkti a
kohaselt sobiv vordlusriik.
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3.3. Hiina Rahvavabariik

USA oli valitud vordlusriigiks ja vastavalt algmiéruse artikli 2 1dike 7 punktile a
méidrati normaalvéirtus Hiina eksportivate tootjate puhul, kellest likski ei vastanud
turumajandusliku kohtlemise tingimustele, kontrollitud andmete pdhjal, mis olid
saadud ainsalt USA koost6od teinud tootjalt.

Vordlusriigi koostddd teinud tootja puhul kasutati pdhjendustes 35 kuni 44 kirjeldatud
meetodit. Arvestades, et koostodd teinud USA tootja rinimangaani miiiik kodumaisel
turul ei toimunud uurimisperioodil tavapdrase kaubandustegevusena, méérati
arvestuslik normaalvéirtus algmidiruse artikli 2 ldoike 3 pdhjal. Arvestusliku
normaalvairtuse médramisel kasutatud kasumimarginaal miérati vastavalt algméairuse
artikli 2 16ike 6 punktile b sellise kasumimarginaali pdhjal, mida saab kohaldada USA
tootja sama iildkategooria toodete korral. Arvutustes kasutati miiligi-, ild- ja
halduskulusid, mida koost66d teinud USA tootja kandis uurimisperioodil.

3.4. Kasahstan

Pohjendustes 35-44 kirjeldatud meetodit kasutati Kasahstani ainsa eksportiva tootja
puhul, kelle suhtes kohaldati turumajanduslikku kohtlemist. Kuna kodumaine miiiik
oli viikesemahuline, tuli normaalviértus miérata arvestuslikult algmééruse artikli 2
16ike 3 pohjal. Leiti, et Kazchrome’i samasuguse toote kodumaine miiiik ei olnud
tillipiline ja konealuse tootja sama toodete iildkategooria kodumaine miilik ei olnud
tavapidrane kaubandustegevus. SeetOttu maéadrati normaalvddrtuse arvestuslikuks
médramiseks alguses miitigimaht, iild- ja halduskulud ning kasum algmé&éruse artikli 2
16ike 6 punkti ¢ alusel Ukraina koost6dd teinud tootjate samasuguse toote kodumaise
miiligi vastavate suuruste kaalutud keskmise pohjal. Parast andmete 16plikku teatavaks
tegemist esitas eksportiv tootja vastuvdite, et miiligimahu, iild- ja halduskulude ning
kasumi médramise meetod ei olnud sobiv, kuna selgus asjaolu, et Ukraina koostood
teinud eksportiv tootja kasutas maérkimisvadrset dumpingut. Kasahstani eksportiv
tootja esitas vastuvdite, et oleks pidanud kasutama vordlusriigi jaoks maéédratud
miiigimahtude, iild- ja halduskulude ning kasumi andmeid. Nende mérkuste tottu ei
peetud asjakohaseks kasutada Ukraina tootjate kasumi andmeid. Sellega uuriti
algméiruse artikli 2 16ike 6 pohjal veel kord, mille alusel méérata miiiigimahud, iild-
ja halduskulud ning kasum. Hinnati, kas mingeid driiihingu rdnimangaaniga seotud
miiigimahtude, haldus- ja iildkulude ning kasumi andmeid voib votta aluseks
vastavate suuruste médramisel. Arvestades, et drilihingut loetakse tegutsevaks
turumajanduse tingimustes ja et kajastada voimalikult tipselt Kasahstani &riiihingu
kodumaisel turul valitsevat olukorda, otsustati kasutada vastavalt algméddruse artikli 2
1oike 6 sissejuhatavale 10igule kaalutud keskmisi miiligimahtusid, {ld- ja
halduskulusid ning kasumit, mis médrati Kasahstani driiihingu ranimangaani miiiigi
kohta soltumatutele ja seotud ostjatele kodumaisel turul. Sellega seoses tuleb markida,
et dritihingu miiligimahud, iild- ja halduskulud ning kasum miiiigil sdltumatutele ja
seotud ostjatele kodumaisel turul olid peaaegu iihesuguse tasemega, mis néitab, et ei
miiligimahud, iild- ja halduskulud ega ka kodumaisel turul miiiigist saadud kasum ei
soltunud vahekorrast ostjatega. Leiti, et miilik kodumaisel turul toimus tavapérase
kaubandustegevuse raames ja moddukalt maérkimisvddrsel tasemel (2,8 %
rdnimangaani miiligimahust iihendusse). Vastavalt algmdiruse artikli 2 1dike 6
sissejuhatavale 10igule tuleb eelkdige kasutada driiilhingu enda tavapérase
kaubandustegevusena toimuval miitigil kodumaisel turul méératud miitigimahtusid,
iild- ja halduskulusid ning kasumit, mistdttu liikati tagasi taotlus kasutada vordlusriigi
tootja andmeid.
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3.5. Ukraina

Koigi kolme Ukraina eksportiva tootja puhul kohaldati pdhjendustes 35 kuni 44
kirjeldatud meetodit. Suuremale osale miiligist tuli normaalvddrtus madrata
arvestuslikult, kuna puudus vdrreldavate mudelite piisav miiiik kodumaisel turul.
Normaalvéirtuse arvestuslikul médramisel vastavalt algmiidruse artikli 2 1dike 6
punktile b pdhinesid miiligimaht, iild- ja halduskulud ning kasum &riiihingu tegelikel
tootmise ja miiligiandmetel sama iildkategooria toodete tavapirase kaubandustegevuse
puhul.

4.  Ekspordihind

Eksportivad tootjad eksportisid iihendusse kas otse sdltumatutele klientidele voi
viljaspool iihendust asuvate seotud voi soltumatute kaubandusettevotete kaudu.

Kui eksportmiiiik iihendusse toimus otse soltumatutele klientidele iithenduses voi
viljaspool iihendust asuvate soOltumatute kaubandusettevotete kaudu, maéérati
ekspordihinnad kindlaks vaatlusaluse toote eest tegelikult makstud vdi makstavate
hindade alusel vastavalt algméaruse artikli 2 I15ikele 8.

Kui eksportmiiiik {ihendusse toimus kolmandas riigis paiknevate seotud
kaubandusettevotete kaudu, méérati ekspordihinnad selle edasimiiligihinna pdhjal,
mida maksis esimene sOltumatu ostja ithenduses.

4.1. Hiina Rahvavabariik

Kuna iihelegi Hiina koostodd teinud eksportivale tootjale ei vdimaldatud ei
turumajanduslikku ega individuaalset kohtlemist, ei kasutatud nende eksportmiiiigi
andmeid mitte individuaalsete dumpingumarginaalide méédramiseks vaid {iksnes
iileriigilise tollimaksu arvutamiseks vastavalt allpool toodud pdhjendusele (79).

Koik kolm Hiina RV koostodd teinud eksportivate tootjate rithma eksportisid
ithenduse sdltumatutele ostjatele otse. Seepédrast mddrati ekspordihinnad tegelikult
makstud vo1 makstavate hindade alusel.

4.2. Kasahstan

Koostodod tegev ainus eksportiv tootja eksportis vaatlusalust toodet iihendusse
koostdds seotud kaubandusettevottega kolmandas riigis. Selle driithingu ekspordihind
madrati seetdttu esimese iithenduses asuva soltumatu ostja tasutud edasimiiligihinna
alusel.

4.3. Ukraina

Kaks Ukraina eksportivat tootjat eksportisid lihendusse ainult kolmandates riikides
viljaspool iihendust asuvate soltumatute kaubandusettevdtete kaudu ja kolmas Ukraina
eksportiv  tootja miilis osa eksporditavatest vaatlusalustest toodetest Ukraina
sOltumatule kaubandusettevottele iihendusse eksportimiseks. Mdlemal juhul méérati
ekspordihind toote eest tegelikult makstud vdi makstavate hindade alusel, kui kaup
miiidi tihendusse eksportimiseks kaubandusettevottele.

Osa kolmanda eksportiva tootja miiiigist toimus seotud kaubandusettevotete vorgu
vahendusel ja 16puks {ihe seotud kaubandusettevotte kaudu kolmandas riigis. Nendel
juhtudel méérati ekspordihind selle edasimiiligihinna pdhjal, mida maksis seotud
kaubandusettevottele iihenduse esimene sdltumatu ostja.

5. Vordlus
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Normaalvairtust ja ekspordihindu vorreldi tehasest hankimise tasandil ja samal
kaubandustasandil. Normaalvéértuse ja ekspordihinna diglase vordlemise tagamiseks
voeti kohandamiste ndol nduetekohaselt arvesse hindu ja hindade vdrreldavust
mojutavaid erinevusi vastavalt algméairuse artikli 2 16ikele 10.

Sellest ldahtuvalt voeti koikide uuritud Kasahstani ja Ukraina eksportivate tootjate
puhul, kui see oli vajalik ja Oigustatud, arvesse erinevusi kaubandustasandi osas,
transpordi-, kindlustus-, kéitlemis-, laadimis- ja lisakuludes, pakkimis-, laenu- ja
miiiigijargsetes kuludes (tagatis/garantii).

Normaalviairtuse arvestuslikuks médramiseks Kasahstani eksportiva tootja puhul
eespool pdhjenduses 60 kirjeldatud meetodi jargi lisandusid iild- ja halduskuludesse
veo- ja kindlustamiskulud. Seega, kuigi selles osas vastuviiteid ei esitatud, tehti
normaalvairtusele ilma taotluseta kohandusi vastavalt artikli 2 16ike 10 1digule e, et
vihendada miiligimahtusid, iild- ja halduskulusid kodumaisel turul tekkinud
kindlustamis- ja veokulude vorra.

Koostéod tegev ainus Kasahstani eksportiv tooja, Kazchrome, teatas, et nad
moodustavad koos oma Sveitsis asuva seotud kaubandusettevottega iihe
majandusiiksuse. Ta vditis, et seetdttu, arvestades seda, et ekspordihinnad tuleb
madrata kaubandusettevotte hindade alusel, ei tule hindasid korrigeerida veo-, iild-,
miiligi- ja halduskulude ega ka kaubandusettevotte kasumiga.

Viidet uuriti nduetekohaselt. Tehti kindlaks, et ENRC ja Kazchrome olid kiill seotud,
kuid juriidiliselt kaks eraldi liksust. Neil kahel iiksusel oli miiiijja-ostja suhe. Jarelikult
oli ENRCI Kazchrome’i miiligi suhtes iihendusse samalaadsed funktsioonid kui
komisjonitasu alusel tootaval agendil. Lisaks tehti kindlaks, et kuigi kogu
Kazchrome’i miiik iihendusse toimus ENRC vahendusel, ei olnud see
kaubandusettevote Kazchrome’i kodumaise kaubandusvorgu osa. Tehti jdreldus, et
ekspordihinna kohandus peab sisaldama ka ettevottest viljaveo kulusid, vottes arvesse
erinevaid miiiigitingimusi, et tagada normaalvéartuse ja ekspordihinna diglast vordlust
viljaspool ettevotet.

Seetdttu liikati vastuvdide tagasi ja tehti ekspordihinna kohandused komisjonitasu
arvesse votmiseks vastavalt algmidruse artikli 2 16ike 10 punktile i ja veokulude
arvestamiseks vastavalt algmiédruse artikli 2 10ike 10 punktile e. Konealuse
vahendustasu mair arvutati otseste tdendite pohjal, mis viitasid selliste iilesannete
olemasolule. Komisjon vottis seega komisjonitasu arvutustes arvesse ENRC miiiigi-,
haldus- ja {ildkulud seoses Kazchrome’i vaatlusaluse toote miitimisega, lisades juurde
ENRC kasumimarginaali, mis vaadeldaval juhul pdhines uurimisega koostddd teinud
sOltumatult importijalt saadud andmetel.

Ukraina tootja puhul, kes eksportis Idppkokkuvdttes ldbi kolmandas riigis asuva
seotud kaubandusettevotte (vt pohjendus 69), tehti vastavalt algmééruse artikli 2 16ike
10 punktile i ekspordihinna kohandus komisjonitasu arvestamiseks juhtudel, mil miiiik
toimub seotud kaubandusettevotte vahendusel, kuna seotud kaubandusettevotte
toOopohimdte sarnanes komisjonitasu alusel todtava agendi omaga. Uurimisel selgus, et
asjaomane ariiihing NFP ja kdnealune seotud kaubandusettevote Steelex SA olid eraldi
juriidilised iiksused, mis tootasid kas otseselt voi kaudselt ostja-miiiija suhetes. Steelex
SAle maksti iihendusse eksportimise eest komisjonitasu. Kdnealuse vahendustasu
mair arvutati komisjoni institutsioonides otseste tdendite pohjal, mis viitasid selliste
iilesannete olemasolule. Seejuures voeti arvesse Steelex SA miiligi-, haldus- ja
tildkulud, mis tulenesid vaatlusaluse NFP toodetud toote miilimisest, ning
kasumimarginaal vastavalt andmetele, mis saadi uurimisega koostodd teinud
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(77)

(78)

(79)

(80)

81

(82)

(83)

soltumatult importijalt. Osa NFP toodangust miiiidi Steelex ASi kaudu i{ihendusse
kolmandas riigis asuva soltumatu kaubandusettevotte vahendusel. Selle miiligivoo
osas peeti vajalikuks lisaks Steelex SA komisjonitasule teha kohandus, mis arvestab
soltumatu kaubandusettevotte komisjonitasu vastavalt algmééruse artikli 2 16ike 10
punktile i, kuna ka selle kaubandusettevotte toopohimodte oli sarnane komisjonitasu
alusel tootava agendi omaga. Komisjonitasu médrati vaadeldava miiligi arvutusliku
hinnalisandi alusel.

Ukraina  koostodd teinud  eksportija  taotles kohandust seoses valuuta
konverteerimisega vastavalt algmiiruse artikli 2 16ike 10 punktile j. Taotlus pohines
valuuta vahetuskursi erinevusest arve viljastamise kuupdeva ja makse laekumise
kuupéeva seisuga. Sellega seoses on oluline rohutada, et vastavalt algmaéruse artikli 2
16ike 10 punktile j loetakse arve viljastamise kuupdeva miiligi kuupédevaks ja
kohaldada tuleb seega valuutakurssi, mis kehtis miitigipdeval. Seetottu tuli konealune
ndue tagasi liikata.

6. Dumpingumarginaalid
6.1. Hiina Rahvavabariik

Uhelegi koostddd teinud Hiina eksportivale tootjale ei vdimaldatud turumajanduslikku
kohtlemist ega individuaalset kohtlemist ja seetdttu arvutati kogu Hiina RV jaoks
iileriigiline dumpingumarginaal, kasutades iga eksportijate riihma CIF-hinna puhul
vastavat kaalu, nii koostodd teinud kui ka koostddd mitte teinud eksportijate osas.

Koigepealt arvutati koostdod teinud Hiina eksportivate tootjate dumpingumarginaal
vastavalt algmiidruse artikli 2 ldigetele 11 ja 12, vdorreldes tooteliigiti vordlusriigi
kaalutud keskmisi normaalvdirtusi ja kaalutud keskmisi ekspordihindasid, mille
madramist kirjeldati eespool.

Hiina Rahvavabariigist imporditi nii normaalse siisinikusisaldusega kui ka madala
siisinikusisaldusega rdanimangaani. Vordlusriigi koostddd teinud tootja tootis iiksnes
normaalse siisinikusisaldusega rdnimangaani. Seega kasutati vordluses ainult selle
iildise tooteliigi andmeid.

Koikide koostodd mitte teinud eksportivate tootjate dumpingumarginaal méérati
kittesaadavate andmete alusel vastavalt algmaaruse artikli 18 1oikele 1.

Koostoost keeldunud eksportivate tootjate dumpingumarginaali méadramiseks tehti
koigepealt kindlaks koostoost keeldumise tase. Selleks vorreldi koostdod teinud Hiina
eksportivatelt tootjatelt saadud andmeid ekspordimahu kohta {ihendusse kogu Hiinast
parineva impordimahuga Eurostati impordistatistika andmete pohjal. Vordlus néitas, et
koostdo tase oli madal, sest koostddd teinud eksportijate ekspordimaht moodustas alla
29 % kogu Hiina Rahvavabariigist parinevast impordimahust uurimisperioodil.

Koostdost keeldunud Hiina eksportivate tootjate dumpingutase arvutati koostood
teinud eksportivate tootjate puhul normaalse siisinikusisaldusega rdnimangaani kohta
médratud korgeima dumpingumarginaali alusel. Seda ldhenemist peeti sobivaks
seetottu, et ei leitud mingeid viiteid sellele, et {iikski koostoost keeldunud
eksportivatest tootjatest oleks kasutanud madalama tasemega dumpingut. Selleparast
arvutati keskmine {leriigiline dumpingumarginaal kasutades kaaluna mdlema
eksportijate riithma (koostddd teinute ja koostoost keeldunute) CIF-hinda. Selle pohjal
on ileriigiline dumpingumarginaal, viljendatuna CIF-impordihinnana {ihenduse piiril
ilma tollimaksu tasumata, 60,1 %.

6.2. Kasahstan
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(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

Kaebuse, iihendust votnud eksportivalt tootjalt saadud teabe ja muude statistiliste
andmete podhjal selgus, et OJSC Kazchrome on Kasahstani ainus eksportiv
rdnimangaani tootja. Kuna ei leitud mingeid viiteid, et keegi eksportivatest tootjatest
oleks vabatahtlikult keeldunud koostddst, peeti asjakohaseks kehtestada dumpingu
jaakmarginaal samale tasemele, mis kehtestati OJSC Kazchrome’ile.

Loplikud dumpingumarginaalid, véljendatud protsendiméérana impordi CIF-vdirtusest
ithenduse tollipiiril, millest ei ole tollimaksu maha arvatud, olid jairgmised:

— 0JSC Kazchrome: 6,5 %;
— koik muud aritihingud: 6,5 %.
6.3. Ukraina

Tuginedes kaebusele, nendelt eksportivatelt tootjatelt saadud teabele, kes votsid
ithendust, ja muule statistilisele teabele, tehti jareldus, et koostdd tase Ukraina puhul
oli iile 80%. Seetottu peeti asjakohaseks kehtestada dumpingu jaidkmarginaal tasemele,
mis vOrdub konealuse riigi koost6dd teinud eksportivate tootjate kohta midratud
kdrgeima dumpingumarginaaliga.

Seega on dumpingumarginaalid, véljendatuna protsentides CIF-impordihinnast
ithenduse piiril enne tollimaksude tasumist, jargmised:

— PJSC Nikopol Ferroalloys Plant: 39,1 %;
- JSC Stakhanov Ferroalloys Plant: 53,4 %;
— OJSC Zaporozhye Ferroalloys Plant: 56,7 %;
— kdik muud driiihingud: 56,7 %.
D. KAHJU
1.  Uldine osa

1998 kehtestati dumpinguvastased meetmed Hiina Rahvavabariigist ja Ukrainast
périneva rinimangaani impordile (ndukogu méirus (EU) nr 495/98°). Need meetmed
aegusid 2003. aasta mértsis. Seega olid uurimisperioodi alguses jous meetmed kahest
vaatlusalusest riigist périneva impordi suhtes. See asjaolu vdeti arvesse kahju
analiiiisimisel. Nagu nenditakse pohjenduses 118 nditab kasumlikkuse areng selgelt, et
dumpinguvastaste meetmete korvaldamine 2003. aasta mértsis ei avaldanud tihenduse
tootmisharule edaspidisel ajajargul markimisvaarset moju. Sellest jareldub, vaatamata
mone huvitatud isiku vastupidisele arvamusele, et pdhjendustes 93-141 esitatud
nditajate arvutamiseks voib votta aluseks aasta 2002.

Rénimangaan on terase tootmise pohitooraine. Terase ndudlus oli kasvamas kogu
maailmas, eelkdige Aasias, kusjuures tous algas 2003. aasta 16pul ja jitkus veel 2004.
aasta esimesel poolel. See asjaolu koos rdnimangaani vdhese toodanguga Aasias
suurendas rdnimangaani noudlust kogu maailmas ja viis ennendgematule hinnatdusule
2004. aastal. Kahju analiilisimisel vdeti arvesse neid ebatavalisi asjaolusid, et nad ei
moonutaks kahju mééramisel saadavat iildpilti.

2. Uhenduse toodang ja iihenduse tootmisharu

EUT L 62, 3.3.1998, 1k 1.
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92)

93)

Uhenduses toodavad samasugust toodet viis tootjat. Seepirast kisitatakse nende viie
ithenduse tootja toodangut kui iihenduse toodangut algmiiruse artikli4 loike I
tahenduses.

Nendest viiest tootjast neli, kes on kaebuse esitanud iihenduse liitkmed, teatasid
algatamisteates margitud téhtaja jooksul oma huvist teha menetluses koostodd ning
tegid uurimises nduetekohast koostddd. Selgus, et nende nelja tootja arvele langes
pohiosa samasuguse toote toodangust iihenduses, nimelt 88 %. Sellepérast
moodustavad konealused neli koostodd teinud tootjat iihenduse tootmisharu
algmédruse artikli4 16ike 1 ja artikli5 10ike 4 tdhenduses ning nende kohta
kasutatakse kiesolevas miiruses edaspidi viidet ,,iihenduse tootmisharu”. Ulejdinud
ithenduse tootjale viidatakse edaspidi kui ,,teisele iihenduse tootjale”. Teine iihenduse
tootja ei esitanud vastuviiteid kaebusele.

3. Tarbimine iihenduses

Tarbimine iithenduses médrati ithenduse enda tootmismahtude pdhjal, arvestades
varude muutumist, thenduse turu impordi- ja ekspordimahtude kohta Eurostatilt
saadud andmete ja teise lihenduse tootja kohta {ihenduse tootmisharu tootjatelt saadud
hinnangute alusel.

Uurimisperioodil oli vaatlusaluse toote ja samasuguse toote turumaht iithenduses
ligikaudu 9 % suurem kui 2002. aastal, s.t ligikaudu 914 000 tonni. Vaatlusalusel
perioodil oli tarbimise korgtase 2004. aastal, kui see oli 14 % kdrgem 2002. aasta
tasemest, misjdrel see langes jargmisel kahel aastal.

2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood

EU kogutarbimine (tonni) 835419 882 607 953 692 921 654 914 240

Indeks (2002=100) 100 106 114 110 109

4.  Import vaatlusalustest riikidest

a) Vaatlusaluse impordi moju kumulatiivne hindamine

(94)

(95)

(96)

Komisjon kaalus algmiidruse artikli 3 10ikes 4 sdtestatud tingimuste alusel, kas
konealuste riikide impordi mdjusid tuleks hinnata kumulatiivselt.

Iga vaatlusaluse riigi kohta méiratud dumpingumarginaal oli minimaalsest suurem,
igast vaatlusalusest riigist parinev impordimaht oli arvestatava suurusega ja arvestades
vaatlusalustest riikidest pdrineva impordi ja samasuguse iihenduse toote vahelise
konkurentsi tingimusi peeti asjakohaseks kasutada kumulatiivset hinnangut.
Samalaadseid konkurentsitingimusi niitab ka asjaolu, et vaatlusalustest riikidest
imporditud vaatlusalune toode ning tihenduse tootmisharu toodetud ja iihenduse turul
miiidud samasugune toode on iihesugused ja neid turustatakse samade kanalite kaudu.
Lisaks sellele olid impordimahud mérkimisvédrsed ja hdivasid olulise turuosa. Kuna
impordil Ukrainast ei olnud hindasid langetavat mdju, nagu nenditakse pohjenduses
104, peeti vajalikuks hinnata Ukrainast parineva impordi moju eraldi.

Kasahstani eksportiv tootja jéi seisukohale, et kahju hindamisel ei saa Kasahstani moju
Hiina Rahvavabariigi mdjuga kumuleerida, kuna see turg on diametraalselt erineva
kditumisega. Konealune eksportiv tootja véitis muu hulgas, et Kasahstanist parineva
ithenduse impordi mahtude, véértuse ja turuosa areng erineb vastavatest teiste
vaatlusaluste riikide nditajatest ja erinev on ka tootevalik. Selles osas nenditi, et
vaatlusalusel ajavahemikul toimus Kasahstanist pédrineva impordi mahu ja turuosa
langus (turuosa langes 5,8-1t % 2002. aastal 4,6-le % uurimisperioodil). Seevastu oli
Kasahstanist parineva impordi maht ja turuosa vaatlusalusel perioodil iisna stabiilne ja
nende taset ei saa lugeda véheoluliseks. Uurimine nditas ka seda, et Kasahstanist
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parineva impordi hinnatase ei erine oluliselt teistest vaatlusalustest riikidest parineva
impordi hinnatasemest. Seetdttu ning pdhjenduste 73-75 alusel ei saa viita, et Hiina
Rahvavabariigist ja Kasahstanist parineva impordi suhtes oleks tegemist diametraalselt
erineva kditumisega turgudega ja jarelikult tuleb taotlus tagasi liikata.

(97) Eespool toodu pohjal jouti jareldusele, et koik algmééruse artikli 3 1dikes 4 ette nédhtud
tingimused on Hiina Rahvavabariigi ja Kasahstani osas tdidetud. Seetdttu kasitleti
importi konealusest kahest riigist kumulatiivselt ja Ukrainast parinevat importi hinnati
eraldi.

b) Maht

(98)  Vaatlusaluse toote import ithendusse Hiina Rahvavabariigist ja Kasahstanist suurenes
2002. aasta 48 000 tonnilt iihtlaselt ligikaudu 162 000 tonnini 2004. aastal, millele
jargnes langus uurimisperioodil tasemele ligikaudu 96 000. Ajavahemikul 2002.
aastast kuni uurimisperioodini suurenes import kdnealustest riikidest 99 %.

2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Hiinast ja Kasahstanist piirit impordi maht (tonni) 48 091 66 509 162 227 142 993 95491
Indeks (2002=100) 100 138 337 297 199
Hiinast ja Kasahstanist pirit impordi turuosa 5,8% 7,5% 17,0% 15,5% 10,4%
Hiinast ja Kasahstanist pirit impordi hind (eurot tonni kohta) 462 464 829 689 564
Indeks (2002=100) 100 101 179 149 122

(99) Vaatlusaluse toote import ithendusse Ukrainast veidi vidhenes 2002. aastal ligikaudu
154 000 tonnilt kuni ligikaudu 138 000 tonnini 2003. ja 2004. aastal, millele jérgnes
tous ligikaudu 180 000 tonnini 2005. aasta jooksul ja ligikaudu 210 000 tonnini
uurimisperioodil. Ajavahemikul 2002. aastast kuni uurimisperioodini suurenes
impordimaht kdnealustest riikidest 36 %.

2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Ukrainast périt impordi maht (tonni) 154 391 137 683 137514 179 993 210302
Indeks (2002=100) 100 89 89 117 136
Ukrainast piirit impordi turuosa 18,5% 15,6% 14,4% 19,5% 23,0%
Ukrainast périt impordi hind (eurot tonni kohta) 508 490 912 602 550
Indeks (2002=100) 100 97 180 118 108

c) Turuosa

(100) Hiina Rahvavabariigist ja Kasahstanist parineva impordi turuosa piisis 2002. aastal
tasemel 5,8 %. 2003. aastal see kasvas ja tous jatkus ka 2004. aastal kuni tasemeni
17,0 %. 2005. aastal turuosa veidi vidhenes, joudes 15,5 %-ni ja uurimisperioodil
langus jitkus kuni 10,4 %-ni. Kokkuvdttes ajavahemikul 2002. aastast kuni
uurimisperioodini turuosa kasvas 4,6 protsendipunkti, nii et 2002. aasta tase peaaegu
kahekordistus.

(101) Ukrainast parineva impordi turuosa piisis 2002. aastal tasemel 18,5 %. 2003. aastal see
kahanes ja sama jatkus ka 2004. aastal kuni tasemeni 14,4 %. 2005. aastal turuosa
veidi suurenes, joudes 19,5 %-ni ja uurimisperioodil kasv jatkus kuni 23,0 %-ni.
Kokkuvottes kasvas turuosa ajavahemikul 2002. aastast kuni uurimisperioodini 4,5
protsendipunkti.

d) Hinnad
1) Hindade muutumine

(102) 2004. aastal kasvasid kogu maailmas ridnimangaani hinnad joudes enneolematu
tasemeni, kuna ndudlus oli eriti suur ja pakkumine véhene, nagu selgitatud
pohjenduses 89. See kajastub ka impordihindades vaatlusalustest riikidest kdnealusel
aastal ja osaliselt ka 2005. aastal. Uurimisperioodi hindasid see aga ei modjutanud.
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(103)

(104)

(105)

(106)

Kokkuvottes kasvas Hiina Rahvavabariigist ja Kasahstanist pirineva vaatlusaluse
toote impordihind ajavahemikul 2002. aastast kuni uurimisperioodini 22 %, kuna
Ukrainast périneva vaatlusaluse toote keskmine impordihind suurenes samal
ajavahemikul 8 %.

il)  Hinna allalodmine

Mudelite kaupa vorreldi eksportiva tootja ja {iihenduse tootmisharu keskmisi
miitigihindu {ihenduses. Seoses sellega vorreldi tihenduse tootmisharu hindasid miitigil
sOltumatutele ostjatele ja koost6dd teinud eksportivate tootjate hindasid vaatlusalustes
riikides. Vajaduse korral tehti kohandusi, et votta arvesse erinevusi kaubandustasemes
ja toodete kvaliteedis.

Vordlus niitas, et nii Hiina Rahvavabariigist kui ka Kasahstanist périneva
rdnimangaani import ithendusse viis lihenduse hindasid alla 4,5 % ja seega kaalutud
keskmine oli kokkuvottes 4,5 %. Ukrainast pdrineva impordi hind oli iihenduse
hindadega samal tasemel (hinnalangust ei pdhjustanud).

Selleks et tagada hindade allaloomise arvutustes voOrdlust iihesugusel
kaubandustasemel, vorreldi ihenduse tootmisharu tehasehindasid imporditud toodete
hindadega (vahetult parast ithenduse territooriumile jdoudmist), mis olid nduetekohaselt
korrigeeritud laadimis- ja tollikuludega. Uks huvitatud isik vaidlustas Kasahstani
ettevotte puhul kasutatud meetodi, viites, et impordihinna arvutamise aluseks peaks
olema CIF-hind Euroopa Liidu sadama tollipunktis, mitte imporditud kaupade hind,
kui nad on joudnud {ihenduse territooriumile (kdnealusel juhul Leedu maismaapiiril).
Ei esitatud tihtki veenvat viidet, mis oleks toetanud selle &riiihingu puhul teistsuguse
arvutusmeetodi valikut. Vastupidi, Kasahstanist pédrineva impordi CIF-hinnad
tollipunktis sisaldasid markimisvéérseid veokulusid pérast ithenduse piiri iiletamist
Leedus ja nende virdlemine iihenduse tootmisharu tehasehindadega ei oleks viimaste
suhtes Oiglane, kuna tehasehinnas ei sisaldu mingeid veokulusid. Seetottu leiti, et
kasutatud meetod on kdige sobivam ja jérelikult tuleb taotlus tagasi liikata.

5. Uhenduse tootmisharu olukord

Komisjon uuris algmiiruse artikli 3 10ike 5 kohaselt koiki asjakohaseid lihenduse
tootmisharu mojutavaid majandustegureid ja -néitajaid.

a) Toodang

(107)

2002. aasta tasemelt ligikaudu 241 000 tonni kasvas iithenduse tootmisharu toodang
korgtasemeni ligikaudu 255 000 tonni 2004. aastal seoses eriti suure ndudlusega, mida
selgitatakse pohjenduses 89, enne langust 2005. aastal ja véhest kasvu
uurimisperioodil. Kokkuvdttes vihenes toodang vaatlusalusel ajavahemikul 6 % kuni
ligikaudu 226 000 tonnini uurimisperioodil. Tuleb maérkida, et {iks iihenduse tootja
peatas ranimangaani tootmise 2003. aastal ja suuremal osal vaatlusalusest perioodist ei
tootnud.

2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Toodang (tonni) 241784 220 073 255 671 221 402 226 142
Indeks (2002=100) 100 91 106 92 94

b) Tootmisvoimsus ja selle rakendusaste

(108)

Uhenduse tootmisharu tootmisvdimsus piisis kogu vaatlusalusel perioodil iihtlasel
tasemel ligikaudu 325 00 tonni.
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2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Tootmisvoimsus (tonni) 325226 325 537 325254 326 068 326 696
Index (2002=100) 100 100 100 100 100
Tootmisvéimsuse rakendamine 74% 68% 79% 68% 69%
Indeks (2002=100) 100 91 106 91 93

(109) Aastal 2002 rakendati 74 % tootmisvdoimsusest. Rakendusaste langes 68 % 2003.
aastal ja tousis jille 79 % 2004. aastal, misjdrel uurimisperioodil jille langes tasemele
69 %. See kajastab koikumisi tootmismahtudes, nagu kirjeldatud pohjenduses 107.

c) Varud

(110) Uhenduse tootmisharu Idppvarude tase kahanes 2003. aastal 45 %, kuid kasvas 2004.

aastal ligikaudu 2002. aasta tasemele. 2003. aasta 16pus toimunud jirsk varude langus
oli reaktsioon erakordselt suurele noudluse suurenemisele, millele viidatakse
pohjenduses 89. 2005. aastal kasvasid 1dppvarud 22 %, misjérel tuli tugev langus
uurimisperioodil tasemele, mis jdi 30 % allapoole 2002. aasta taset. Selline {ildine
16ppvarude langus tuleneb sellest, et {ihenduse tootmisharu miiligimaht {ihenduses jéi
iildiselt iihtlaseks (vt podhjendus 111), vaatamata toodangu kahanemisele, mida
kirjeldatakse pohjenduses 107.

2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Lappvarud (tonni) 21017 11 561 20983 25 682 14 618
Indeks (2002=100) 100 55 100 122 70

d) Miiiigimaht

(111) Uhenduse tootmisharu oma toodangu miiligimaht sdltumatutele ostjatele iihenduse

turul oli uvurimisperioodil ligikaudu 227 000 tonni, nagu ka 2002. aastal. Seevastu
2003. ja 2005. aasta miitigimahud olid vastavalt 6 % ja 8 % madalamad. 2004. aasta
miiligimaht iiletas 2002. aasta ja uurimisperioodi miiiigimahtu 104 % pdhjustel, mida

selgitatakse pohjenduses 89.

2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Tarbijatele suunatud EU miiiigimaht (tonni) 227571 213778 236 494 208 687 227 690
Indeks (2002=100) 100 94 104 92 100

e) Turuosa

(112) Uhenduse tootmisharu turuosa kasvas 27,2 %-It 2002. aastal 24,2 %-ni 2003. aastal

ning langes 2004. aastal 24,8 %-ni. 2005. aastal langes turuosa jdlle 22,6 %-ni.
Uurimisperioodil toimus vdhene kasv kuni 24,9 %-ni. Vaatlusalusel perioodil kaotas
ithenduse tootmisharu 2,3 protsendipunkti oma turuosast.

2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Uhenduse tootmisharu turuosa 27,2% 24.2% 24,8% 22,6% 24,9%
Indeks (2002=100) 100 89 91 83 91

f) Kasv

(113) 2002. aasta ja uurimisperioodi vahel, kui {ihenduse tarbimine suurenes 9

protsendipunkti, ithenduse tootmisharu miiligimaht iihenduse turul ei kasvanud ja
ithenduse tootmisharu turuosa langes 2,3 protsendipunkti. Kuid Hiina Rahvavabariigi
ja Ukraina turuosa ja miitigimaht samal ajavahemikul kasvasid. Seega jédreldatakse, et
ithenduse tootmisharu ei saanud kasu ithenduse turul aset leidnud kasvust.

g) Todhoive
(114) Toohoive tihenduse tootmisharus algul kahanes 32 % ajavahemikul 2002-2003, 2004.

aastal kasvas 27 protsendipunkti, misjdrel kahanes 13 protsendipunkti 2005. aastal ja
veel 26 protsendipunkti uurimisperioodil. Vaatlusalusel ajavahemikul jéi tootmismaht
suhteliselt piisivaks, kdikudes 2002. aasta taseme iimber 91 %-st kuni 106 %-ni. Uhe
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tootja puhul, kes seiskas rdnimangaani tootmise uurimisperioodil, nagu viidatakse
pohjenduses 107, oli muudatus tootmises selgemini avaldunud ja seda kajastavad ka
muutused toohdives. Kokku kahanes ithenduse tootmisharus to6hdive 2002. aasta ja
uurimisperioodi vahelisel ajal 44 % vorra, s.o ligikaudu 700 to6tajalt ligikaudu 400
tootajale. See nditab, et iihenduse tootmisharus tooviljakus suurenes, kuna
tootmismaht kahanes samal ajal vaid 6 %.

2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Toohdive (isikut) 702 475 668 577 391
Indeks (2002=100) 100 68 95 82 56

h) Tootlikkus

(115) Uhenduse tootmisharu tootlikkus, mdddetuna toodangus (tonnides) tddtaja kohta

aastas, kasvas vaatlusalusel ajavahemikul, vdlja arvatud 2004. aastal, alates tasemest
344 tonni todtaja kohta ja joudis uurimisperioodil 68 % korgemale tasemele kui 2002.
aastal. See kajastab asjaolu, et to6hdive langes vaatlusalusel ajavahemikul 44 %, kuigi
toodang vihenes vaid 6 %. Osaliselt tuleneb tootlikkuse kasv sellest, et todtajaid
koondasid rohkem sellised iihenduse tootjad, kus oli algselt juba suhteliselt madal
tootlikkus.

2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Tootlikkus (tonni tootaja kohta) 344 463 383 384 578
Indeks (2002=100) 100 135 111 111 168

i) Palgad

(116) Tootajate keskmine palk kasvas 2002.-2003. aastal 26 %, jéi pilisima samale tasemele

2004. aastal ja kasvas jélle 2005. aastal ning uurimisperioodil, joudes 77 % kdrgemale
2002. aasta tasemest. Keskmiste palgakulude kasv on osaliselt tingitud sellest, et
tootajaid koondasid rohkem sellised iihenduse tootjad, kus oli algselt juba suhteliselt
madalad keskmised palgad.

2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Aastased toojoukulud téotaja kohta (eurot) 17 602 22102 21 636 22 459 31092
Indeks (2002=100) 100 126 123 128 177

J) Miitigihindu mojutavad tegurid

(117) Uhiku miiiigihinnad {ihenduse tootmisharu miiiigil sdltumatutele ostjatele 2002. aasta

ja uurimisperioodi vahelisel ajavahemikul tousid iildiselt 14 %. 2004. aastal tdusid
hinnad eriti korgele, kuna kogu maailmas oli enneolematult kdrge ndudlus ja vdhene
pakkumine, nagu margitakse pdhjenduses 89. Selle ndhtuse modju kandus osaliselt iile
2005. aastasse, mil hinnad liikusid kiill ldhemale normaalsele tasemele, kuid
uurimisperioodi 10puks jéi hinnatase 14 % korgemaks 2002. aasta tasemest.

2002 2003 2004 2005 [Uurimisperiood
Uhikuhind EU turul (eurot tonni kohta) 521 526 928 640 593
Indeks (2002=100) 100 101 178 123 114

k) Kulutasuvus ja investeeringutasuvus

(118) Vaatlusalusel ajavahemikul kasvas iihenduse tootmisharu samasuguse toote miiiigi

kulutasuvus, viljendatuna protsentides netokiibest, 0,8 %-It aastal 2002 kuni 3,1 %-ni
aastal 2003, millele jargnes 2004. aastal erakordselt suur tdus 37,2 %-ni eespool
pohjenduses 89 kirjeldatud asjaolude tottu, misjérel saavutas 2005. aastal taseme 7,0
% ja seejdrel uurimisperioodil taseme 2,5 %.
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2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Soltumatutele klientidele suunatud iihendusesisese miiiigi kulut 0,8% 3,1% 37,2% 7,0% 2,5%
100 385 4668 884 313

Investeeringutasuvus (investeeringute raamatupidamisliku

puhasviidrtuse kasumiprotsent)

3,6% 11,0% 410,2% 24,4% 10,4%
100 303 11252 668 284

(119) Investeeringutasuvus, mida viljendatakse investeeringute arvestusliku puhasviirtuse
kasumiprotsendina, jérgis lildjoontes kulutasuvuse suundumust. Investeeringutasuvus
alguses kasvas 3,6 %-It 2002. aastal kuni 11 %-ni 2003. aastal, kasvas eriti kdrge 410
%-ni 2004. aastal, saavutas taseme 24 % 2005. aastal ja joudis uurimisperioodi 16puks
tasemele 10,4 %, millele vastab kasv 6,8 protsendipunkti kogu vaatlusaluse
ajavahemiku jooksul.

) Rahavood ja kapitali kaasamise voime

(120) Aritegevuse puhaskiive oli 2002. aastal peaaegu null. 2003. aastal see kasvas
ligikaudu 9 miljoni euroni, 2004. aastal 83 miljoni euroni, seejérel langes ligikaudu 16
miljoni euroni 2005. aastal ja joudis 17. miljoni euroni uurimisperioodil. Kapitali
kaasamise vOimes ei ilmnenud ithenduse tootmisharul raskusi.

2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Rahavoog (eurot) 132 9 551 83 701 16 445 17 092
Indeks (2002=-100) 100 7214 63220 12421 12910

m) Investeeringud

(121) Uhenduse tootmisharu aastainvesteeringud samasuguse toote tootmisesse kasvasid
2002.-2003. aastal viiekordseks, misjdrel 2004. aastal langesid taas ligikaudu 2002.
aasta tasemele. 2004.-2005. aastal kasvasid investeeringud taas peaaegu
kaheksakordseks ja kahanesid seejérel uurimisperioodil vihesel miiral. Uhenduse
tootmisharu investeeringud olid pdhiliselt seotud iihe iihenduse tootjaga ja selgus, et
neid tehti olemasoleva seadmestiku hooldamiseks ja uuendamiseks, mitte
tootmisvoimsuste suurendamiseks.

2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Puhasinvesteeringud (1000 eurot) 1528 8376 2351 17 365 15333
Indeks (2002=100) 100 548 154 1.136 1.003

n) Dumpingumarginaali suurus

(122) Vottes arvesse vaatlusalustest ritkidest parineva impordi mahtu, turuosa ja hindu ei saa
tegelike dumpingumarginaalide mdju iihenduse tootmisharule hinnata tiihiseks.

o) Toibumine varasemast dumpingust

(123) Nagu nenditakse pohjenduses 88 nditab kulutasuvuse areng selgelt, et rdnimangaani
dumpinguvastaste meetmete korvaldamine 2003. aasta mértsis ei avaldanud iihenduse
tootmisharule edaspidisel ajajargul mérkimisvéérset moju.

6.  Jireldus kahju kohta

(124) Suureneva tarbimisega seoses vihenes vaatlusalusel perioodil tihenduse tootmisharu
turuosa 2,3 protsendipunkti vorra 24,9 protsendini. Samal ajal vdhenes tootmine 6 %
ning ka tootmisvoimsuse rakendamine védhenes 5 protsendipunkti. Lisaks pidi
ithenduse tootmisharu vallandama hulga tootajaid. Teisest kiiljest nditavad moned
kahjunéditajad vaatlusalusel perioodil positiivset suundumust, nagu néiteks
kulutasuvus, rahavoog, investeeringute tasuvus ja miiligihind, mis tdusis 14 %. Sellest
hoolimata nditab konealuste andmete pdhjalikum analiiiis, et arvestades drivaldkonna
laadi, ei peeta 2,5 % suurust kasumimarginaali piisavaks, sest see ei saa tagada
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(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

tootmisharu pikaajalist jatkusuutlikkust. Mis puutub hinnatdusu, siis oli see piisav
tooraine hindade tousu katteks, kuid mitte kasumimarginaali tdstmiseks
jatkusuutlikule tasemele. Seega, ehkki hulk niitajaid nditab positiivseid suundumusi,
ei ole lthenduse tootmisharu saanud mingit kasu iildisest tarbimise suurenemisest
ithenduse turul, mida tdendab tema turuosa kaotus, tootmise vdhenemine ja kehv
kulutasuvus.

Kuna iiks iihenduse tootja ei valmistanud samasugust toodet pidevalt kogu
vaatlusaluse perioodi viltel ning nagu pdhjenduses 107 viidatud, peatas ta kogu oma
tootmise 2003. aastal ning suuremaks osaks uurimisperioodist, uuriti selle
katkestamise moju ldhemalt. Analiilis on ndidanud siiski, et selle tootja suhteliselt
viikse iildtoodangu tottu oli tema katkestustega tootmisel iildisele kahjule vaid
piiratud mdju ning see ei suurendanud kahjunditajaid mérkimisvéérselt. Seda tdendab
asjaolu, et konesoleva tootja analiiiisist vdlja jatmise tulemuseks oleks vaid veidi
paremad tulemusnditajad. Eelkdige jddks iihenduse tootmisharu uurimisperioodi
kulutasuvus 3,2 % ikka rahuldavast kaugele, samas kui tootmine ja tootmisvoimsuse
rakendamine oleksid endiselt negatiivse suundumusega. Seega tehakse jdreldus, et
ithenduse tootmisharu kantud kahju ei saa siduda iiksnes konesoleva iihenduse
tootjaga.

Eespool esitatut arvesse vottes jireldatakse, et iihenduse tootmisharu on kandnud
olulist kahju algmaéruse artikli 3 1061ke 5 tdhenduses.

E. POHJUSLIK SEOS
1.  Sisejuhatus

Algmairuse artikli 3 1digete 6 ja 7 kohaselt kontrollis komisjon, kas dumpinguhinnaga
import on pdhjustanud ithenduse tootmisharule kahju ulatuses, mida vdiks liigitada
oluliseks. Lisaks dumpinguhinnaga impordile uuriti ka muid teadaolevaid tegureid,
mis voivad samal ajal kahjustada iihenduse tootmisharu, véltimaks nende tegurite
tekitatud vdimaliku kahju omistamist dumpinguhinnaga impordile.

2. Dumpinguhinnaga impordi moju

2002. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal suurenes Hiinast ja Kasahstanist périt
vaatlusaluse toote dumpinguhinnaga impordi maht 99 % ning selle turuosa iihenduse
turul suurenes ligikaudu 4,6 protsendipunkti. Nimetatud impordi keskmine hind tdusis
2002. aasta ja uurimisperioodi vahel 22 %, kuid need hinnad olid vaatlusalusel
perioodil iithenduse tootmisharu hindadest iildiselt madalamad. Samal perioodil
suurenes Ukrainast périt vaatlusaluse toote dumpinguhinnaga impordi maht 36 % ning
selle turuosa tihenduse turul suurenes ligikaudu 4,5 protsendipunkti. Nimetatud
impordi keskmine hind tdusis 2002. aasta ja uurimisperioodi vahel 8 %, kuid need
hinnad olid tldiselt vaatlusalusel perioodil {ihenduse tootmisharu hindadele 1dhedasel
tasemel.

Nagu pohjenduses 104 maérgitud, oli Hiinast ja Kasahstanist pdrit impordiga seotud
hindade allaloomine kaalutud keskmise pdhjal 4,5 %, samas kui Ukrainast périt
impordi puhul hindade allaloomist ei toimunud.

Vottes arvesse Hiinast ja Kasahstanist périt impordi tottu toimunud {ihenduse
tootmisharu hindade allaloomist, leitakse, et konealune dumpinguhinnaga import
avaldas survet hindade languseks, mistdttu iihenduse tootmisharu ei saanud tdosta oma
miiligihindu tasemele, mis oleks olnud vajalik jitkusuutliku kasumi saamiseks.
Seepirast on konealuse impordi ja iithenduse tootmisharule tekitatud kahju vahel selge
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pohjuslik seos. Arvestades teisest kiiljest, et Ukrainast périt impordi puhul ei ole
toimunud hindade allalodmist, ning asjaolu, et Ukraina puhul on kahjumarginaal
miinimumtasemel (vt pohjendused 168 ja 169), siis leitakse, et Ukrainast périt impordi
ja thenduse tootmisharule tekitatud kahju vahel ei ole pdhjuslikku seost.

3. Muude tegurite moju
a) Uhenduse tootmisharu ekspordijoudlus

(131) Nagu ndhtub jargmisest tabelist, vihenes eksportmiiiigi maht vaatlusalusel perioodil
40%. Konealuse miitligi puhul piisis tihikuhind suhteliselt stabiilsena; vélja arvatud
2004. aasta miiiigi puhul.

2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Eksportmiiiigi maht (tonni) 12 056 16 445 10 524 9713 7191
Indeks (2002=100) 100 136 87 81 60
Ekspordi miiiigihind (eurot tonni kohta) 598 522 787 592 578
Indeks (2002=100) 100 87 132 99 97

(132) Tuleb siiski mérkida, et eksportmiiiigi tase ei ole ihenduse tootmisharu iildise miitigi
puhul oluline, sest see oli vaatlusalusel perioodil ligikaudu vaid 3—7 % kogumiitigist.
Seepirast leitakse, et eksporditegevus ei saanud iithenduse tootmisharu kantud olulisele
kahjule kuidagi kaasa aidata.

b) Import kolmandatest riikidest

(133) Kolmandatest riikidest périt importi késitlev analiiis pdhineb Eurostati andmetel.
Hulga riikide puhul oli vdimalik need andmed huvitatud isikute esitatud kontrollitud
teabe pohjal iile kontrollida, mis kinnitas Eurostati andmete usaldusvidérsust.

(134) Kogu import, mis on périt koikidest muudest riikidest peale vaatlusaluste riikide,
vihenes vaatlusalusel perioodil ligikaudu 6%, st umbes 377 000 tonnilt 2002. aastal
umbes 354 000 tonnile uurimisperioodil. Vastav turuosa vihenes umbes 45 %lt umbes
39 %le. Kolmandatest riikidest périt import tuleb peamiselt Norrast, Indiast, Louna-
Aafrikast ja Brasiiliast.

2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Koikidest muudest kolmandatest riikidest péirit maht (tonni) 376919 437 205 393 857 364 250 353 802
Indeks (2002=100) 100 116 104 97 94
Koikide muude kolmandate riikide turuosa 45 1% 49.5% 41,3% 39,5% 38,7%
Kdikide muude kolmandate riikide kohaldatud hind (eurot toni| 523 528 823 691 597
Indeks (2002=100) 100 101 157 132 114
Allikas: Eurostat

(135) Norrast périt import vihenes vaatlusaluse perioodi viltel umbes 11 % ja selle turuosa
vihenes 4,9 protsendipunkti vdrra (uurimisperioodil 21,9 %). Uldiselt oli Norrast pirit
impordi keskmine hind kogu vaatlusaluse perioodi véltel ithenduse tootmisharu omast
korgem. Kuigi Norrast périt vidikese siisinikusisaldusega import voib iithenduse
tootmisharu hindu teataval méadral alla liilia, siis arvestades, et sellise kvaliteediga
toode esindab vaid véikest osa ithenduse tootmisharu kogutoodangust (umbes 5 %)
ning et ildist hindade allaloomist ei ole, ning nii impordi mahu kui ka turuosa
viahenemist, leiti, et Norrast périt import ei aidanud kaasa ithenduse tootmisharu
kantud olulise kahju tekkimisele.

Norra 2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Impordi maht (tonni) 224 253 213 838 178 639 200 310 200 272
Indeks (2002=100) 100 95 80 89 89
Impordi turuosa 26,8% 24.2% 18,7% 21,7% 21,9%
Impordihind (eurot tonni kohta) 574 604 956 765 656
Indeks (2002=100) 100 105 167 133 114
Allikas: Eurostat
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(136) Indiast parit import suurenes vaatlusaluse perioodi véltel iile 300 % ja selle impordi

turuosa suurenes 7,3 protsendipunkti (uurimisperioodil 9,7 %). Samal ajal oli Indiast
parit impordi hind veidi korgem {ihenduse tootmisharu omast (st hindade allaloomist
ei toimunud). Vottes arvesse, et Indiast périt impordi puhul ei toimunud hindade
allalodmist, siis puuduvad selged tdendid selle kohta, et Indiast périt import oleks
ithenduse tootmisharu kantud kahju tekkimisele kasa aidanud.

India 2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Impordi maht (tonni) 19 954 33497 31593 48 123 89017
Indeks (2002=100) 100 168 158 241 446
Impordi turuosa 2,4% 3,8% 3,3% 5,2% 9,7%
Impordihind (eurot tonni kohta) 479 449 804 591 521
Indeks (2002=100) 100 94 168 123 109
Allikas: Eurostat

(137) Louna-Aafrikast pdrit import vdhenes vaatlusaluse perioodi viltel 38 % ja selle

turuosa vidhenes 2,5 protsendipunkti (uurimisperioodil 3,2 %). Louna-Aafrikast périt
impordi keskmine hind oli ithenduse tootmisharu omast madalam ning sarnane
vaatlusaluste riikide kohaldatud keskmise hinnaga. Seepirast leitakse, et Louna-
Aafrikast parit import voib olla aidanud kaasa ithenduse tootmisharu kantud kahju
tekkimisele. Arvestades siiski Louna-Aafrikast parit impordi iildist mérkimisvéarset
viahenemist ja selle véikest turuosa, leitakse, et see ei ole piisav, et kaotada pdhjuslikku
seost lthenduse tootmisharu kantud olulise kahju ning Hiinast ja Kasahstanist périt

dumpinguhinnaga impordi vahel.

Louna-Aafrika 2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Louna-Aafrikast piirit impordi maht (tonni) 47 808 81330 58 753 52 640 29 531

Indeks (2002=100) 100 170 123 110 62

Louna-Aafrikast péirit impordi turuosa 5,7% 9,2% 6,2% 5,7% 3,2%
Louna-aafrikast périt impordi hind (eurot tonni kohta) 417 429 660 611 501

Indeks (2002=100) 100 103 158 147 120

Allikas: Eurostat

(138) Muudest kolmandatest riikidest, sealhulgas Brasiiliast pédrit import véhenes

vaatlusaluse perioodi viltel umbes 59 % ja selle impordi turuosa vihenes umbes 6,4
protsendipunkti (uurimisperioodil 3,8 %). Samal ajal oli muudest kolmandatest
riikidest périt impordi keskmine hind kdorgem iihenduse tootmisharu omast (st hindade
allalodmist ei toimunud). Arvestades hindade allalodmise puudumist ja vihenevat
suundumust kdnesoleva impordi puhul, leitakse, et see ei aidanud kaasa {ihenduse
tootmisharu kantud olulise kahju tekkimisele.

Muud kolmandad riigid (sealhulgas Brasiilia) 2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Impordi maht (tonni) 84 904 108 539 124 872 63 178 34 982
Indeks (2002=100) 100 128 147 74 41
Impordi turuosa 10,2% 12,3% 13,1% 6,9% 3,8%
Impordihind (eurot tonni kohta) 460 476 713 598 528
Indeks (2002=100) 100 104 155 130 115
Allikas: Eurostat

¢) Konkurents muude iihenduse tootjatega

(139) Nagu pohjenduses 91 maérgitud, ei teinud iiks tihenduse tootja uurimises koostodd.

Koostodd teinud iihenduse tootjatelt uurimise kdigus saadud andmete podhjal
hinnatakse kogu vaatlusaluse perioodi ulatuses tema miiligimahtu iihenduses umbes
30 000 tonni suuruseks. Vastav turuosa oli kogu vaatlusaluse perioodi jooksul umbes 3
% juures stabiilne. Seega ei suurendanud teine iihenduse tootja oma miiligimahtu ega
turuosa iihenduse tootmisharu arvelt. Selle ihenduse tootja hindade kohta ei saadud
mingit teavet.
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2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Teiste iihenduse tootjate miiiigimaht EUs (tonni) 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Indeks (2002=100) 100 100 100 100 100
Muude iihenduse tootjate turuosa 3,6% 3,4% 3,1% 3,3% 3,3%
Indeks (2002=100) 100 95 88 91 91
Allikas:uurimine, kaebus

(140) Arvestades eespool 6eldut ja kuna puudub vastupidisele viitav teave, tehakse jareldus,
et see teine ithenduse tootja ei aidanud kaasa iihenduse tootmisharu kantud kahju
tekkimisele.

d) Tootmiskulud (tooraine)

(141) Tootmise kogukulu peamised tegurid on tooraine (umbes 45-55 %) ja elekter (umbes
20-30 %). Otsene t66vott moodustab umbes 5 % kuludest. Uhenduse tootmisharu
tootmiskulu suurenes 2002. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal 12 %.

2002 2003 2004 2005 Uurimisperiood
Uhiku tootmiskulu (eurot tonni kohta) 517 510 583 595 578
Indeks (2002=100) 100 99 113 115 112

(142) Moned huvitatud isikud véitsid, et ithenduse tootmisharu kantud kahju on seostatav
tootmiskulude suurenemisega. Kuna tooraine kulude puhul on {iildjuhul tegemist
pohitoodetega, millega tavaliselt kaubeldakse rahvusvahelisel turul, leitakse, et
hinnatdus on modjutanud kd&iki rdnimangaani tootjaid, mistottu nad oleksid
tavaolukorras olnud sunnitud oma miiiigihindu {ildiselt tdstma. Kahju ei pdhjustanud
seega mitte lildine tooraine hinnatdus, vaid asjaolu, et iihenduse tootmisharu hindu
allaloova dumpinguhinnaga impordi tottu ei olnud ithenduse tootmisharul vdimalik
miitia hinnatasemel, mis oleks vOimaldanud saavutada piisava kasumimarginaali.
Nagu pohjenduses 115 viidatud, nditavad todjoukulude puhul tootlikkust kisitlevad
andmed, et thenduse tootmisharul on Onnestunud korvata kulude suurenemine
tohususe ja tootlikkuse suurenemisega. Moned isikud viitasid elektrikuludele kui
peamisele pohjusele {ihenduse tootmisharu kantud kahju puhul. Selles osas tehti
kindlaks, et riikides, kus lihenduse tootmisharu paikneb, olid toostuslike kasutajate
elektrihinnad muude suurte maailma turgude hindadega kooskodlas ning seepérast ei
saa neid pidada enda pdhjustatud kahju allikaks. Elektrikuludel vdis olla mdningane
moju ildistele tulemustele, kuid ainult iihe iihenduse tootja puhul, kes koges
elektrivarustuse nappust elektrihindade suure tousu ning sellega seoses
energiatarnijaga tekkinud vaidluste tottu. Tehakse jéreldus, et iildiselt ole
tootmiskulude suurenemine kaasa aidanud {ihenduse tootmisharu kantud kahju
tekkimisele.

e) Enda tekitatud kahju

(143) Kuna ajavahemikus 2004-2005 suurenes iihe {iihenduse tootja investeering
markimisvéérselt (vt pohjendus 121), siis uuriti, kas kahju oli enda tekitatud.
Konealusel investeeringul oli otsene moju tootmiskuludele ja seetdottu iihenduse
tootmisharu kulutasuvusele. Siiski on analiiiis ndidanud, et selle investeeringu moju
tootmise kogukuludele on piiratud, ja seetdttu oli moju kulutasuvusele vihene.
Seepirast tehakse jéreldus, et {ihe iithenduse tootja investeering vois aidata kaasa
ithenduse tootmisharu kantud kahju tekkimisele, kuid mitte sel méairal, et see kaotaks
pohjusliku seose.

) Terasetootmise tsiiklist tingitud turulangus rdnimangaani puhul

(144) Moned isikud viitsid, et vdhenenud ndudlus terase jérele ning sellest tulenenud
noudluse vdhenemine ridnimangaani jirele, mis toimus 2004. aasta teisel poolel ja
2005. aasta esimesel poolel pérast pohjenduses 89 kirjeldatud enneolematut ndudluse
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suurenemist, on aidanud kaasa ithenduse tootmisharu kehva seisundi kujunemisele.
Siiski on uurimine ndidanud, et kogu vaatlusaluse perioodi jooksul suurenes tihenduse
tarbimine 9 %. Selle pohjal liikkatakse véide tagasi.

4.  Jareldus pohjusliku seose kohta

Uhest kiiljest Hiinast ja Kasahstanist pirit dumpinguhinnaga impordi suurenemise,
turuosa suurenemise ja tuvastatud hindade allaloomise ja teisest kiiljest ithenduse
tootmisharu olukorra halvenemise ajaline kokkulangemine viib jérelduseni, et
dumpinguhinnaga import on tekitanud {ihenduse tootmisharule olulist kahju
algmééruse artikli 3 1dike 6 tdhenduses.

Analiiiisiti ka muid tegureid, kuid neid ei peetud kahju tekitamisel otsustavaks. Kuna
23 % suurust turuosa esindava Ukraina puhul ei esine hindade allaloomist iildse,
leitakse, et tema import ei ole aidanud kaasa tihenduse tootmisharule tekkinud kahjule.
Louna-Aafrikast périt import v3ib olla aidanud kaasa iihenduse tootmisharu kantud
kahjule, kuid arvestades tema véikest turuosa ja vihenevaid mahte, ei ole see aidanud
kaasa mairal, millest piisaks Hiinast ja Kasahstanist périt impordi puhul kindlaks
tehtud pohjusliku seose kaotamiseks. Kuna puuduvad andmed hinna allal6omise,
impordi mahtude ja suundumuste kohta, siis ei ole tdendeid, et Indiast voi muudest
kolmandatest riikidest (sealhulgas Brasiiliast) périt import oleks aidanud kaasa
iihenduse tootmisharu kantud kahju tekkimisele. Uhe iihenduse tootja investeering on
voib olla modjutanud iihenduse tootmisharu kantud kahju tekkimist; kuid selle
investeeringu piiratud kaalu tottu ei olnud moju ulatus niisugune, et kaoks pdhjuslik
seos. Lisaks ei ole ilikski muu teadaolev tegur, st iithenduse tootmisharu ekspordi
tulemused, konkurents muude tihenduse tootjatega, tootmise kulude suurenemine voi
terase turutsiikkel, aidanud kaasa iihenduse tootmisharu kantud kahju tekkimisele.

Eespoolse analiiiisi pohjal, mille kdigus eristati nduetekohaselt kdigi teadaolevalt
ithenduse tootmisharu olukorda mdjutanud tegurite toime dumpinguhinnaga impordi
kahjulikust mojust, tehakse jareldus, et Hiinast ja Kasahstanist périt import on
tekitanud iihenduse tootmisharule olulist kahju algmééruse artikli 3 16ike 6 tihenduses.

F. UHENDUSE HUVID

Komisjon uuris, kas hoolimata dumpingu, selle kahjustava moju ja pdhjusliku seose
kohta tehtud jareldustest on olemas kaalukaid pdhjusi, mis voiksid viia jareldusele, et
meetmete vastuvotmine ei ole kdesoleval juhul iihenduse huvides. Sel eesmirgil
hindas komisjon algmédruse artikli 21 1dike 1 kohaselt meetmete eeldatavat mdju
koigile asjaosalistele, samuti meetmete votmata jatmise tdendolisi tagajargi.

1.  Uhenduse tootmisharu huvi

Arvestades eespool esitatut kehtestatakse Hiina ja Kasahstani impordi suhtes
meetmed. Eeldatakse, et meetmete kehtestamise tulemusena touseksid nimetatud
riikidest pédrit rdnimangaani hinnad ning iihenduse tootmisharul tekiks voimalus
parandada oma olukorda kasvanud hindade abil ja vdib-olla ka suurenenud
miiigimahu ja turuosa abil. Meetmete puudumise korral eeldatakse, et jatkub madalate
hindadega importimine Hiinast ja Kasahstanist ning et ihenduse tootmisharul ei teki
vOimalust oma olukorda parandada.

Viikese siisinikusisaldusega toode moodustab vaid 5 % iihenduse tootmisharu
toodangust ja seda imporditakse peamiselt Norrast, kuid ka Hiinast. Kuigi
arvestatakse, et meetmete kehtestamise korral vodidakse praegu Hiinast tulevad
kogused asendada teatavas ulatuses impordiga Norrast, antaks meetmetega tihenduse
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tootmisharule vOimalus suurendada véikese siisinikusisaldusega toote tootmist ja
miiiiki ndudluse rahuldamiseks.

2. Muude iihenduse tootjate huvid

Lisaks tihenduse tootmisharule on {ihenduses vaid iiks muu tootja. Kuna see tootja ei
teinud koost6dd ning seega puuduvad tema tegevuse kohta tipsed andmed, moodustab
selle tootja tootmine koostddd teinud tootjate esitatud andmete pdhjal hinnanguliselt
umbes 10-15 % tiihenduse tootmisharu omast. Dumpinguvastaste meetmete
kehtestamise korral vdib ka selle teise iihenduse tootja puhul oodata samalaadseid
arenguid, nagu on kirjeldatud pohjendustes 149 ja 150 iihenduse tootmisharu puhul.

3. Uhenduses asuvate séltumatute importijate huvid

Menetluses tegi koostodd kaks vaatlusaluse toote sdltumatut importijat tiites ja
esitades kiisimustikud.

Need importijad véljendasid muret selle iile, et meetmete kehtestamise korral tekib 1)
negatiivne mdju iihendusesisesele tarneolukorrale, arvestades, et tootmise
koguvdimsus moodustab iihenduses umbes vaid iihe kolmandiku tarbimisest, ning ii)
negatiivne moju, mida igasugused meetmed avaldaksid vaatlusaluse toote
maksumusele, sest kuna kdnesolev toode on terase tootmise pdohitooraine, mdjutaks
see kogu iihenduse terasetootmist.

Uhendusesisest tarneolukorda silmas pidades on tdsi, et tarbimine on iihenduse
pracgusest tootmisvOoimsusest umbes kolm korda suurem ning et iihenduse
tootmisharu tarned moodustasid uurimisperioodil vaid umbes 25 % iihenduse
noudlusest. Ent iihenduse tootmisharu todtas uurimisperioodil umbes 70 %lise
tootmisvoimsusega ja vaatlusalusel perioodil 70-80 %lise tootmisvdimsusega.
Seepdrast on ta vOimeline oma praegust tootmist mérkimisvédrselt suurendama.
Arvestades ka suhteliselt piiratud impordikoguseid, mille suhtes meetmeid
kehtestatakse (nagu pohjendustes 149 ja 150 viidatud), ning et vaatlusalustest riikidest
parit impordi voimalikku vdhenemist vdib kompenseerida muude riikide eksport,
leitakse, et tollimaksude kehtestamisel ei ole eriti suurt mdju importijatele tarnete
kittesaadavuse osas. Ning lisaks ithenduse tootjate ja uurimise vaatlusaluste riikide
tarnetele varustatakse iihenduse turgu peaaegu 40 % ulatuses tarbimisest impordiga
teistest riikidest, nimelt Norrast, Indiast, Louna-Aafrikast ja Brasiiliast. Need riigid
ithtekokku on varem tarninud tihendusse suuri koguseid.

Tunnistatakse, et meetmete kehtestamise korral voib ette tulla liihiajalisi katkestusi
voimalike viivituste tottu iithenduse tootmise suurendamises ning et mone kasutaja
puhul voib osutuda vajalikuks alternatiivsete tarnete korraldamine.

Isegi kui iihenduse tootmisharu oma tootmist, miiiiki ja turuosa iihenduses suurendab,
siis arvestades, et lihenduse tootmisharu saab tarnida ainult 30 %le turust ja et
ithenduse tarbimine kasvab, jadb ikkagi alles vajadus olulises mahus impordiks. Kuigi
tunnistatakse, et importijate kasumimarginaal on {iildjuhul suhteliselt vdike ning iga
lithiajaline katkestus, mille pShjuseks on kasutajate katsed uusi voi alternatiivseid
tarneid leida, vOib modjutada nende marginaale negatiivselt, leitakse siiski, et
importijatel on voimalik oma marginaale kaitsta, kandes koik suurenenud kulud iile
kasutajatele.

4.  Kasutajate huvid

Kiimme vaatlusaluse toote kasutajat metallitoOstusest tegid menetluses koostddd tdites
ja esitades kiisimustikud vdi oma seisukohti esitades. Oma seisukoha esitas ka
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Euroopa raua- ja terasetoostuse konfoderatsioon (European Confederation of Iron and
Steel Industries — EUROFER).

Kasutajad viljendasid samamoodi, nagu pdhjenduses 153 ka importijate puhul
margitud, muret I0ppkasutajate piisavate tarnete ja suurenenud kulude file.
Pohjenduses 154 esitatud pohjustel leitakse, et meetmete kehtestamisel ei ole
ithenduse tarneolukorrale keskpikas viljavaates tdsiselt kahjulikku mdoju.

Rénimangaani hinnatdusu otsene mdju terasetootmisele oleks piiratud, sest
rdnimangaan moodustab kodige rohkem 1 % siisinikterase tootmiskuludest ning
roostevaba terase puhul veelgi vihem. Toetudes toodet kasutava tootmisharu ithenduse
(EUROFER) esitatud teabele, mis kisitleb nende rdnimangaani kasutamise aasta
kogukulusid, hinnatakse, et isegi kogu ridnimangaani hdlmava mirkimisvairse 20
%lIise hinnatdusu mdjul viheneks terasetootjate kulutasuvus vaid 0,2 % (praegu on
nede kasumitasemed 10-40%). Arvestades, et meetmed oleksid mérkimisviirselt
madalamal tasemel ning mdjutaksid maksimaalselt vaid 10 % tihenduse tarbimisest
(juhul kui importi, mille suhtes kehtivad meetmed, ei asendata muud piritolu
impordiga), oleks mis tahes voimalike meetmete moju terasetddstuse kulutasuvusele
darmiselt piiratud.

On viidetud, et ranimangaani turg on globaalne turg ning et globaalne ndudlus kasvab
koos noudlusega terase jdrele. Kui ndudlus iiletab tarned, siis voib see pdhjustada
markimisvéérset hinnatdusu, nagu juhtus 2004. aastal. Kui iihenduses peaks tekkima
pakkumise ja ndudluse vahel ebakdla, siis v3ib see pohjustada, nagu pohjenduses 155
kirjeldatud, liihiajalist hinnatdusu, mis iiletab kehtestatud tollimaksude taset.
Arvestades siiski asjaolu, et rdnimangaani turg on globaalne, leitakse, et
ithendusesisene hinnatase on kujunenud globaalse pakkumise ja ndudluse koosmdju
tulemusel ning et tihenduse hinnad ei tohiks pikemat aega vdga suurel méairal lahkneda
maailmahindadest, sest muud péritolu impordi kohalolu on turul mirkimisvéérne.
Lisaks saavad terasetootjad, kelle kasum on praegu rahuldaval tasemel (1040 %), igal
juhul {le kanda vaatlusaluse toote hinna tdusu, mis jddb piiratuks rdnimangaani
suhteliselt tiihise osatéhtsuse tottu terasetootmise iildkuludes.

Kasutajad kahtlesid ka meetmete kehtestamise tulemuslikkuses, véites, et varasemate
meetmete kehtestamine ja kdrvaldamine on {ihenduse tootmisharu kulutasuvust vdhe
mojutanud. Kuigi dumpinguvastaste meetmete kehtestamise eesmirk on taastada
diglased turutingimused, pidades silmas dumpingu tottu olulist kahju kannatanud
ithenduse tootmisharule voimaluse andmist taastumiseks, siis asjaolu, et selline
taastumine ei ole vdib-olla minevikus toimunud, ei tohiks olla pdhjus meetmete
kehtestamise asjakohasuse kaalumisel praegu, kus see on pdhjendatud.

Moned kasutajad juhtisid tdhelepanu sellele, et viimase 10 aasta jooksul on {ihenduse
terasetoostus pidanud kandma nendest dumpinguvatsatest meetmetest tulenevaid
suurenenud kulusid, mis on kehtestatud iiksnes vOi peamiselt terasetootmises
kasutatavate mitmesuguste toorainete suhtes. Nad juhtisid tdhelepanu ka sellele, et
lisaks kéesolevale menetlusele on veel hulk muid kdimasolevaid menetlusi, milles
kisitletakse terasetootmises kasutatavaid tooraineid. Uldine mdju oleks nende viitel
ithenduse terasetootjate asetamine rahvusvahelisel tasandil ebasoodsasse olukorda.
Varasemate meetmete osas tuleb mérkida, et enamik varasematest meetmetest on
niitidseks aegunud. Arvestades eri toorainete suhtes kehtestatud meetmete kogumdju,
tuleb pidada meeles, et dumpinguvastaste meetmete otstarve on korvaldada
moonutatud turutingimuste mdju, mis tuleneb dumpinguhinnaga impordi olemasolust.
Niisugusena ei tohiks dumpinguvastased meetmed olla moonutava mdjuga, isegi kui
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need on kehtestatud mitme tooraine suhtes, mis mdjutavad sama tootmisharu. Igal
juhul oleks praegusel juhul mis tahes meetmete kehtestamise mdju terasetdodstusele
tithine, nagu selgitatud pdhjenduses 159.

Pérast teatavaks tegemist kordas EUROFER oma véidet, et meetmete kehtestamine ei
ole ithenduse iildistes huvides, kuna nende tulemusena suureneksid kasutajate kulud ja
neil oleks vdike mdju ithenduse tootmisharu olukorra parandamisel. Selle kohta ei
esitatud uut teavet ja seetdttu kinnitatakse eespool esitatud pohjendused (pdhjendused
157-162) ning selle pdhjal leitakse, et dumpinguvastase tollimaksu kehtestamise moju
kasutajate rahalisele olukorrale on kokkuvottes toendoliselt tithine.

5. Jareldus iihenduse huvide kohta

Hoolimata sellest, et turul on saadaval piiratud voi vidhenevas koguses rdnimangaani,
mis on pdérit teistest riikidest (st Louna-Aafrika ja véikese siisinikusisaldusega
rdnimangaani puhul Norra) ja tarnijatelt, kelle suhtes ei kehti meetmed ja kes
kohaldavad samasuguseid hindasid nagu Hiina ja Kasahstan enne tollimaksude
kehtestamist, eeldatakse, et meetmete kehtestamine Hiinast ja Kasahstanist parit
impordi suhtes annab iihenduse tootmisharule ning veel iihele iihenduse tootjale
voimaluse parandada oma olukorda suurenenud miiligimahtude, miiligihindade ja
turuosa abil. Kuigi mdningane negatiivne moju voOib esineda kasutajate kulude
suurenemise ndol, sest vOib tekkida vajadus korraldada uusi voi alternatiivseid tarneid,
leitakse, et Hiina ja Kasahstani suhtes kehtestavate meetmete iildine moju oleks
kasutajate puhul tiihine. Eespool esitatut arvestades on joutud jéreldusele, et
kdesoleval juhul ei ole iihtegi kaalukat pohjust meetmete kehtestamata jdtmiseks ning
et selliste meetmete kohaldamine oleks iihenduse huvides.

G. LOPLIKUD MEETMED
Hinnanguline kahju korvaldamist voimaldayv tase

Dumpinguvastaste meetmete tase peab olema piisav, et korvaldada iihenduse
tootmisharule dumpinguhindadega impordist tulenev kahju, kuid mitte suurem
tdheldatud dumpingumarginaalidest. Kahjustava dumpingu moju korvaldamiseks
vajaliku tollimaksusumma arvutamisel leiti, et mis tahes meede peaks vdimaldama
iihenduse tootmisharul saada sellist maksueelset kasumit, mida voiks moistlikuks
pidada tavapirastes konkurentsitingimustes, s.t dumpinguhinnaga impordi puudumise
korral.

Uhenduse tootmisharu viitel tuleks 8 % kiibest pidada asjakohaseks
kasumimarginaali tasemeks, mille ta saaks eeldatavasti saavutada kahjustava
dumpingu puudumise korral. Seda wuuriti ja leiti, et ndutud kasumimarginaali
tulemuseks oleks kapitaliinvesteeringute tagasiteenimine suhteliselt lithikese aja
jooksul. Lisaks nditas uurimine, et iihenduse tootmisharu on ise tavaliselt oma
kapitaliinvesteeringuid pikema ajavahemiku jooksul maha arvestanud. Selle pohjal
leitakse, et 5 9% suurune kasumimarginaal, mis on kooskdlas eelmiste
dumpinguvastaste meetmete kehtestamiseni viinud uurimises kasutatud marginaaliga,
on asjakohane tase, mille {ihenduse tootmisharu kahjustava dumpingu puudumise
korral eeldatavasti saavutaks.

Seejédrel midrati tooteliigiti kindlaks vajalik hinnatdus, vorreldes hindade allalodmise
arvutuste pohjal tuvastatud kaalutud keskmist impordihinda ja iihenduse tootmisharu
poolt iihenduse turul miilidava samasuguse toote mittekahjustavat hinda.
Mittekahjustava hinna saamiseks kohandati {ihenduse tootmisharu miitigihinda nonda,
et see kajastaks iilalnimetatud kasumimarginaali. Sellest vordlusest saadud vahe esitati
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seejarel protsendimddrana kogu CIF-impordihinnast. Kuna koostddd teinud Hiina
eksportivatele tootjatele ei vOimaldata turumajanduslikku ega individuaalset
kohtlemist, arvutati Comexti hindade pdhjal kogu Hiina jaoks iileriigiline
kahjumarginaal.

Eespool nimetatud hinnavordluses ilmnesid jargmised kahjumarginaalid:

Ukraina: koik aritihingud 1,6 %
0OJSC Kazchrome 7,3 %
Hiina 8,2 %

Eespool esitatut arvesse vottes leitakse, et kooskolas algmééruse artikli 9 10ikega 4
tuleb kehtestada Hiinast ja Kasahstanist périt rdnimangaani impordi suhtes 10plik
dumpinguvastane tollimaks, mis vastaks vidiksema tollimaksu reegli kohaselt
dumpingu- voi kahjumarginaalide madalamale médérale. Arvestades, et Ukraina puhul
on kahjumarginaal allpool miinimumtaset, tuleks algmédaruse artikli 9 16ike 3 kohaselt
selle riigi suhtes uurimine 1opetada.

(170) Seetdttu ja pohjendustes 165-169 esitatud pdhjustel peaksid dumpinguvastased
tollimaksud olema jargmised:
Riik Ariiihing Tollimaksuméér
Kasahstan Koik ériithingud 6,5 %
Hiina Koik aritihingud 8,2 %
H. KOHUSTUSED
(171) Parast seda, kui olid tehtud teatavaks olulised faktid ja kaalutlused, mille alusel

kavatseti soovitada 10plike dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamist, pakkus
Kasahstani eksportiv tootja algmiiruse artikli 8 1dike 1 kohaselt hinnakohustust.
Vaatlusalune toote hinnad on ndidanud viimaste aastate jooksul mirkimisvéaérset
koikumist ja seepdrast ei ole toode kindlaksmidratud hinnakohustuse jaoks sobiv.
Konealuse probleemi lahendamiseks tegi eksportiv tootja ettepaneku indekseerida
minimaalne impordihind pdhitooraine — mangaanimaagi — hinna suhtes. Siiski ei ole
voimalik vaatlusaluse toote hinna kdikumist seletada pohitooraine hinna kdikumisega
ning seega ei ole vdimalik minimaalseid impordihindu tooraine hinna suhtes
indekseerida. Teise voimalusena pakkus eksportiv tootja ka minimaalse impordihinna
indekseerimist oma auditeeritud majandusaasta aruandes esitatud tootmiskulude
alusel. Siiski ei saa seda ldhenemist heaks kiita, sest tema kulude areng ei pruugi
vastata tema hindade arengule. Lisaks leitakse, et selline kohustus ei toimiks, sest
komisjonil oleks véga raske seirata kulude arengut. Selle pdhjal jareldati, et eksportija
pakutud kohustust ei saa heaks kiita,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE

Artikkel 1

1. Kehtestatakse 10plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist ja
Kasahstanist parit ning CN-koodide 7202 30 00 ja ex 8111 00 11 (TARICi kood 8111 00 11
10) alla kuuluva rdnimangaani (sealhulgas ferrosilikomangaani) impordi suhtes.

2. Lopliku dumpinguvastase tollimaksu méér, mida kohaldatakse vaba netohinna suhtes
ithenduse piiril enne tollimaksu tasumist, on 1dikes 1 kirjeldatud ja allpool nimetatud tootjate
toodetud toodete puhul jargmine:

Riik Tootja Tollimaksuma
ar
Kasahstan Koik &ritihingud 6.5 %
Hiina Koik éritihingud 8,2 %
3. Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksuséatteid.
Artikkel 2

Lopetatakse Ukrainast pdrit ranimangaani importi kisitlev menetlus.

Artikkel 3
Kéesolev mairus joustub jargmisel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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