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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Kéesolev ettepanek on osa komisjoni 2007. aasta digusloome- ja tookavasse kuuluvast
lihtsustamisprogrammist, mille eesmérk on lihtsustada regulatiivkeskkonda ettevotete ja teiste
sidusriihmade jaoks.

Olemasolevate digusaktide ldbivaatamisel leiab komisjon, et ndukogu 16. juuli 1985. aasta
otsus 85/368/EMU Euroopa Uhenduse liikmesriikide kutsekvalifikatsioonide vorreldavuse
kohta on iileliigne ja tuleks kehtetuks tunnistada.

Noukogu otsuse 85/368/EMU eesmiirgid

Noukogu otsusega 85/368/EMU kehtestati kutsehariduse ja kutsedppe kvalifikatsioonide
vorreldavuse slisteem. Selle eesmérk oli anda tootajatele vOimalus kasutada oma
kvalifikatsiooni paremini dra juurdepddsu saamiseks tookohtadele teistes litkmesriikides.
Otsusega kindlaks médratud siisteemi abil piiliti seda saavutada konkreetsete ametite kogu
tihenduses mdistetavate praktiliste ametikirjelduste médratlemise teel ning anda sel moel
ettevotetele, tootajatele ja ametiasutustele vajalikku teavet eri litkmesriikides omandatud
kvalifikatsioonide vorreldavuse kohta.

Otsuses nouti, et komisjon ja litkmesriigid teeksid koostddd konkreetsete ametikohtade voi
ametikohtade riihmade {ihenduses kehtivate ametikirjelduste koostamisel ning seejirel viiksid
litkkmesriikides tunnustatud kutsehariduskvalifikatsioonid vastavusse nende kokkulepitud
ametikirjeldustega.

Kavas oli koostada vordlevad tabelid, mis sisaldavad teavet jirgmise kohta: SEDOCI register
(kasutatakse koos vabade tookohtade ja tOdtaotlejate rahvusvahelise vahendamise Euroopa
stisteemiga), siseriiklikud klassifikatsioonikoodid, kutsehariduse tase, ametinimetused igas
litkkmesriigis ja vastavad kvalifikatsioonid, kutsehariduse andmise eest vastutavad
organisatsioonid ja institutsioonid ning diplomite, tunnistuste ja muude dokumentide
viljastamise vdi kinnitamise eest vastutavad organid. Uhenduses vastastikku kokku lepitud
ametikirjeldused ja vordlustabelid oli seejérel plaanis avaldada Euroopa Liidu Teatajas.

Samuti nduti otsuses, et riigid méidraksid koordineeriva asutuse, mis koguks ja edastaks teavet
vorreldavate kutsekvalifikatsioonide kohta; koostdds nende asutustega vaataks komisjon labi
vastastikku kokku lepitud ametikirjeldused ja kutsekvalifikatsioonide vorreldavust kisitlevad
tabelid. Liikmesriigid pidid iga nelja aasta jérel esitama ka aruande otsuse rakendamise kohta
riigi tasandil.

Otsuse rakendamata jatmine

Praktikas osutus aga otsuses kavandatud siisteem koormavaks ja rakendamine parimal juhul
osaliseks.

Komisjon ja litkkmesriigid keskendusid esialgu oskustodliste kutsekvalifikatsioonile. Esimeses
etapis madrati 219 kutsehariduse kvalifikatsiooni 19 valdkonnas: need 19 valdkonda wvaliti
vélja nii, et need holmaksid ameteid, mille pidajad voiksid kodige tdendolisemalt teistesse
riikidesse kolida.
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Seati sisse ametikirjelduste midratlemise ja kvalifikatsioonide vordlemise kord, kaasates
komisjoni, Cedefopi (Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus) ja litkmesriikide eksperdid. 1990.
aastal komisjoni jaoks koostatud aruandes selgitati selle protsessi kdigus tekkinud probleeme
ja todeti, et edasiminek on aeglane — 1990. aastaks olid kvalifikatsioonide vdorreldavust
kiasitlevad andmed avaldatud ainult 5 valdkonna kohta 19st méératletust, holmates 66 ametit.
Kvalifikatsioonide registreerimise, kirjeldamise ja vordlemise protsess oli osutunud aeglaseks
ja kohmakaks. 1990. aasta aruandes rohutati, kui oluline on viia t66 kvalifikatsioonide
vorreldavuse alal 1opule siseturu kavandatud viljakujundamise ajaks 1992. aasta 16pul. Selles
tehti ettepanek korda lihtsustada ja tempot tosta, seades eesmargiks leppida veel 14 valdkonna
ametikirjeldustes kokku enne 1992. aasta 16ppu. Praktikas osutus see liiga ambitsioonikaks ja
neid eesmirke ei saavutatud.

Samuti osutus otsus muutuvate vajadustega kohanemisel liiga jdigaks. Kuigi otsuses viidati
vajadusele kohaneda uute, tehnoloogilistest muutustest pohjustatud olukordadega, leppisid
komisjon, Cedefop ja liikmesriigid sellega, et valitud tsentraliseeritud ldhenemise ning
kvalifikatsioonide pideva ja kiire arengu tulemusena vananes avaldatud teave kiiresti.

1990. aasta aruandes oli rohutatud, et siisteem on tdhus ainult siis, kui litkmesriigid seda
kasutavad — tegelikkuses mdjutas Euroopa tasandil tehtud t66 riikliku ja valdkondliku tasandi
sidusrithmi véhe.

Kdigil nendel pdhjustel jieti otsuses osutatud meetmete rakendamine peagi korvale.

Kéesolev kehtetuks tunnistamise ettepanek annab seetdttu panuse komisjoni digusaktide
lihtsustamise programmi, et tosta konkurentsivoimet kooskodlas majanduskasvu ja tookohtade
loomise tegevuskavaga ning parandada {ihenduse digusraamistiku iildist kvaliteeti.

Lisaks usub komisjon, et kutseharidust ja kutsedpet kisitleva otsuse on asendanud mitmed
hilisemad ELi voi valitsustevahelisel tasandil tehtud algatused ldbipaistvuse parandamiseks,
iilekandmise toetamiseks ja dpitulemuste hindamise soodustamiseks.

Euroopa kvalifikatsiooniraamistik (EKR)

1985. aasta otsuse laiahaardelist eesmirki piilitakse saavutada eelkdige Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikuga, mille eesmirk on hdlbustada kvalifikatsioonide vordlemist ja
selle kaudu tootajate liitkumist. Komisjon tegi FEuroopa kvalifikatsiooniraamistiku
kehtestamise ettepaneku septembris 2006 dokumendis KOM (2006) 479, mille Euroopa
Parlament ja ndukogu votsid vastu [kuu/aasta].

Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku reguleerimisala erineb 1985. aasta otsusest selle poolest,
et tegu on elukestva dppe raamistikuga, mis holmab iild- ja tdiskasvanuharidust, kdrgharidust,
samuti kutseharidust ja kutsedpet (mis oli 1985. aasta otsuse ainus eesmdrk). Samuti
kasutatakse vigagi erinevat ldhenemisviisi.

Soovituse alusel luuakse Euroopa kvalifikatsiooniraamistik kvalifikatsioonide taseme
vordlemise vahendina riiklikes kvalifikatsioonisiisteemides, samuti rahvusvaheliste
valdkondlike organisatsioonide véljatootatud kvalifikatsioonisiisteemides. Selles soovitatakse
ritkidel siduda oma riiklikud siisteemid Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga, sidudes
kvalifikatsioonitasemed vastavate Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tasemetega ning
tootades asjakohastel puhkudel vélja riikliku kvalifikatsiooniraamistiku. Lisaks soovitatakse
ritkidel tagada, et 2012. aastaks on nende tunnistustele, diplomitele ja teistele
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kvalifikatsioonidokumentidele kantud asjaomane Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tase (nt
4. tase).

Euroopa kvalifikatsiooniraamistik pdohineb Euroopa vordlustasemete kogumil, mida on
kirjeldatud opitulemuste kaudu — need kirjeldavad, mida dppija teab, mdistab ja suudab teha,
olenemata konkreetse kvalifikatsiooni omandamise kontekstist. Sel moel on vdimalik mdista
mis tahes haridus- vodi koolitusvaldkonna kvalifikatsioone. Selline dpitulemuste kasutamine
kvalifikatsioonitasemete kirjeldamisel soodustab samuti véljaspool formaalseid haridus- ja
koolitusasutusi toimuva dppe tunnistamist, mis on tdelise elukestva dppe pohielement.

Euroopa kvalifikatsiooniraamistik ja otsus 85/368/EMU

1985. aasta otsuses kasutati iilalt-alla Iihenemist, mis ndudis eri riikide ekspertide intensiivset
koostddd, et loetelu pidevalt ajakohastada, muuta ametikirjeldusi ja kvalifikatsioone ning
lisada vajaduse korral uusi kvalifikatsioone. Asjaolu, et holmati ainult piiratud arvul ameteid
ja vaid murdosa kutsekvalifikatsioonidest, nditab sellise ldhenemise ebapraktilisust.

Euroopa kvalifikatsiooniraamistikus ~ kasutatakse vabatahtlikku ja detsentraliseeritud
lahenemist, mille puhul ithendus annab iihise ldhtepunkti, samal ajal kui iiksikasjalikud
otsused jdetakse riikliku ja valdkondliku tasandi piddevate asutuste teha. Viitamise tarvis
ettendhtud toimingud liikmesriikides ei ole iilemddra koormavad. Riigid seovad oma
kvalifikatsioonitasemed Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga, nii et iga nende riikliku
raamistiku voO1 siisteemi konkreetse tasandi kvalifikatsiooni puhul on voimalik méérata
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tase. Seega loob Euroopa kvalifikatsiooniraamistik
kvalifikatsioonide kirjeldamiseks ja mdistmiseks iihise keele.

Seejérel esitatakse riikide otsused kvalifikatsioonide paigutamise kohta Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku tasanditele Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku nduanderiihmale,
mis tagab protsessi kvaliteedi. Seega on riigid huvitatud oma kvalifikatsioonide taseme
asjakohasest alghindamisest ja FEuroopa tasandil kvaliteedi tagamise protsessile
kaasaaitamisest.

Seega tegeleb Euroopa kvalifikatsiooniraamistik 1985. aasta otsuse piirangutega kahel
tasandil, keskendudes kvalifikatsioonide ldbipaistvuse parandamisele ja vottes kasutusele
detsentraliseeritud ldhenemise koostodle, mis sobib paremini kokku iiha keerulisemaks
muutuvate kvalifikatsioonidega Euroopas.

Muud lidbipaistvust ja mobiilsust suurendavad vahendid

Samal ajal kui Euroopa kvalifikatsiooniraamistik on vahend, mis piilidleb kdige rohkem
eesmirkide ja funktsioonide poole, mida 1985. aasta otsus ei suutnud tdita, on Euroopa
tasandil ka teisi ldbipaistvust edendavaid ja kvalifikatsioonide iilekantavust parandavaid
vahendeid ja meetmeid. Nende hulka kuuluvad Europass, Euroopa korghariduse ainepunktide
tilekandestisteem (ECTS), ndukogu 2004. aasta jareldused mitteformaalse ja informaalse dppe
méiiratlemise ja tunnustamise kohta ning portaal Ploteus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2004. aasta otsusega nr 2241/2004/EU
kvalifikatsioonide ja padevuste ldbipaistvuse lihtse lihenduse raamistiku kohta (Europass)
kehtestati  iileeuroopalised dokumendid, mida kodanikud saavad kasutada oma
kvalifikatsioonide ja kutseoskuste kirjeldamiseks.
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Praegune Euroopa korghariduse ainepunktide iilekandesiisteem (ECTS) ja loodav Euroopa
kutsehariduse ainepunktide iilekandeslisteem (ECVET), SEC (2006) 1431, muudavad
kodanike jaoks lihtsamaks eri riikides omandatud hariduse omavahel sidumise. Modlemad
nimetatud vahendid toetavad otseselt liksikisikuid, kes piitiavad kvalifikatsioone voi nende osi
iile kanda tihest haridusasutusest voi riigist teise.

Euroopa Ulemkogu vdttis 2004. aastal vastu Euroopa iihised pdhimdtted mitteformaalse ja
informaalse Oppe maédratlemise ja tunnustamise kohta (9600/2004). Need pohimotted on
aluseks koostdd tugevdamisele tunnustamise valdkonnas ning julgustavad komisjoni,
litkkmesriike ja to6turu osapooli votma siistemaatilisemalt kasutusele tunnustamismeetodeid ja
-stisteeme.

Oppevdimaluste  portaal ~ Ploteus  (http://ec.europa.cu/ploteus)  aitab  suurendada
kvalifikatsioonide ldbipaistvust, pakkudes teavet hariduse ja Oppimisvdimaluste kohta
Euroopa riikides.

Reguleeritud kutsealade valdkonnas tagatakse kvalifikatsioonide vastastikune tunnustamine
direktiiviga 2005/36/EU, mis vdeti vastu 7. septembril 2005. Selle direktiiviga, millega
konsolideeritakse, ajakohastatakse ja lihtsustatakse 15 olemasolevat, aastatel 1975—-1999 vastu
voetud direktiivi, ndhakse ette iihtlustatud koolitusnduetega elukutsete (arstid, meditsiinidoed,
dammaemandad, hambaarstid, loomaarstid, farmatseudid), samuti arhitektide
kvalifikatsioonide automaatne tunnustamine. Muude reguleeritud kutsealade puhul (praeguse
seisuga reguleerib ELis umbes 800 kutseala kas iiks voi mitu liikmesriiki) pdhineb kdnealune
siisteem vastastikusel tunnustamisel, see tihendab, et kui isik on kvalifitseeritud to0tama
kutsealal iihes liikmesriigis, siis peaks ta saama loa tootada kdnealusel kutsealal ka mdnes
muus litkmesriigis.

2. Ko00SKOLA EUROOPA LIIDU MUUDE POHIMOTETE JA EESMARKIDEGA

Ettepanek otsus kehtetuks tunnistada on kooskolas Lissaboni tegevuskavaga, eelkdige parema
oigusloome strateegiaga ning vajadusega diguskeskkonda ettevotete ja muude sidusriihmade
jaoks lihtsustada.

1985. aasta otsus ei ole ammugi enam kasutusel. Juba 1990. aastal rohutati komisjoni jaoks
koostatud aruandes selle puudusi ja parimal juhul osalist edu seatud eesmérkide saavutamisel.
Seda rakendati vaid osaliselt ning enam ei kohaldata seda iiheski kontekstis.

Komisjoni voimalused

Arvestades kirjeldatud olukorda, kaalus komisjon kolme v3dimalust. Esimene vdimalus oleks
jétta otsus osaks iihenduse Oigustikust. Kuid otsuse ebatdhusust arvestades oleks selline
seisukoht vastuolus komisjoni véljakuulutatud lubadusega oigusakte lihtsustada. Kuna
ndukogu ja Euroopa Parlament on votnud vastu Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku, mille
eesmirgid osaliselt kattuvad 1985. aasta otsuse omadega, jitaks see teoreetiliselt jousse
tarbetu Oigusakti. Seega kehtiks kaks sarnaste eesmirkide, kuid erineval metoodikal pdhinevat
ja kvalifikatsioone vastandlikest seisukohtadest kirjeldavat Oigusakti. See teeks olukorra
segaseks.

Teine vOimalus on 1985. aasta otsust muuta. Kuid nii metodoloogiliselt kui ka praktiliselt
oleks see raske, kui mitte voimatu. Nagu eespool ndidatud, on 1985. aasta otsuse algandmed
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suures osas vananenud, nii et otsuse tekst tuleks peaaegu tdielikult iimber kirjutada, mille
tulemusena kaotaks algtekst tihenduse. Oigupoolest korrataks muutmisel mdningaid eespool
mainitud esimeses vOimaluses osutatud probleeme/vastuviditeid, nditeks saadetaks
litkkmesriikidele segadust tekitavaid signaale.

Kolmas voimalus on tunnistada otsus kehtetuks ja kisitleda selle eesmérke uues Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikus ning muudes eespool osutatud mehhanismides. Kehtetuks
tunnistamine on kooskdlas komisjoni eesmirgiga vihendada regulatiivkoormust ning
kdrvaldada vananenud ja kasutamata digusaktid (lihtsustamisprogramm ning komisjoni 2007.
aasta Oigusloome- ja tOOprogramm ning parema Oigusloome strateegia). Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikus késitletakse otsuse eesméirke nii tohusamalt, arvestades selle
kergemat raamistikku, kui ka tulemuslikumalt, arvestades selle suuremat lébipaistvust, selle
laiemat reguleerimisala ning tuginemist Opitulemustele. Lisaks sellele on Euroopa
kvalifikatsiooniraamistik selle igas véljaarendamise etapis iiles ehitatud sidusriihmade
vahelisele konsensusele. Komisjon esitas selle liikkmesriikide ja todturu osapoolte palvel ning
konsulteeris nendega selle koostamisel pikalt.

Seepidrast on komisjon otsustanud kasutada kolmandat vdimalust ja teeb ettepaneku 1985.
aasta otsus kehtetuks tunnistada.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Kavandatud meetme kokkuvote

Ettepanekuga tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus nr 85/368/EMU Euroopa Uhenduse
litkmesriikide kutsekvalifikatsioonide vdrreldavuse kohta.

Oiguslik alus

Asutamislepingu artikli 150 1dige 4, milles sitestatakse, et tihenduse tegevus toetab ja
tdiendab litkmesriikide meetmeid, ning eelkdige piiiitakse sellega, nagu on sétestatud artikli
16ikes 2, parandada algset kutsedpet, hdlbustada kutsealale pddsu ja naasmist todturule ning
arendada teabe ja kogemuste vahetamist iihistes kiisimustes.

Subsidiaarsuse pohimote

Subsidiaarsuse pohimotet kohaldatakse niivord, kuivord ettepanek ei kuulu iihenduse
ainupadevusse.

Liikmesriikidel ei ole vdimalik ettepaneku eesmirke piisaval médral saavutada jargmisel
pOhjusel:

- otsus tuleb kehtetuks tunnistada {ihenduse tasandil.

Seega on ettepanek kooskodlas subsidiaarsuse pohimottega.
Proportsionaalsuse pohimdote

Ettepanek on proportsionaalsuse pohimdttega kooskolas jargmisel pdhjusel:

sellega tunnistatakse kehtetuks tarbetu digusakt.
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Oigusakti valik

Kavandatud digusakt: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus. Otsus on vajalik olemasoleva
otsuse kehtetuks tunnistamiseks.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta iithenduse eelarvet.
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2007/0234 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS

millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus nr 85/368/EMU Euroopa Uhenduse
liikmesriikide kutsekvalifikatsioonide vorreldavuse kohta
EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 150 1diget 4,
vottes arvesse komisjoni ettepanekut,’
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,”
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,’
toimides vastavalt asutamislepingu artiklis 251 sitestatud menetlusele®
ning arvestades jargmist:

1) ithenduse parema Oigusloome pdohimdtetes rohutatakse riikide ja iihenduse
oigusaktide lihtsustamise tdhtsust Euroopa ettevotete konkurentsivdoime tdstmises ja
Lissaboni tegevuskava eesmarkide tditmises;

2) otsuse  85/368/EMU°  rakendamisel ei ole  Onnestunud  saavutada
kutsekvalifikatsioonide vorreldavust tootajate puhul, kes otsivad tood teises
litkkmesriigis;

3) otsuses 85/368/EMU ette nihtud kvalifikatsioonide kirjeldamiseks ja vordlemiseks
kasutatavad meetodid ja l1dhenemine erinevad praegu haridus- ja koolitussiisteemides
kasutatavatest;

4) otsus 85/368/EMU on asendatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu [...] otsuse

vastuvotmisega Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta elukestva Oppe
valdkonnas; °

5) otsus 85/368/EMU tuleks seetdttu kehtetuks tunnistada,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE OTSUSE:

! ELTCI[...],[...], Ik [...]
2 ELTCI[...],[...]. 1k [...]
3 ELTCI[...],[...], Ik [...]
N EUTCI[...],[...]. Ik [...]
Z EUT L 199, 31.7.1999, 1k 56

ELTI...]
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Artikkel 1

Otsus 85/368/EMU tunnistatakse kehtetuks alates [...].

Artikkel 2

Kédesolev otsus joustub kahekiimnendal pideval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 3

Kaesolev otsus on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel, [...]
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
President eesistuja
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