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SELETUSKIRI

1) ETTEPANEKU TAUST

e Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Ettevotjatelt ja litkmesriikidelt saadud maérkused osutasid vajadusele muuta
28.novembri  2006. aasta direktiivi 2006/112/EU  (mis  kisitleb fiihist
kdibemaksusiisteemi (edaspidi "kiibemaksudirektiiv")) teatavaid sitteid. Ukski
muudatus ei vaidlusta kdibemaksudirektiivi tildpdhimdtteid ega ole piisavalt oluline, et
oleks pohjendatud uue direktiivi ettepaneku esitamine.

Seepédrast tundus sobiv, et kdik muudatused, mis oleks vaja kdibemaksudirektiivi
lisada, koondataks iihte ettepanekusse. Muudatused on seotud maagaasi tarnimisele
ning elektri, soojus- ja/vdi jahutusenergia tootmisele kohaldatava maksustamise
korraga, EU asutamislepingu artikli 171 alusel loodud iihisettevdtete maksustamisega,
Euroopa Liidu laienemise teatavate tagajirgede arvessevOtmisega ning
sisendkdibemaksu mahaarvamisdiguse kohaldamise tingimustega.

¢ Uldine taust

Gaasi ja elektri suhtes kehtiv kdibemaksusilisteem on suures osas maidratletud
7. oktoobri 2003. aasta direktiiviga 2003/92/EU. Paraku ilmnes, et konealuses
direktiivis kasutatud tehniliste mdistete tottu on selle direktiiviga méadratletud uue
maksusiisteemi reguleerimisala liialt piiratud ega vasta tegelikule majanduslikule
olukorrale, eriti maagaasi tarnetele kohaldatava kédibemaksu puhul ning kdibemaksu
mahaarvamisdiguse kohaldamise puhul maagaasi importimisel. Lisaks selgus, et
soojus- vOi jahutusenergia tarnimine asjakohaste vorkude kaudu toimub sarnaselt
maagaasi ja elektri tarnimisega, ning seetdttu oleks konealustes sektorites mdistlik
kohaldada iihesuguseid eeskirju.

EU asutamislepingu artikli 171 kohaselt on iihendusel digus asutada iihisettevotteid voi
luua muid struktuure, mis on vajalikud {ihenduse uurimisprogrammide, tehnoloogia
arengu- voi tutvustamisprogrammide edukaks elluviimiseks. 19. detsembri 2006. aasta
otsuses 2006/971/EU kinnitas ndukogu, et aastateks 2007.-2013. kavandatud
teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse raamprogrammi
elluviimiseks vdib ta asutada iihisettevotteid ning tdendoliselt kasutatakse seda digust
tulevikus tiha rohkem. Seepdrast on vaja médratleda iihisettevotete suhtes kohaldatav
maksusiisteem.

Sarnaselt teiste uute litkmesriikidega lubati ka Bulgaarial ja Rumeenial kohaldada
Euroopa Liiduga tiihinemisel erandeid seoses viikestele ja keskmise suurusega
ettevOtjatele antava maksuvabastusega ning rahvusvahelise reisijateveo suhtes
kohaldatava kédibemaksukorraga. Labipaistvuse ja iihtsuse tagamiseks tuleks
konealused erandid lisada kdibemaksudirektiivi.

Kehtivate aluspdhimdtete kohaselt on maksukohustuslasel oigus sisendkdibemaks
maha arvata ainult nende kaupade ja teenuste soetamisel, mida kasutatakse
mahaarvamisdigust andvate tehingute tarbeks. Euroopa Uhenduse Kohtu otsuse
kohaselt on maksukohustuslasel digus kajastada segakasutuses olevat vara tiies
ulatuses vOi osaliselt oma majandustegevuses. Kui ettevotja otsustab kajastada
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konealust vara tdies ulatuses oma majandustegevuses, on tal digus sisendkdibemaks
kohe ja tdies ulatuses maha arvata olenemata sellest, kas vara kasutatakse iihtaegu nii
ettevotluse kui ka muul kui ettevotluse eesmirgil. Teisalt aga maksustatakse muul kui
ettevotluse eesmérgil kasutatavat vara kdibemaksuga samal viisil kui teenuse osutamist
tasu eest, s.t teenuste osutamisega seotud kogukulu pohjal.

Kuigi teoreetiliselt peaks maksukohustuslase mis tahes valik viima {ihesuguse
tulemuseni, tuleb maérkida, et segakasutuses oleva vara kajastamine tdies ulatuses
ettevotja majandustegevuses loob rahavoogude eelise, sest vara kasutamisega muul kui
ettevotluse eesmaérgil kaasneb maksukohustuse vihenemine, mis on seda suurem, mida
rohkem vara kasutatakse muul kui ettevotluse eesmargil.

Eriti  kehtib eespool 0Oeldu kinnisasja kohta, vottes arvesse, et kinnisasja
soetusmaksumus on sageli mérkimisvédérne, et seda on vdimalik {iheaegselt kasutada
nii ettevotluse kui ka muul kui ettevdtluse eesmirgil (ning sageli seda ka tehakse), et
kinnisasja kasutusiga on tunduvalt pikem kui muude majanduslikul eesmaérgil
kasutatavate varade puhul. Seepidrast tundub mdistlik kohandada kdibemaksu
mahaarvamist  kinnisasja ~ puhul  selliselt, et kohese sisendkédibemaksu
mahaarvamisdiguse puhul jirgitaks rangemalt eespool nimetatud pohimdtet ega
voimaldataks kasutada teatavaid skeeme pohjendamatute rahavoo soodustuste
loomiseks.

e Ettepaneku valdkonnas kehtivad digusnormid
Uhist kiibemaksusiisteemi reguleeritakse ndukogu 28. novembri 2006. aasta

direktiiviga 2006/112/EU. Konealune direktiiv siindis 17. mai 1977. aasta kdibemaksu
6. direktiivi 77/388/EMU iimbersdnastamise tulemusena.

e Kooskoéla Euroopa Liidu muude pohimaotete ja eesmiirkidega
Ei kohaldata.

KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE

e Konsulteerimine huvitatud isikutega

Kuna ettepanek hdlmab peamiselt tehnilisi muudatusi, konsulteeriti ainult
litkmesriikidega kdibemaksukomitee ja 1. toorithma raames.

o Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Vilisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.
e Modju hindamine

Direktiivi ettepanek hdlmab peamiselt tehnilist laadi sdtteid ega vaidlusta Euroopa
Liidu kdibemaksualaste digusaktide tildpohimatteid.

Uldpdhimdtete kehtestamine kidibemaksu mahaarvamisdiguse kohaldamiseks peaks
kaotama voimalikud erinevused maksukohuslaste vahel. Sellise eeskirja kohaldamine
oleks neutraalne nii maksukohustuslaste kui ka maksuametite suhtes.
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Meetme moju ei ole seega tarvis hinnata.
ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

¢ Kavandatud meetmete kokkuvote

Ettepaneku kohaselt soovitatakse laiendada maagaasi ja elektrienergia kdibemaksuga
maksustamise korda maagaasi tarnimisele ja importimisele nii gaasijuhtmete kaudu kui
gaasitankeritega. Samuti soovitakse kohaldada kdnealust maksustamise korda soojus-
vOi jahutusenergia tarnimisel ja importimisel asjakohaste vorkude kaudu. Ettepaneku
kohaselt oleks teenuste kdibemaksuga maksustamise kohaks liikmesriik, kus asub mis
tahes teenuse saaja, mis on seotud juurdepiisuga elektri, maagaasi, soojus- ja/voi
jahutusenergia iilekandevorgule, mitte ainult juurdepdisuga jaotusvorgule.
Ettepanekuga lihtsustatakse menetlust, mis vdimaldab liikmesriigil kohaldada
vihendatud kdibemaksu méédra maagaasi- ja elektritarnete ning kaugkiitte puhul.

Lisaks tehakse ettepanek tipsustada EU asutamislepingu artikli 171 alusel loodud
iihisettevdtete kiibemaksuga maksustamise korda. Uhenduse tasandil loodud ettevdtete
puhul, mille eesmérk on toetada iihenduse joupingutusi teadusuuringute valdkonnas,
tuleb arvestada nende seisundit ja rahastamise viisi. Kuna konealuste ettevotete
rahastamine toimub vastavalt finantsmééruse artiklile 185 (thenduse vahenditest, siis ei
saa pidadapdhjendatuks, et kaupade ja teenuste ostmisel (mis tavaliselt ei kuulu
kdibemaksust vabastamisele, sest ettevottel ei ole maksustatavat tulu) laekub
sisendkdibemaks asjaomase litkmesriigi eelarvesse. Olukorra véltimiseks tuleks neid
ithisettevotteid kisitleda kui rahvusvahelisi organisatsioone, sest nad on loodud
Euroopa Uhenduste poolt, nad on juriidilised isikud ning saavad toetusi iihenduse
eelarvest. Téapsustuseks tuleb lisada, et kdibemaksuvabastust ei kohaldata ettevotte
tootajate isiklikuks tarbeks soetatud kaupadele ja teenustele.

Euroopa Liiduga tihinemise kdigus on Bulgaarial ja Rumeenial lubatud kohaldada
maksuvabastust ~ viikeettevotjatele  ja  kdibemaksuvabastust ~ rahvusvahelise
reisijateveoga tegelevatele ettevotjatele. Konealused maksuvabastused peaksid
kajastuma ka kdibemaksudirektiivis, nagu see on teiste liikmesriikide puhul.

Selleks et kohaldada paremini pohimdtet, mille kohaselt saab kdibemaksu maha arvata
vaid nende teenuste ja kaupade puhul, mis on seotud tehingutega, mis annavad diguse
sellisele mahaarvamisele, tehakse ettepanek lubada (juhul kui segakasutuses olev
kinnisasi kuulub ettevotte varade hulka) kdibemaksu kohest mahaarvamist iiksnes
proportsionaalselt hoone tegeliku kasutamisega oma ettevotluse eesmérgil. Samas on
tehtud ettepanek korrigeerimissiisteemi rakendamiseks, mille puhul arvestataks
kinnisasja kasutamist ettevotluse ning muul kui ettevotluse eesmérgil.

e Oiguslik alus
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel 93.
e Subsidiaarsuse pohimote

Kohaldatakse subsidiaarsuse pdohimodtet, kuna ettepanek ei kuulu iihenduse
ainupadevusse.
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Liikmesriigid ei suuda iseseisvalt saavutada ettepaneku eesmirke jargmistel pohjustel:

kéesoleva ettepanckuga holmatud valdkonnad on juba reguleeritud tihenduse
Oigusaktiga (ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU); kehtivaid
ithenduse digusakte saab muuta vaid iithenduse digusaktidega;

litkkmesriigid ei saa vastu votta riiklikku digusakti, mis oleks vastuolus iihenduse
iihtlustatud digusaktiga; sel juhul tuleks eelnevalt muuta kehtivat iihenduse digusakti.

Uhenduse meetmetega saavutatakse ettepaneku eesmirgid paremini jirgmistel
pohjustel:

kehtivaid ithenduse digusakte saab muuta vaid ithenduse digusaktidega;

ithenduse tihtlustatud 6igusakti muutmine nduab meetmete votmist ithenduse tasandil;
ettepanek holmab vaid nende kehtivate sdtete muutmist, mis ei ole enam asjakohased.
Seetottu on ettepanek kooskolas subsidiaarsuse pohimottega.

e Proportsionaalsuse pohimote

Ettepanek on proportsionaalsuse pohimdttega kooskolas jargmistel pdhjustel:
kavandatavad meetmed on esitatud direktiivi ettepaneku kujul. Kiibemaksuga
maksustamise koha peab siiski kindlaks midrama iihtselt. Ké&ibemaksu
mahaarvamisdiguse korda tuleb iihtlustada.

Kavandatavate meetmetega soovitakse kehtivat kdibemaksuga maksustamise korda
pohiliselt tipsustada ja lihtsustada, seega saavad ettevdtjad, kodanikud ja
ametiasutused sellest iiksnes kasu.

e Oigusakti valik

Kavandatud digusakt(id): direktiiv

Muud Gigusaktid ei oleks asjakohased jargmistel pohjustel:

kdibemaksu késitlev iihenduse digusakt, mida soovitakse muuta on direktiiv, seeparast
on direktiiv ka kodige asjakohasem meede selle muutmiseks.

MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta tihenduse eelarvet.
LISATEAVE

e Lihtsustamine

Ettepanekuga lihtsustatakse diguslikku raamistikku ning ametiasutuste (riiklikud voi
Euroopa ametiasutused), liksuste ja eraisikute suhtes kohaldatavaid haldusmenetlusi.
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Ettepanek sisaldab iihist kdibemaksusiisteemi tdpsustavaid sitteid.

Ettepanek  vdimaldab  lihtsustada  liikmesriikide =~ menetlust ~ vdhendatud
kdibemaksumaira kohaldamiseks maagaasi- ja elektritarnete ning kaugkiitte suhtes.

Maagaasi tarnete kdibemaksuga maksustamise asukohaga seotud meetmed lihtsustavad
menetlust kdnealuse sektori ettevotjate jaoks.

Seoses  kidibemaksu mahaarvamise Oigusega soovitakse ettepanekus luua
korrigeerimissiisteem, mis kajastaks muutusi kinnisasja kasutamisel ettevotluse voi
muul eesmirgil. Kui varade kasutamise kord ei ole varem andnud digust kdibemaksu
maha arvata, siis korrigeerimisperioodil ei saaks kdibemaksudirektiivi artiklit 26 enam
kohaldada juhul, kui varasid kasutatakse muul kui ettevotluse eesmirgil. Asjaolu, et
vara kasutamist muul kui ettevotluse eesmairgil ei ole vaja maksustada eraldi ega
tdiendavalt, lihtsustab olemasolevat korda.

e Vastavustabel

Liikmesriigid peavad komisjonile edastama direktiivi iilevotmiseks vastuvoetud
riiklike digusnormide tekstid koos tabeliga nende digusnormide ja direktiivi vahelise
vastavuse kohta.

e [Ettepaneku iiksikasjalik selgitus peatiikkide voi artiklite kaupa

Elektrienergia ja gaasi ning soojus- voOi jahutusenergia kiibemaksuga
maksustamine (artikli 1 punktid 1, 3-5,7 ja 9)

Vottes arvesse ndukogu 2003. aastal vastu voetud dokumenti, kohaldatakse maagaasi
ja elektrienergia tarnimisele ja importimisele kdibemaksu erikorda ainult juhul, kui
tarnimine ja importimine toimuvad jaotusvorgu kaudu. Seetdttu jadb kdnealuse korra
alt vélja maagaasi tarnimine ja importimine iilekandevorku kuuluvate gaasijuhtmete
kaudu. Samuti ei kohaldata erikorda maagaasi tarnimisel ja importimisel
gaasitankeriga. Samal ajal on gaasitankeriga tarnitud voi imporditud gaas samavidirne
gaasijuhtme kaudu transporditud gaasiga ning pirast taasgaasistamist sihtsadamas
suunatakse see samuti iilekandevorku. Ettepanekuga ndhakse ette, et erikord hdlmaks
maagaasi tarnimist ja importimist mis tahes gaasijuhtme kaudu ning gaasitankeritega.

Hiljuti on kasutusele vdetud ka soojus- voOi jahutusenergia piiriiilesed vorgud. Sellega
seoses on selgunud, et soojus- vOi jahutusenergia ning elektrienergia ja maagaasi
tarnimise ja importimisega seotud probleemid on sarnased. Direktiivi ettepanekuga
ndhakse ette viia omavahel kooskdlla kédibemaksuga maksustamise kord, mida
kohaldatakse asjakohaste vorkude kaudu soojus- vdi jahutusenergia tarnimise ja
importimise suhtes ning elektrienergia ja maagaasi suhtes.

Seoses  teenuste  kdibemaksuga maksustamise kohaga ndhakse praeguse
kdibemaksudirektiivi artikliga 56 ette, et podrdmaksustamist saab kohaldada ainult
maagaasi ja elektrienergia jaotussiisteemidele juurdepdisu voimaldamise puhul.
Ettepanekuga soovitakse poordmaksustamist laiendada koikidele teenustele, mis on
seotud mitte ainult juurdepddsuga jaotussilisteemidele, vaid ka juurdepdisu
vOoimaldamisega maagaasi ja elektrienergia ning soojus- vOi jahutusenergia
iilekandevorgule.
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Artikliga 102 ette ndhtud menetluse (mille kohaselt komisjon peab otsustama, kas on
olemas konkurentsi moonutamise oht vidhendatud maksumdira kohaldamisel
elektrienergia ja gaasitarnete suhtes) rakendamise kdigus omandatud kogemused
niitavad, et kdnealune kord on iganenud ja liigne. Juba alates direktiivi 2002/93/EU
vastuvotmisest tuleb artiklite 38 ja 39 kohaselt tasuda kdibemaks kohas, kus soetaja
tegelikult tarbib maagaasi v0i elektrienergiat, mis on tarnitud vastava jaotusvorgu
kaudu. Kaubatarne koha maiératlemisel votab nimetatud kord arvesse kdnealuse
transpordiliigi eripdra ning vilistab igasuguse liikmesriikidevahelise konkurentsi
moonutamise. Kéesolevas ettepanekus soovitatakse laiendada konealust korda ka
asjaomaste jaotusvorkude kaudu tarnitava soojus- ja jahutusenergia suhtes. Samal ajal
on oluline tagada, et liikmesriik edastaks komisjonile ja teistele liikmesriikidele
piisavalt teavet vihendatud maksumaédradest selles viga tundlikus sektoris. Seepérast
soovitatakse, et juhul kui liikkmesriik soovib maagaasi- ja elektritarnimise voi kaugkiitte
suhtes kohaldada vdhendatud maksuméira, peab ta eelnevalt konsulteerima
kdibemaksukomiteega.

Uhisettevotete suhtes kohaldatav kiiibemaksusiisteem (artikli 1 punkt 10)

Selleks et kasutada kdibemaksudirektiivi artikliga 151 ette ndhtud maksuvabastust,
peab rahvusvahelise organisatsiooni loomises osalema vdhemalt kaks litkmeriiki ning
seda peab tunnustama Euroopa Liit vOi moni toimiv rahvusvaheline organisatsioon
(kes teeb seda vajadusel koos teiste rahvusvaheliste organisatsioonide vdi riikidega);
organisatsioon peab olema loodud diguspéraste eesmérkide iihiseks saavutamiseks, mis
ei ole peamiselt majanduslikku laadi. Uhisettevdtteid ei saa kisitleda selliste
rahvusvaheliste organisatsioonidena. Samal ajal on thisettevotete eesmérk viia ellu
ithenduse poliitikat ning nende tegevust rahastatakse lisaks iithenduse vahenditele ka
litkmesriikide eelarvetest.

Et viltida ostude maksustamise moju konealustele ettevotetele, kelle tegevust tavaliselt
kdibemaksuga ei maksustata ning kellel ei ole seepirast digust sisendkdibemaksu maha
arvata, on vaja tagada thisettevotetele rahvusvaheliste organisatsioonidega sarnane
kohtlemine. Seega tehakse ettepanek lisada kdibemaksudirektiivi uus artikkel 151a, mis
vordsustaks tlihisettevotted rahvusvaheliste organisatsioonidega. Kdnealune kohtlemine
hdlmaks siiski vaid Euroopa Uhenduste loodud asutusi, kes on juriidilised isikud ning
kelle tegevust rahastatakse iihenduse iildeelarvest. Kidibemaksust vabastamist ei
kohaldata ettevotte tootajate isiklikuks tarbeks ettenidhtud kaupadele ja teenustele.

Arvestamine laienemise méjuga (artikli 1 punktid 2, 6, 8 ja 12-16).

Euroopa Liiduga iihinemise kidigus lubati Bulgaarial ja Rumeenial viikeettevotjad
maksust vabastada. Selguse ja ldbipaistvuse tagamiseks on konealune erand lisatud
artiklisse 287. Selleks et votta arvesse {iihinemise kdigus nimetatud uutele
litkkmesriikidele antud Oigust kohaldada ka edaspidi kédibemaksuvabastust
rahvusvahelise reisijateveo suhtes, lisatakse kdibemaksudirektiivi artiklid 390a ja 390b.

Mahaarvamisoiguse kasutamise tingimused varade ja teenuste puhul, mis on
seotud teatava kinnisasjaga (artikli 1 punkt 11)

Mahaarvamisdiguse kohaldamise pdhimdte on sdtestatud kibemaksudirektiivi artikliga
168, millega néhakse ette, et maksukohustuslasel on digus arvata maha kdibemaksust,
mida ta on maksnud vdi mida ta on kohustatud tasuma, nende kaupade ja teenuste
kdibemaks, mida kasutatakse mahaarvamisoigust andvateks tehinguteks.
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Sitte eesmérk on tidpsustada mahaarvamisdiguse kohaldamist juhul, kui see on seotud
kinnisasjaga, mida kasutatakse nii ettevotluse kui ka muul eesmirgil. See hdlmab
eelkdige kidibemaksu, mis on seotud kinnisasja soetamisega aga ka teatavate
teenustega, néiteks ehitamine, renoveerimine voi olulisel médral imberehitamine, mida
majanduslikult vdib vordsustada kinnisasja soetamise vOi ehitamisega. Samas ei kuulu
kavandatava meetme reguleerimisalasse remondi- voi parandustodd.

Sittega ndhakse ette, et eelmises 18igus nimetatud olukorras vdib kdibemaksu kohe
maha arvata iiksnes vara puhul, mida tegeliku kasutatakse mahaarvamisdigust
andvateks tehinguteks. Segakasutuse korral ei ole sisendkdibemaksu enam vdoimalik
kohe tiies ulatuses maha arvata.

Vottes arvesse konealust kdibemaksukohustuslase suhtes kehtivat piirangut, seatakse
sisse korrigeerimissiisteem, et votta arvesse muutusi, mis toimuvad asjaomase
kinnisasja kasutamises ettevotluse ja muul kui ettevotluse eesmargil ajavahemikul, mis
vastab kapitalikaubana soetatud kinnisasja suhtes kehtivale korrigeerimisperioodile.
Uut stisteemi kohaldatakse nii sel juhul, kui vara kasutamine ettevotluse eesmargil
suureneb, kui ka siis, kui see viheneb. Kdnealune siisteem asendab tiihelt poolt muul
kui ettevotluse eesmairgil kasutatud teenuste maksustamist (kdibemaksudirektiivi
artikkel 26) korrigeerimisperioodi jooksul ja kehtestab teiselt poolt maksukohustuslast
soosiva  korrigeerimissiisteemi  juhuks, kui  suureneb vara  kasutamine
mahaarvamisdigust andvate tehingute tarbeks ettevotluse eesmairgil. Kdnealuse
siisteemi toimimine on vorreldav juba olemasoleva kapitalikaupadega seotud
mahaarvamiste korrigeerimissiisteemiga, mis votab ettevotluse eesmargil kasutatavate
tehingute puhul arvesse maksustavate tehingute (ja muude tehingute, mis annavad
mahaarvamisdiguse) ja maksuvabade tehingute (ilma mahaarvamisdiguseta)
osatdhtsuse muutumist korrigeerimisperioodi jooksul. Kui kinnisasja puhul on tegu
kapitalikaubaga kohaldatakse ettevOtluse ning muul kui ettevotluse eesmérgil
kasutatavate tehingute suhtes uut korrigeerimissiisteemi paralleelselt olemasoleva
siisteemiga, ilma et viimast muudetaks.

Mahaarvamisdiguse kohaldamise tdpsustamiseks segakasutuses oleva kinnisasja puhul
soovitatakse lisada kdibemaksudirektiivi artikkel 168a.
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2007/0238 (CNS)
Ettepanek
NOUKOGU DIREKTIIV

millega muudetakse 28. novembri 2006. aasta kiibemaksudirektiivi 2006/112/EU
(mis kasitleb iihist kidibemaksusiisteemi) teatavaid sitteid

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 93,
vottes arvesse komisjoni ettepanekut’,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust?’,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®

ning arvestades jargmist:

(1)  Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU,* mis kisitleb iihist
kidibemaksusiisteemi, tuleb muuta, et teha selles enamasti tehnilist laadi kohandused.

(2)  Maagaasi ja elektrienergia importimise ja tarnete maksustamise koha puhul ei
kohaldata ndukogu 7. oktoobri 2003. aasta  direktiivi 2003/92/EU°  (millega
muudetakse direktiivi 77/388/EMU seoses gaasi ja elektri tarnekohta kisitlevate
eeskirjadega) kohast erikorda, kui maagaasi imporditakse ja tarnitakse gaasijuhtme
kaudu, mis ei ole jaotusvorgu osa vdi mis kuulub iilekandevdrku, mille kaudu
toimuvad peaaegu koik piiriiilesed gaasijuhtmete kaudu tehtavad tarned. Seepérast
peaks erikorda kohaldama ka mis tahes gaasijuhtme kaudu imporditud ja tarnitud
maagaasi suhtes.

(3)  Erikorda ei kohaldata praegu ka gaasitankeritega imporditud ja tarnitud maagaasi
suhtes, kuigi konealuse gaasi omadused on samad mis gaasijuhtme kaudu imporditud
ja tarnitud gaasil ning pérast taasgaasistamist transporditakse seda samuti gaasijuhtme
kaudu. Seepirast peaks erikorda kohaldama ka gaasitankeriga imporditud ja tarnitud
maagaasi suhtes.

! ELTCI[...],[...], Ik [...].

2 ELTCI[...],[...]. Ik [...].

3 ELTCI[...1,[...]. Ik [...].

4 ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1. Direktiivi on muudetud direktiiviga 2006/138/EU (ELT L 384,
29.12.2006, 1k 92).

> ELT L 260, 11.10.2003, Ik 8.
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4)

)

(6)

(7

(8)

€))

Esimesed piiriiilesed soojus- vOi jahutusenergia vorgud juba toimivad. Soojus- voi
jahutusenergia tarnimisel ja importimisel tekkivad probleemid on sarnased nendega,
mis tekivad maagaasi ja elektrienergia tarnimisel voi importimisel. Kehtiva korra
kohaselt on maagaasi ja elektrienergia puhul tagatud, et kdibemaks ndutakse sisse
kohas, kus soetaja neid tegelikult tarbib. Seega on vilistatud igasugune
litkkmesriikidevahelise konkurentsi moonutamine. Soojus- ja jahutusenergia puhul
peaks kohaldama sama korda, mida maagaasi ja elektrienergia puhul.

Vastavalt kehtivatele Oigusaktidele kohaldatakse erikorda ainult nende teenuste
kdibemaksuga maksustamise koha kindlaksmddramise puhul, mis on seotud
juurdepddsu tagamisega elektrienergia ja maagaasi jaotusvorgule. Samas on teatavad
suured gaasi- ja elektritarbijad {ihendatud otse iilekandevorguga ning mitte
jaotusvorguga. Erikorda tuleks seega kohaldada koikide teenuste suhtes, mis on seotud
juurdepddsu tagamisega mis tahes elektri-, maagaasi- ning soojus- ja jahutusenergia
vorkudele.

Otsuse konkurentsi moonutamise ohu olemasolu kohta vdhendatud maksumiira
kohaldamisel elektrienergia, maagaasi ja kaugkiitte suhtes teeb hiljuti kohaldama
hakatud menetluse kohaselt komisjon, kuid kdnealuse menetluse rakendamise kdigus
omandatud kogemused néitavad, et menetlus on iganenud ja liigne. Kédibemaksuga
maksustamise koha kindlaksméédramise kord tagab, et kdibemaks ndutakse sisse kohas,
kus soetaja maagaasi, elektri-, soojus- ja jahutusenergiat tegelikult tarbib. Seega on
vélistatud igasugune litkmesriikidevahelise konkurentsi moonutamine. Samal ajal on
oluline tagada, et litkmesriik edastaks komisjonile ja teistele litkmesriikidele piisavalt
teavet vihendatud maksumaiéradest selles vdga tundlikus sektoris. Seepdrast on vaja
eelnevalt konsulteerida kdibemaksukomiteega.

Uhisettevdtete ja muude EU asutamislepingu artikli 171 kohaselt loodud struktuuride
iilesanne on viia ellu ithenduse poliitikat. Et véltida olukorda, kus kdibemaks kuulub
tasumisele teatavas litkmesriigis, kes saab selle tulemusena maksustamise seisukohast
teiste liikmesriikide ja Euroopa Uhendustega vdrreldes eelise, on vaja vabastada
sisendkdibemaksust ithenduse loodud iihisettevotted, kes on juriidilised isikud ning
kelle tegevust rahastatakse tihenduse iildeelarvest vastavalt ndukogu 25. juuni 2002.
aasta madrusele (EU, Euratom) nr 1605/2002° (mis kisitleb Euroopa iihenduste
iildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaérust).

Euroopa Liiduga tihinemise kéigus on Bulgaarial ja Rumeenial lubatud kohaldada
maksuvabastust  vidikeettevotjatele ja  jitkata maksuvabastuse kohaldamist
rahvusvahelise reisijateveoga tegelevate ettevotjate suhtes. Selguse ja iihtsuse
tagamiseks peaks konealused erandid lisama ka direktiivi.

Kehtivate aluspdhimodtete kohaselt on maksukohustuslasel digus kéibemaks maha
arvata ainult kaupade ja teenuste puhul, mis on vajalikud mahaarvamisdigust andvate
tehingute tarbeks. Konealust korda tuleb tipsustada ja tugevdada, et tagada
maksukohustuslaste vordne kohtlemine olukorras, kus nad kasutavad oma
majandustegevuseks ette ndhtud varasid ka muul kui oma ettevotluse eesmérgil.
Seepidrast peaks olema oOigus kédibemaks kohe maha arvata, kui see muutub
sissendutavaks, iiksnes vara puhul, mida kasutatakse mahaarvamisdigust andvateks
tehinguteks.

EUT L 248, 16.9.2002, lk 1. Méirust on muudetud miirusega (EU, Euratom) nr 1995/2006
(ELT L 390, 30.12.2006, 1k 1).
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(10)

(In

(12)

Seoses sellega tuleks kohaldada konealust korda kdibemaksukohustuslase kasutuses
olevate kinnisasjade suhtes ning seoses konealuste kinnisasjadega talle osutatavate
oluliste teenuste suhtes. Nimetatud juhtumid on kdige olulisemad, sest nende varade
védrtus ja kasutusiga on iihelt poolt mirkimisvdirne ning teiselt poolt on nende varade
segakasutamine praktikas véga levinud.

Vottes arvesse kohesele mahaarvamisdigusele seatud piiranguid ja seades eesmérgiks
tagada  kdibemaksukohustuslaste =~ vOrdne  kohtlemine, tuleks  kehtestada
korrigeerimissiisteem, milles votaks arvesse asjaolu, et kapitalikaubana soetatud
kinnisasja reguleerimisperioodi jooksul voib kinnisasja kasutamise ulatus ettevotluse
ja muul kui ettevotluse eesmargil muutuda.

Direktiivi 2006/112/EU tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2006/112/EU muudetakse kiesolevaga jargmiselt:

1)

2)

3)

4)

ET

Artikli 2 16ige 3 asendatakse jargmisega:

»3. ,Aktsiisikaupade” all moeldakse mineraaldlisid, alkoholi, alkohoolseid jooke
ja toodeldud tubakat, nii nagu need on kehtivates iihenduse digusaktides méératletud,
kuid mitte gaasijuhtme kaudu vdi gaasitankeriga tarnitud maagaasi, elektrienergiat
ega asjaomaste vorkude kaudu tarnitud soojus- voi jahutusenergiat.”

Artikli 13 15ige 2 asendatakse jirgmisega:

»2. Litkmesriigid voivad lugeda ametivoimude tegevuseks avalik-Giguslike
organisatsioonide tegevuse, mis on artiklite 132, 135, 136, 371, 374-377, artikli 378
16ike 2, artikli 379 16ike 2 ja artiklite 380—390b alusel maksust vabastatud.”

Artikli 17 16ike 2 punkt d asendatakse jargmisega:

»d) Gaasijuhtme kaudu voi gaasitankeriga toimuv gaasi tarne, elektrienergia tarne
ning soojus- voi jahutusenergia tarne asjaomase vorgu kaudu artiklis 38 voi 39
sdtestatud tingimustel.”

Artiklid 38 ja 39 asendatakse jirgmistega:

,, Artikkel 38

1.  Gaasijuhtme kaudu vOi gaasitankeriga toimuva maagaasi tarne puhul,
elektrienergia tarne puhul ning asjaomaste vorkude kaudu toimuva soojus- ja
jahutusenergia tarne puhul maksukohustuslasest edasimiiiijale loetakse kaubatarne
kohaks koht, kus on maksukohustuslasest edasimiiiija ettevotte asukoht voi piisiv
tegevuskoht, kuhu kaupu tarnitakse, nimetatud asukoha voi piisiva tegevuskoha
puudumisel aga tema alaline elu- v3i asukoht voi peamine elukoht.
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S)

6)

7)

8)

9)

10)

2. Loike 1 kohaldamisel késitatakse ,,maksukohustuslasest edasimiiiijana”
maksukohustuslast, kelle pohitegevus on hangitava maagaasi, elektrienergia ning
soojus- ja jahutusenergia edasimiiiimine ja kelle omatarbimine nende toodete osas on
tithine.

Artikkel 39

Gaasijuhtme kaudu vOi gaasitankeriga toimuva gaasi tarne puhul ning elektri-,
soojus- vOi jahutusenergia tarne puhul, kui sellist tarnet ei reguleerita artikliga 38,
loetakse tarnekohaks kohta, kus soetaja kaupu tegelikult kasutab ja tarbib.

Kui soetaja jitab tarbimata kogu maagaasi ning elektri-, soojus- ja jahutusenergia voi
osa neist, loetakse tarbimata kaubad kasutatuks ja tarbituks kohas, kus on soetaja
ettevotte asukoht voi piisiv tegevuskoht, kuhu kaupu tarnitakse. Sellise asukoha voi
plisiva tegevuskoha puudumisel on nimetatud kaupade kasutamise ja tarbimise
kohaks soetaja alaline elu- voi asukoht vdi peamine elukoht.”

Artikli 56 16ikes 1 asendatakse punkt h jirgmisega:

,»h) maagaasi ja elektrienergia iilekande- ja jaotusvorkudele ning soojus- ja
jahutusenergia vorkudele juurdepddsu voimaldamine, nende kaudu toimuv
transport ja edastamine ning muude otseselt seotud teenuste pakkumine;”

Artikli 80 Idike 1 punktis b asendatakse sOnad ,artiklites 380-390” sdnadega
,,artiklites 380-390b”.

Artikkel 102 asendatakse jargmisega:

S, Artikkel 102

Liikmesriigid vdivad kohaldada vdahendatud maksumédra maagaasi- ja elektritarnete
ning kaugkiitte suhtes pérast konsulteerimist kdiibemaksukomiteega.”

Artikli 136 punktis a asendatakse sdnad ,,artiklite 380-390” sdnadega ,,artiklite 380—
390b”;

Artikli 143 punkt | asendatakse jargmisega:

,»l)  maagaasi import gaasijuhtme kaudu vdi gaasitankeriga, elektrienergia import
ning soojus- ja jahutusenergia import asjaomaste vorkude kaudu.”

Lisatakse artikkel 151a:

JArtikkel 151 a

Artikli 151 18ike 1  esimese 1digu punktib kohaldamisel vordsustatakse
rahvusvaheliste organisatsioonidega iihisettevotted ning kdik muud struktuurid, mis
on vajalikud lhenduse uurimisprogrammide, tehnoloogia arengu- voi
tutvustamisprogrammide edukaks elluviimiseks, mis Euroopa Uhendused on loonud
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11)

12)

13)

14)

EU asutamislepingu artikli 171 alusel, mis on juriidilised isikud, ning mille tegevust
rahastatakse iihenduse iildeelarvest vastavalt ndukogu miiruse (EU, Euratom) nr
1605/2002" artiklile 185, tingimusel et nad ei tegele majandustegevusega kiesoleva
direktiivi artikli 9 16ike 1 tdhenduses.

Artikli 151 16ike 2 esimese 15igu punktiga b ette ndhtud kdibemaksust vabastamist ei
kohaldata tihisettevotte voi mis tahes esimeses 10igus osutatud struktuuri tootajate
isiklikuks tarbeks soetatud kaupadele ja teenustele.”

Lisatakse artikkel 168a:
, Artikkel 168a

Kinnisasja soetamisel, ehitamisel, renoveerimisel vdi olulisel imberehitamisel kehtib
kohene mahaarvamisdigus, mis tekib maksu sissendutavaks muutumise ajal, mil
kinnisasja tegelikult kasutatakse mahaarvamisdigust andvate tehingute tarbeks.

Erandina artiklist 26 vietakse esimeses 10igus osutatud kinnisasja kasutamiseesmargi
protsentuaalset muutumist arvesse artiklitega 187, 188, 190 ja 192 ette ndhtud
tingimustel, et korrigeerida kohese mahaarvamisdiguse ulatust.

Kapitalikaubana soetatud kinnisasja puhul voetakse teises 10igus osutatud muutusi
arvesse perioodi jooksul, mille litkmesrilk on méératlenud vastavalt artikli 187
16ikelel.”

Artikli 221 1dikes 2 asendatakse sonad ,,artiklite 380—390” sonadega ,,artiklite 380—
390b™;

Artiklile 287 lisatakse punktid 17 ja 18:
,»17) Bulgaaria: 25 600 eurot
18) Rumeenia: 35 000 eurot”

Lisatakse artiklid 390a ja 390b:

,, Artikkel 390a

Bulgaaria voib jitkata X lisa B osa punktis 10 nimetatud rahvusvahelise reisijateveo
maksust vabastamist tema ithinemisekuupéeval kehtinud tingimuste kohaselt seni,
kuni sama maksuvabastust kohaldatakse veel iihes 1. jaanuari 2007. aasta seisuga
ELi kuulunud liikmesriikidest.

7

EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1.
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Artikkel 390b

Rumeenia voib jdtkata X lisa B osa punktis 10 nimetatud rahvusvahelise reisijateveo
maksust vabastamist tema i{ihinemisekuupédeval kehtinud tingimuste kohaselt seni,
kuni sama maksuvabastust kohaldatakse veel lihes 1. jaanuari 2007. aasta seisuga
ELi kuulunud litkmesriikidest.”

15) Artiklis 391 asendatakse sdnad ,,artiklites 380—390” sdnadega ,,artiklites 380-390b”.
16) X lisas asendatakse pealkiri jargmisega:
»NIMEKIRI TEHINGUTEST, MILLE SUHTES KOHALDATAKSE ARTIKLITES
370 JA 371 NING ARTIKLITES 375-390b NIMETATUD ERANDEID”
Artikkel 2
Ulevotmine
1. Liikmesriigid joustavad kidesoleva direktiivi jirgimiseks vajalikud Oigus- ja
haldusnormid alates 1. juulist 2008. Liikmesriigid edastavad nende sdtete teksti ning

konealuste sétete ja kidesoleva direktiivi vahelise vastavustabeli viivitamata
komisjonile.

Kui litkkmesriigid need sétted vastu votavad, lisavad nad nendesse sétetesse voi nende
sdtete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastu voetud pohiliste riiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pidrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 4
Kaesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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