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(komisjoni esitatud)

ET



ET

SELETUSKIRI

1) ETTEPANEKU TAUST

e Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Komisjon teeb ettepaneku anda Liibanonile toetuse ja laenu kombineeritud vormis
makromajanduslikku finantsabi, et toetada Liibanoni riigi rahandust ja maksebilansi
tasakaalustamist. Kavandatud abiga toetatakse Liibanoni eelarve tasakaalustamist,
mille eesmirk on vidhendada riigivolga jitkusuutlikule tasemele majanduse
reformiprogrammi rakendamise teel. Sellega lihtsustatakse ja toetatakse Liibanoni
ametiasutuste joupingutusi EL-Liibanoni Euroopa naabruspoliitika tegevuskavas
kindlaks méaratud meetmete rakendamisel.

Kavandatud makromajanduslik finantsabi on erandlik ja ajaliselt piiratud. Sellega
tdiendatakse toetust i) Bretton Woodsi institutsioonidelt, ii) Araabia ja muudelt
kahepoolsetelt rahastajatelt, iii) ELi litkmesriikidelt ja iv) ELi omavahenditest Euroopa
naabruspoliitika ja  partnerluse  rahastamisvahendite (ENPI) ja  Euroopa
Investeerimispanga (EIB) vahendite alusel, osana EU abipaketist. Makromajandusliku
finantsabi andmine sOltub eelkdige Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) EPCA
programmi ja muude IMFi toetatavate programmide rakendamise edukusest. Abi
antakse ajal, mil ELi ja Liibanoni suhete arengus on Euroopa naabruspoliitika raames
algamas tihedama integratsiooni jirk.

Vottes arvesse suurt rahastamisvajadust 2007. aastal ja ELi kindlat otsustavust toetada
Liibanoni riiki, on oluline, et ndukogu vdtaks otsuse makromajandusliku finantsabi
andmise kohta Liibanonile vastu enne 2007. aasta loppu.

¢ Uldine taust

Liibanon on iiks suurima vdlakoormusega riik maailmas. Konflikt lisraeliga 2006.
aasta suvel ja varasema majanduspoliitika kumulatiivne mdju on pdhjustanud tdsise
kriisi, mis nduab kiiret tegutsemist. Hiljuti allkirjastatud IMFi konfliktijargse hidaabi
(EPCA) programmiga tugevdatakse valitsuse sotsiaal-majanduslike reformide
programmi usaldusvéérsust, nidhakse ette vahendid selle rakendamise pdhjalikuks
jélgimiseks ning see toimib vilisabi, eelkdige eelarvetoetuse, kataliisaatorina. Nii
konfliktijargse hddaabi programmis kui ka EL-Liibanoni tegevuskavas lepiti Euroopa
naabruspoliitika raames kokku asjakohane alus makromajandusliku finantsabi
andmiseks.

Kuna seni puudus kehtiv rahastamiskokkulepe IMFiga, ei saanud hoolimata
kiireloomulisest erakorralisest vajadusest ja rahandusliku seisundi halvenemisest anda
Liibanonile EU makromajanduslikku finantsabi. 2001. ja 2002. aastal toimus Pariisis
kaks korgetasemelist kohtumist (nn Pariis 1 ja Pariis II konverentsid), kuid
konsensusele IMFi toetusprogrammi suhtes ei joutud. Pariis II konverentsi jargselt
antud rahvusvaheline finantsabi aitas oluliselt parandada riigivola struktuuri ja
vihendada vola teenindamisega seotud kulusid, kuid reformiprogrammi struktuuriliste
koostisosade norga rakendamise tottu jii Pariis II-st tulenev téielik kasu saavutamata.

Ulatuslikud sotsiaal-majanduslikud reformid tdusid taas Liibanoni poliitikakavasse
2005. aastal pérast poliitilisi muutusi seoses endise peaministri Hariri tapmisega. Uue
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valitsuse otsustavust viia 14bi reformid ja stabiliseerida riigi rahandus on toetanud tema
orienteeritus Euroopale, mida kinnitas 1. aprillil 2006 joustunud assotsiatsioonileping
ja EL-Liibanoni Euroopa naabruspoliitika (ENP) tegevuskava vastuvotmine 2007.
aasta jaanuaris. 25. jaanuaril 2007 Pariisis toimunud rahvusvaheliste rahastajate
konverentsil, mis késitles Liibanonile toetuse andmist (Pariis III), kinnitas
rahvusvaheline iildsus programmi ja eraldas 7,6 miljardit dollarit, mis oli jagatud nelja
peamisse abi liiki: valitsuse toetus (ligikaudu 5,1 miljardit dollarit), erasektori toetus
(1,5 miljardit dollarit), kavandatud projektid (870 miljonit dollarit) ja vahendid, mida
pracgu arutatakse (82 miljonit dollarit). Osa Pariis III konverentsil eraldatud abist
sOltub valitsuse lubatud reformide elluviimisest. Rahastajatel palutakse olla abi
kasutamise suhtes paindlikud ja vOimaluse korral suunata finantstoetust
eelarvetoetuseks, et sellega soodustada eelarve tasakaalustamist ja riigivola
jatkusuutlikkust. IMFi konfliktijargse hddaabi (EPCA) programmiga, mis kiideti heaks
9. aprillil 2007, antakse samuti pidepunkt reformide rakendamisele.

Hinnangute kohaselt tuleb 2007. aasta véga raske. Poliitiline ebastabiilsus ja korduvad
végivallapuhangud voivad jatkuda enne septembri presidendivalimisi. Valitsusel tuleb
leida tasakaal konfliktijargsete kulutuste, iilesehitustodde, sotsiaalsete vajaduste ja
suurest riigivolast tulenevate viljakutsete vahel. Eelarvepoliitika eesmdrk on
vdhendada esmast puudujddki, voimaldades samas taastamist ja humanitaartoetust,
mille jérele on vajadus taas suurenenud seoses hiljutiste kokkupdrgetega Palestiina
pogenikelaagrites. Seepdrast on 2007. aasta viljavaated ebaselged, mis tuleneb ka
rahastajate toetuste kdttesaadavusest ja muutlikest turutingimustest. Eratarbimise ja
investeeringute kiireks jatkumiseks tilesehitustoode ja otseste hiivitismaksete toel on
vaja taastada usaldus. Reformi rakendamise eeldatav hilinemine, mis on tingitud
poliitilisest ummikseisust, mdjutab samuti jairgmiste aastate viljavaateid.

e Ettepaneku valdkonnas kehtivad digusnormid
Puuduvad
Kooskola Euroopa Liidu muude tegevuspohimotete ja eesmérkidega

Alates EL-Liibanoni tegevuskava allkirjastamist 2007. aasta jaanuaris on Liibanon iiks
ELi partnerritkidest Euroopa naabruspoliitika raames. Euroopa naabruspoliitika
eesmdrk on luua tugevamaid sidemeid ELi ja partnerriikide vahel, iiletada eelmisi
koostdotasandeid ning siivendada poliitilist koostodd, sealhulgas vélis- ja
julgeolekupoliitika valdkonnas. Pirast sojalist konflikti lisraeliga 2006. aasta suvel on
EL mitmel korral kinnitanud oma kindlat kavatsust toetada Liibanoni riiki, selle
poliitilisi, sotsiaal- ja majandusreforme ning tilesehitustdid.

Uhenduse toetus makromajandusliku finantsabivahendi kaudu aitaks veelgi tugevdada
kahepoolseid suhteid Liibanoniga. Liibanonile aastateks 2007-2013 kittesaadavaks
tehtud Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendiga (ENPI)
voimaldatakse anda abi ka sihipédrase toetusena valdkondlikeks reformideks. Liibanoni
valdkondlike toetuskavade eesmirk on edendada sotsiaal- ja majandusreforme,
sealhulgas energiasektoris ja riigi rahanduses. Samas on kdnealuse vahendi kasutamist
Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi raames ette néha alles 2009.
ja 2010. aastal.

e Makromajandusliku finantsabi kaudu on rahastamine vdimalik enne
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2)

3)

eelarvetoetuse eraldamist FEuroopa naabruspoliitika ja partnerluse
rahastamisvahendi raames. Makromajandusliku finantsabi kui liihiajalise
rahastamisvahendiga saab konkreetselt rahuldada Liibanoni
vélisrahastamise kiireloomulise vajaduse. Makromajandusliku finantsabiga
toetatakse  siiski ka  vaheperioodil rakendatavaid EL-Liibanoni
tegevuskavas ja  valitsuse programmis ,,Majanduse taastamine,
ilesehitustood, reform” kavandatud struktuurireforme.

KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE
¢ Konsulteerimine huvitatud isikutega

Makromajanduslik finantsabi Liibanonile on lahutamatu osa Liibanoni sdjajirgseteks
iilesehitustoodeks ja majanduse jatkusuutlikuks taastamiseks antavast rahvusvahelise
iildsuse toetusest. Sellega tdiendatakse mitme- vOi kahepoolsete rahastajate toetust,
milles lepiti kokku Liibanonile toetuse andmist kisitlenud korgetasemelisel
konverentsil 25. jaanuaril 2007 Pariisis. Komisjoni kédesoleva ettepaneku koostamise
kdigus suhtlesid komisjoni talitused Liibanoni ametiasutustega, Rahvusvahelise
Valuutafondi, Maailmapanga ja kahepoolsete rahastajatega, et selgitada vilja
vajadused abi jirele. Komisjon on enne ettepaneku esitamist konsulteerinud majandus-
ja rahanduskomiteega. Pidrast ndukogu otsuse vastuvotmist sdlmivad komisjoni
talitused Liibanoni ametiasutustega vastastikuse moistmise memorandumi ning toetus-
ja laenulepingu, et sitestada abi rakendamise {iksikasjalikud tingimused.

e Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Vilisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.
e Modju hindamine

Kuna makromajanduslik finantsabi on poliitikal pShinev vahend, sobib see eriti hasti
Liibanoni ametiasutuste jOupingutuste toetamiseks eelarve jitkusuutlikkuse
parandamisel lithiajalises kuni keskpikas perspektiivis.

Makromajanduslik finantsabi mdjutab otseselt Liibanoni maksebilanssi ja aitab seeldbi
leevendada ametiasutustel majandusprogrammi rakendamisel tekkivaid rahalisi raskusi.

EU finantsabi aitab Liibanoni ametiasutustel rakendada ka EL-Liibanoni Euroopa
naabruspoliitika tegevuskavas méératletud lithiajalise ja keskpika perioodi poliitikat.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

¢ Kavandatud meetmete kokkuvote

Uhendus annab  Liibanonile toetuse ja laenu  kombineeritud  vormis
makromajanduslikku finantsabi kahe aasta jooksul. Abi tehakse kittesaadavaks
maksimaalselt kolme maksena aastatel 2007-2009. Abi haldab komisjon, kes lepib
Liibanoni ametiasutustega kokku konkreetse majanduspoliitika ja toetuse osamaksete
tegemise finantstingimused. Asjakohaselt vietakse arvesse erisétteid pettuste ja muu
eeskirjade rikkumise drahoidmiseks vastavalt finantsméarusele.
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e Oiguslik alus
Asutamislepingu artikkel 308

e Subsidiaarsuse pohimote

Ettepanek tehakse iihenduse ainupddevusse kuuluvas valdkonnas. Subsidiaarsuse
pohimdtet seetdttu ei kohaldata.

e Proportsionaalsuse p6himote
Ettepanek on proportsionaalsuse pohimottega kooskdlas jargmistel pohjustel.

Finantsabi suurus vastab iildiselt vihem kui {ihele kolmandikule Liibanoni sellisest
rahastamisvajadusest aastatel 2007-2008, mis kaetakse abist. Kahepoolsetelt
rahastajatelt ja volausaldajatelt ning muudelt rahvusvahelistelt rahastajatelt antavat abi
silmas pidades kisitatakse seda iihenduse jaoks kohase koormusena.

Abi on tiielikult kooskdlas makromajanduslike eesmérkidega, mis on seatud Liibanoni
majanduspoliitikaalastes dokumentides, nagu keskpika perioodi makromajanduslik
stsenaarium, mis toetab 2007. aasta aprillis heaks kiidetud EPCA programmi. Samuti
on see kooskdlas pikaajalise poliitika eesmérkidega, mis on sitestatud 2007. aasta
jaanuaris vastu voetud EL-Liibanoni Euroopa naabruspoliitika tegevuskavas. Toetuse
ja laenu osamaksete tegemisega seotud tingimuste puhul kavatseb komisjon
keskenduda piiratud arvule valdkondadele, sealhulgas eelkdige avaliku sektori
finantshaldusele. Komisjon voib ka kaaluda keskendumist spetsiifilistele
valdkondlikele meetmetele, mis on esile tdstetud EL-Liibanoni Euroopa
naabruspoliitika tegevuskavas.

e Oigusakti valik

Kavandatud &igusakt(id): Muu.

Makromajandusliku  finantsabivahendi  raammaéddruse  puudumise  tottu  on
asutamislepingu artikli 308 alusel tehtud ndukogu ajutised otsused ainsad vdimalikud
oigusaktid sellise abi puhul.

MOJU EELARVELE

Abi rahastatakse 2007. aasta kulukohustuste assigneeringutest eelarverealt 01 03 02
(makromajanduslik finantsabi) ning maksed tehakse ajavahemikul 2007-2009.

LISATEAVE
e Ulevaatamis-/liibivaatamis-/aegumisklausel

Ettepanek sisaldab aegumisklauslit.
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2007/0172 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

millega antakse Liibanonile makromajanduslikku finantsabi

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 308,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,’

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,”

olles konsulteerinud majandus- ja rahanduskomiteega

ning arvestades jargmist:

(1

)

3)

4)

)

(6)

Liibanoni ametiasutused votsid 4. jaanuaril 2007 vastu sotsiaal-majanduslike
reformide tervikliku programmi, mis hdlmab samaaegselt eelarve-, struktuuri- ja
sotsiaalmeetmeid, seades valitsuse tegevuse prioriteedid keskpikas perspektiivis.

Liibanon iihelt poolt ning Euroopa Uhendus ja tema liikmesriigid teiselt poolt sdlmisid
assotsiatsioonilepingu, mis joustus 1. aprillil 2006.

Liibanoni ametiasutused on vdtnud endale sihiks majanduse stabiliseerimise ja
struktuurireformide rakendamise, mida Rahvusvaheline Valuutafond toetab
konfliktijargse hadaabi programmi (EPCA) kaudu, mis kiideti heaks 9. aprillil 2007.

Liibanoni ja Euroopa Liidu vaheliste suhete arendamise aluseks on Euroopa
naabruspoliitika, mille eesmédrk on tagada siigavam majanduslik integratsioon.
Euroopa Liit ja Liibanon on kokku leppinud Euroopa naabruspoliitika tegevuskava
suhtes, milles on seatud ELi ja Liibanoni vaheliste suhete ja seonduvate meetmete
eesmargid keskpikas perspektiivis.

Liibanon vajab olulist rahastamist, mis on tingitud avaliku sektori finantsseisundi
halvenemisest, sealhulgas 2006. aasta juuli—augusti sdjalise konflikti tagajirjel veelgi
suurenenud riigivolast ja 2007. aasta maksebilansi tasakaalu eeldatavast
halvenemisest.

Liibanoni ametiasutused on taotlenud soodsat finantsabi rahvusvahelistelt
finantseerimisasutustelt, {ihenduselt ja teistelt kahepoolsetelt rahastajatelt. Peale
Rahvusvahelise Valuutafondi ja Maailmapanga eraldatud vahendite tuleb katta oluline

ELTC[...},[...J. Ik [...]
ELTC[...],[...J. Ik [...]
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puudujdidk, et tasakaalustada riigi maksebilanssi, tugevdada riigi rahandust, vdhendada
riigivolga ja toetada ametiasutuste rakendatavate reformidega seotud poliitiliste
eesmirkide saavutamist.

Liibanon on maailma {iks suurima vodlakoormusega riik, kelle vdlakoormus on
joudnud kriitilise piirini. Kdnealuseid asjaolusid arvestades tuleks Liibanonile anda
toetuse ja laenu kombineeritud vormis iihenduse abi, mis on asjakohane meede, et
aidata abi saavat riiki selles kriitilises olukorras.

Selleks et tagada kdesoleva finantsabiga seotud tihenduse finantshuvide tohus kaitse,
peab Liibanon votma kohased meetmed antud abiga seotud pettuse, korruptsiooni ja
eeskirjade eiramise drahoidmiseks ja selle vastu voitlemiseks, samuti tuleb sétestada,
et abi kasutamist kontrollib komisjon ja auditeerib kontrollikoda.

Finantsabi andmisega ei piirata eelarvepideva institutsiooni volitusi.

Konealust abi peaks haldama komisjon, konsulteerides majandus- ja
rahanduskomiteega,

ON TEINUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1

Uhendus annab Liibanonile kuni 80 miljonit eurot finantsabi, et toetada Liibanoni
sOjajirgseid iilesehitustdid ja majanduse jéitkusuutikku taastamist ning seeldbi
leevendada valitsuse majandusprogrammi rakendamisel tekkivaid rahalisi raskusi.

Vottes arvesse Liibanoni suurt volakoormust, koosneb iithenduse finantsabi 50
miljoni euro suurusest laenust ja kuni 30 miljoni euro suurusest toetusest.

Uhenduse finantsabi andmist haldab komisjon, konsulteerides majandus- ja
rahanduskomiteega ning jidrgides Rahvusvahelise Valuutafondi ja Liibanoni vahel
s0lmitud kokkuleppeid.

Uhenduse finantsabi antakse kaheks aastaks alates esimesest pdevast pérast
kdesoleva otsuse joustumist. Kui olukord seda nduab, vdib komisjon pirast
majandus- ja rahanduskomiteega konsulteerimist siiski otsustada abiperioodi
maksimaalselt iihe aasta vorra pikendada.

Artikkel 2

Komisjonil on volitused, et leppida pédrast majandus- ja rahanduskomiteega
konsulteerimist ~ Liibanoni  ametiasutustega  kokku  finantsabiga  seotud
majanduspoliitikas ja finantstingimustes, mis sdtestatakse vastastikuse moistmise
memorandumis ning toetus- ja laenulepingus. Kdnealused tingimused on kooskdlas
artikli 1 18ikes 2 osutatud kokkulepetega.

Uhenduse finantsabi kasutamise ajal kontrollib komisjon Liibanoni rahastamiskorra,
haldusmenetluste ning sise- ja véliskontrollimehhanismide usaldusvéirsust, mis on
oluline iihenduse finantsabi seisukohast.
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3. Komisjon kontrollib korrapéraselt, kas Liibanoni majanduspoliitika on kooskolas
kdesoleva abi eesmidrkidega ja kas kokkulepitud majanduspoliitikat ja
finantstingimusi tididetakse nduetekohaselt. Seejuures teeb komisjon tihedat koostodd
Bretton Woodsi institutsioonidega ja  vajaduse korral ~majandus- ja

rahanduskomiteega.
Artikkel 3
1. Komisjon eraldab {ihenduse finantsabi Liibanonile maksimaalselt kolme
osamaksena.
2. Iga osamakse véljamaksmise aluseks on Rahvusvahelise Valuutafondi toetatava

majandusprogrammi rahuldav rakendamine.

3. Teine ja kolmas osamakse tehakse Rahvusvahelise Valuutafondi toetatava
majandusprogrammi ning EL-Liibanoni Euroopa naabruspoliitika tegevuskava ning
kodigi muude komisjoniga kokku lepitud ja artikli 2 16ikes 1 sdtestatud meetmete
rahuldava rakendamise alusel ning mitte enne iihe kvartali moddumist eelmise
osamakse tegemisest.

4. Summad kantakse {ile Banque du Libani liksnes Liibanoni rahastamisvajaduse
rahuldamiseks.

Artikkel 4

Uhenduse finantsabi rakendamine toimub vastavalt 25. juuni 2002. aasta méirusele (EU,
Euratom) nr 1605/2002, mis kisitleb Euroopa iihenduste iildeelarve suhtes kohaldatavat
finantsmadrust,” ja selle rakenduseeskirjadele. Liibanoni ametiasutustega sdlmitavas
vastastikuse mdistmise memorandumis ning toetus- ja laenulepingus sétestatakse Liibanoni
voetavad asjakohased meetmed kédesoleva abiga seotud pettuse, korruptsiooni ja muu
eeskirjade eiramise véltimiseks ja selle vastu voitlemiseks. Samuti sétestatakse
memorandumis komisjoni, kaasa arvatud Euroopa Pettustevastase Ameti teostatav kontroll
koos digusega viia ldbi kohapealset kontrolli ja inspekteerimist ning vajaduse korral Euroopa
Kontrollikoja teostatav kohapealne audit.

Artikkel 5

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule iga aasta 31. augustiks aruande, milles
antakse hinnang kéiesoleva otsuse rakendamise kohta eelnenud aastal. Aruandes késitletakse
seost artikli 2 1dikes 1 sétestatud poliitikatingimuste, Liibanoni majandusliku ja eelarvelise
tulemuslikkuse ning komisjoni otsuse vahel maksta vilja abi osamaksed.

3 EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1. Mirust on viimati muudetud méirusega (EU, Euratom) nr 1995/2006
(ELT L 390, 30.12.2006, 1k 1).
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Artikkel 6
Kéesolev otsus joustub Euroopa Liidu Teatajas avaldamise paeval.

Briissel, [...]

Noukogu nimel
eesistuja
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FINANTSSELGITUS

Poliitikavaldkond: Jaotis 01 — Majandus- ja rahanduskiisimused

Meede: 03 — Rahvusvahelised majandus- ja rahanduskiisimused

MEETME NIMETUS: MAKROMAJANDUSLIK FINANTSABI LIIBANONILE

1. EELARVERIDA(-READ) + RUBRIIK (RUBRIIGID)

Artikkel 01 03 02 — Makromajanduslik abi

2. ULDANDMED
2.1. Kogueraldis meetmele (B osa): 30 miljonit eurot kulukohustusteks

2007. aasta eelarve on 58,201 miljonit eurot kulukohustuste assigneeringuteks ja
78,694 miljonit eurot maksete assigneeringuteks eelarverealt 01 03 02.

2.2, Kohaldamisaeg:

Algusaasta 2007, 16ppaasta 2009
2.3. Uldine mitmeaastane kulude esialgne eelarvestus:
2.3.1 Toetuse osa abist

a) Kulukohustuste assigneeringute/maksete assigneeringute soovituslik kava (rahaline
sekkumine) (vt punkt 6.1.1)

miljonit eurot (kolme kiimnendkoha tipsusega)

2007 2008 2009 Kokku
Kulukohustused 30,000 30,000
Maksed 15,000 | 15,000 30,000

b) Tehniline ja haldusabi ning toetuskulud (v¢ punkt 6.1.2)
Kulukohustused 0,030 | 0,030 0,060
Maksed 0,030 | 0,030 0,060
Vahesumma a+b

Kulukohustused 30,030 | 0,030 30,060
Maksed 15,030 | 15,030 30,060
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c)

Personali- ja muude halduskulude iildine finantsmdju
(vt punktid 7.2 ja 7.3)

Kulukohustused/ 0,165 | 0,165 0,330
maksed
KOKKU a+b+c
Kulukohustused 30,195 | 0,195 30,390
Maksed 0,165 | 15,195 | 15,030 30,390
2.3.2 Laenu osa abist

24.

2.5.

01 04 01 04 — ,EU tagatis iihenduse laenudele, mis on suunatud makromajandusliku
finantsabi andmiseks kolmandatele riikidele”.

Abi laenuosa (50 miljonit eurot) suhtes kohaldatavat eelarvetagatist kajastavat
eelarvekirjet (,,p.m.”) rakendatakse ainult tagatise kasutamise korral. Eeldatakse, et
tavaliselt eelarvetagatist ei kasutata.

Vahendid  vilistegevuse  tagatisfondist  eraldatakse  vastavalt muudetud
fondiméirusele®. Kdnealuse mairuse kohaselt ei eraldata laenu kogusummat otsuse
tegemisel, vaid eraldamine pdhineb aasta Idpu seisuga véljamaksmata laenusummal.
Eraldatav summa arvutatakse ,,n” aasta alguses sihtsumma ja ,n-1" aasta 10pu
seisuga fondi netovara vahena. Kdnealune eraldatav summa sisestatakse ,,n” aastal
,nt1” aasta esialgsesse eelarveprojekti ja kantakse lihe maksena iile eelarverealt
»Kolmandatele riikidele antud laenude ja laenutagatiste reservid” (eelarverida
01 04 01 13) eelarvereale ,,Maksed tagatisfondi” (eelarverida 01 04 01 14) ,,n+1”
aasta algul.

Seepidrast kisitatakse fondi makstava summa arvutamisel ainult tegelikult
véljamakstud summat (9% ehk maksimaalselt 4,5 miljonit eurot) sthtsummana ,,n-1”
aasta 10pus.

Kooskola finantsplaneeringuga ja finantsperspektiiviga
Ettepanek vastab olemasolevale finantsplaneeringule.
Finantsméju tuludele

Ettepanekul puudub finantsmdju tuludele.

Noukogu miirus (EU, Euratom) nr 2728/94 vilistegevuse tagatisfondi asutamise kohta, EUT L 293,
12.11.1994, 1k 1. Miirust on muudetud ndukogu miirusega (EU, Euratom) nr 1149/1999, EUT L 139,
2.6.1999, Ik 1, ndukogu miidrusega (EU, Euratom) nr 2273/2004, ELT L 396, 31.12.2004, 1k 28 ja
ndukogu miirusega (EU, Euratom) nr 89/2007, ELT L 22, 31.1.2007, 1k 1.
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3.

EELARVE TUNNUSJOONED

Kulu liik Uus EFTA Taotlejariikide | Finantspersp
osamaks osamaksud ektiivi
rubriik

Mitte- Liigendatud EIl EIl EIl Nr 4
kohustuslik

5.1.

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.2.

OIGUSLIK ALUS

Asutamislepingu artikkel 308

KIRJELDUS JA POHJENDUS
Uhenduse sekkumise vajadus®
Taotletavad eesmdrgid

Kavandatud abi hdlmab 50 miljoni euro suurust iihenduse laenu (rahastatakse
rahvusvahelistelt kapitaliturgudelt kaasatud tihenduse laenudest) ja kuni 30 miljoni
euro suurust iihenduse toetust (rahastatakse {ildeelarvest) Liibanonile.
Makromajandusliku finantsabiga tdiendatakse rahvusvaheliste rahastajate toetust,
milles lepiti kokku Liibanonile toetuse andmist kasitlenud korgetasemelisel
konverentsil 25. jaanuaril 2007 Pariisis. Sellega tdiendatakse toetust i) Bretton
Woodsi institutsioonidelt (BWI) — Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) ja
Maailmapank (WB), ii) Araabia ja muudelt kahepoolsetelt rahastajatelt, iii) ELi
litkkmesriikidelt ja iv) ELi omavahenditest Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse
rahastamisvahendite (ENPI) ja Euroopa Investeerimispanga (EIB) vahendite alusel,
osana EU abipaketist. Rahvusvaheline finantsabi on vdla vihendamise strateegia
oluline osa. Uhenduse finantsabi Liibanonile kavandati Liibanoni sellise reformikava
tugevdamiseks, mille eesmirk on muu hulgas vihendada ohtusid finantsstabiilsusele.
Finantsabi kajastab ka Liibanoni strateegilist tdhtsust ELi jaoks Euroopa
naabruspoliitika raames ja on oluline Liibanoni ja ELi suhete tugevdamisel.

Eelhindamisega seoses rakendatavad meetmed

Eelhindamise viisid 1abi komisjoni talitused
2007. aasta juunis (majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi iiksus D3).

Pdrast jdarelhindamist rakendatavad meetmed
Uhenduse makromajanduslikku finantsabi ei ole varem Liibanonile antud.

Kavandatav tegevus ja eelarvelise sekkumise korraldus

— Konealust abi antakse laenuna ja otsetoetusena, mis tehakse kéttesaadavaks maksimaalselt
kolme osamaksena kahe aasta jooksul. Iga osamakse tehakse wvastavalt Liibanoni

Tépsema teabe saamiseks vaata eraldi selgitavat mérkust.
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ametiasutuste ja ithenduse vahel sdlmitavale vastastikuse moistmise memorandumile ning
selle vdljamaksmine soltub eelkdige IMFi toetatava programmi rakendamise edukusest.
Teine ja kolmas osamakse tehakse soltuvalt majanduspoliitiliste tingimuste rahuldavast
tditmisest ja mitte enne lihe kvartali m6ddumist eelmisest osamaksest.

5.3.

6.1.

6.1.1.

Konealuse abiga seotud kvantitatiivsed tulemuslikkuse kriteeriumid on kindlaks
médratud Liibanoni ja Rahvusvahelise Valuutafondi vahel kokku lepitud EPCA
programmi ning IMFi mis tahes muu toetuskava makromajanduslikus raamistikus.
Enne konealuse abi iga osamakse tegemist kontrollivad komisjoni talitused koostdds
Liibanoni ametiasutuste ja Rahvusvahelise Valuutafondi tootajatega, kas on jargitud
kvantitatiivseid tulemuslikkuse kriteeriume voi on saavutatud uusi kokkuleppeid.

Lisaks sellele lepib komisjon Liibanoni ametiasutustega kokku mitmetes
konkreetsetes poliitikatingimustes, mida tuleb tdita enne teise ja iga voOimaliku
jargmise osamakse tegemist. Konealused poliitikatingimused peavad olema
kooskolas Liibanoni ning Rahvusvahelise Valuutafondi ja Maailmapanga vahel
solmitud kokkulepetega ning EL-Liibanoni Euroopa naabruspoliitika tegevuskavaga.
Konealused tingimused peaksid praeguses etapis hdlmama muuhulgas riigi
finantsjuhtimise reformi ja haldust. Komisjon voib kaaluda ka konkreetsete
valdkondlike meetmete vOtmist, mida on kaisitatud eriti olulistena EL-Liibanoni
Euroopa naabruspoliitika tegevuskava raames.

Rakendamine

Komisjon rakendab konealust finantsabi tsentraliseeritud otsejuhtimise teel,

kasutades koosseisulisi todtajaid.
FINANTSMOJU
Kogu rahaline moju B osale — (kogu planeerimisperioodi jooksul)

Abi maksmine eelarverealt 01 03 02 soltub sellest, kas Liibanon tdidab abiga seotud
ja punktis 5.2 kirjeldatud tingimusi.

Rahaline sekkumine

Kulukohustused (miljonites eurodes, kolme kiimnendkoha tipsusega)

Jaotus 2007 2008 2009 Kokku
Toetusmaksed Liibanonile 30,000 - 30,000
KOKKU | 30,000 30,000
6.1.2. Tehniline ja haldusabi ning toetuskulud ja IT-kulud (kulukohustuste assigneeringud)
2007 2008 2009 Kokku
1) Tehniline ja haldusabi
13
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a) Tehnilise abi biirood

b) Muu tehniline ja
haldusabi:

-sisene:

-viline:

millest arvutipohiste
Juhtimissiisteemide

loomiseks ja hoolduseks

Vahesumma 1

2) Toetuskulud
a) Uuringud | 0,030 0,030 0,060
(tegevushinnang)
b) Ekspertide kohtumised
c) Teave ja viljaanded
Vahesumma 2
KOKKU | 0,030 0,030 0,060
6.2. Kulude arvestus B osas kavandatud meetmete loikes (kogu planeerimisperioodi
jooksul)®
Kulukohustused (miljonites eurodes, kolme kiimnendkoha tépsusega)
Jaotus Viljundi Viljundite arv | Uhiku keskmine Kogukulud
liik (kokku aastate maksumus
L (kokku aastate
(projektid, 1...n kohta) 1...n kohta)
andmekogud) -1 Konta
1 2 3 4=(2X3)
Tegevus 1
Meede 1
Meede 2
Tegevus 2
Meede 1
Meede 2
Meede 3
Jjne
KULUD KOKKU

14
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7. MOJU PERSONALILE JA HALDUSKULUD

7.1. Moéju personalile
Abi haldamisega seotud iilesandeid tdidetakse tOOtajaid vajaduse korral timber
paigutades ning komisjoni tddtajate arvu ei suurendata.
Meetme haldamiseks vajalik olemasolev Meetmest tulenevate iilesannete
ja/voi tdiendav personal kirjeldus
Ametikoha liik Kokku
Alaliste Ajutiste
ametikohtade arv ametikohtade arv
Nt vastastikuse moistmise
memorandumite  ning  toetus- ja
laenulepingute koostamine,
1/3 1/3 . . .
A ametiasutuste ja rahvusvaheliste
. .. finantseerimisasutustega  suhtlemine,
Ametnikud  voi re . .
ajutine personal B vilisekspertidega suhtlemine seoses
J C tegevuse hindamisega, kontrollkdikude
tegemine, komisjoni personali
aruannete  koostamine,  komisjoni
menetluste ettevalmistamine seoses abi
haldamisega
Muu personal
Kokku 1/3 1/3
7.2. Personaliga seotud iildine finantsmoju
Personali liik Summa (eurodes) Arvutamismeetod*
Ametnikud 30 500 1/3 x keskmine aastakulu A*5 — A*12
.. astme ametniku kohta
Ajutine personal
Muu personal
(tdpsustada eelarverida)
Kokku | 30 500

Summad kajastavad kogukulu 12 kuu kohta.

7.3.

Meetmest tulenevad muud halduskulud

Eelarverida

(number ja rubriik)

Summa (eurodes)

Arvutamismeetod

ET
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Kogueraldised (jaotis A7)

A0701 — Léhetused

A07030 — Koosolekud

A07031 — Kohustuslikud komiteed '
A07032 — Mittekohustuslikud komiteed '
A07040 — Konverentsid

10 000 Kaks ldhetust aastas kahele inimesele

A0705 — Uuringud ja konsultatsioonid
125 000 Teenuslepingu hinnanguline

Muud kulud (tdpsustada) — Jarelhindamine Kogumaksumus 250 000 eurot

Teabesiisteemid (A-5001/A-4300)

Muud kulud - A osa (tdpsustada)

Kokku | 135000

Summad kajastavad kogukulu 12 kuu kohta.

! Tapsustada komitee liik ja rithm, millesse see kuulub.

L Kokku aasta kohta (7.2+7.3) 165 500 eurot
II. Meetme kestus 2 aastat

I11. Meetme kogukulud (I x IT) 331 000 eurot
8. JALGIMINE JA HINDAMINE

Konealune abi on makromajanduslikku laadi ning seda kontrollitakse ja hinnatakse
komisjoni tavapérase tookorra kohaselt.
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8.1.

8.2

Jilgimise korraldus

Komisjoni talitused jédlgivad meetmete rakendamist Liibanoni ametiasutustega
vastastikuse mdistmise memorandumis kokku lepitavate makromajanduslike ja
struktuuripoliitiliste meetmete alusel. Ametiasutused peavad andma komisjoni
talitustele korrapdraselt aru konealuste meetmete kohta. Euroopa Komisjoni
delegatsioon Beirutis esitab samuti korrapiraselt aruandeid teemadel, mis on abi
jélgimise seisukohast olulised. Komisjoni talitused suhtlevad tihedalt Rahvusvahelise
Valuutafondi ja Maailmapangaga, et saada osa nende kogemustest ja tegevusest
Liibanonis.

Kavandatud hindamise korraldus ja ajakava

Kavandatava ndukogu otsusega on ette ndhtud esitada Euroopa Parlamendile ja
ndukogule iga-aastane aruanne, mis sisaldab hinnangut konealuse abimeetme
rakendamise kohta. Lisaks sellele on kavandatud, et komisjon vo&i selle
nduetekohaselt volitatud esindajad teostavad abi sdltumatu jarelhindamise tiks voi
kaks aastat parast rakendamisperioodi 10ppu.

PETTUSEVASTASED MEETMED

Komisjoni talitused on loonud raharingluse ja halduskorra hindamise toimiva
programmi kdigis tihenduselt makromajanduslikku finantsabi saavates kolmandates
riikides, et tdita Euroopa iihenduste iildeelarve suhtes kohaldatavat finantsméérust.

Komisjoni talitused hindavad Liibanonis sellise finantsabi seisukohast olulise
raharingluse ja halduskorra wusaldusvéérsust ning teevad kindlaks, kas
makromajandusliku finantsabi usaldusvédrse finantsjuhtimise raamistik on piisavalt
tohus. Komisjoni talitused viivad koos noduetekohaselt volitatud vilisekspertidega
1abi abisaavate ametiasutuste raharingluse ja halduskorra hindamise. Hindamise
tulemusi kasutatakse asjakohaste tingimuste kindlaksmiidramiseks avaliku sektori
finantshalduse valdkonnas.

Kavandatava Liibanonile antava makromajandusliku finantsabi 6iguslik alus sisaldab
sdtet pettuse ennetamiseks voOetavate meetmete kohta. Konealuseid meetmeid
kirjeldatakse iiksikasjalikumalt vastastikuse mdistmise memorandumis ning toetus-
ja laenulepingus. Abiga kavandatakse siduda mitmeid konkreetseid tingimusi,
peamiselt avaliku sektori finantshalduse valdkonnas, eesmérgiga suurendada
tohusust, ldbipaistvust ja vastutust.

Makromajandusliku finantsabi suhtes kohaldatakse kinnitamis-, kontrolli- ja
auditeerimismenetlusi, mille eest vastutavad komisjon, Euroopa Pettustevastane
Amet (OLAF) ja Euroopa Kontrollikoda.
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