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SELETUSKIRI

1) ETTEPANEKU TAUST

o Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Noukogu otsuse 2003/77/EU (edaspidi ,.finantssuunised”) artiklis 2 on sitestatud, et
,Komisjon annab finantssuuniste toimimisele ja tShususele uue hinnangu ja teeb
ettepanekud asjakohaste muudatuste tegemiseks” iga viie aasta jérel, esimest korda
enne 31. detsembrit 2007. Muudatusettepanekud tehakse esimese konealuse
labivaatamise tulemusena esimesel viiel tegutsemisaastal saadud kogemuste ja
hiljutiste turusuundumuste pdhjal.

Eesmérk on suurendada finantssuuniste tShusust, kohandades neid turu arenguga ja
selgitades teatavaid pohimotteid.

¢ Uldine taust

Pirast ESTU asutamislepingu kehtivuse 16ppemist 23. juulil 2002 tehti komisjonile
iilesandeks likvideeritava ESTU varade ning pérast likvideerimise 10petamist soe ja
terase teadusfondi varade haldamine.

Noukogu otsuses 2003/77/EU sitestatud varade jaotuse ja investeeringute piirméirade
pohjal ja eelkdige selleks, et investeerida ,,voimalikult kasumlikult, kooskdlas suure
turvalisuse ja stabiilsuse sdilitamisega pikema aja jooksul” (finantssuuniste punkt 3)
tootas komisjon vilja likvideeritava ESTU portfelli investeeringute sihtstruktuuri.
Kodnealuse sihtstruktuuri eesmérk on jaotada investeeringud vordselt kuni 10 aastaks,
lubades teatavaid koikumisi. Ainus erand on varade eraldamine kuni tiheks aastaks,
mis kahekordistatakse, et tagada likviidsust. See struktuur voeti tdielikult kasutusele
2006. aasta 1dpus.

Konealune struktuur vdimaldas likvideeritaval ESTUl omada piisaval miéral
likviidsust, et tdita koiki eelarvelisi makseid késitlevaid ndudeid oigel ajal ilma
investeerimispositsioonide soovimatu ja suhteliselt kuluka likvideerimiseta.

Lubatud investeeringute liigid on sOnaselgelt sdtestatud punktis 4. Mitmel juhul on
kaalutud investeerimisfondide kasutamist, kuid sellistesse fondidesse investeerimine ei
ole seni olnud majanduslikult pdhjendatud, vdttes arvesse meie konservatiivseid
riskikriteeriume, tagasimaksepdeva piirangut ja volakirjadesse otseinvesteerimise
rahalist tOhusust. Komisjon nduab, et kdik fondi investeeringute liigid vastaksid
finantssuunistes sitestatud investeerimise kriteeriumidele.

Stabiilne kasum, mis on vorreldav turumédiraga, on saavutatud véga viikse riskiga.

Liikmesriikidele saadetud kvartaliaruannete kohta ei ole esitatud iihtegi mérkust ega
kiisimust.

Finantssuuniste rakendamisel saadud kogemuste pdhjal ja hiljutise muutuste tottu turul
on vaja siiski teha finantssuunistes teatavaid véiksemaid muudatusi. Need on suurel
maédral tehnilist laadi.
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2)

3)

e Ettepanekus kiisitletavas valdkonnas kehtivad digusnormid

2003/77/EU
e Kooskoéla Euroopa Liidu muude pohimaotete ja eesmiirkidega
Ei kohaldata.

KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE

e Konsulteerimine huvitatud isikutega

Ei kohaldata.

e Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vilisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

e Moju hindamine

Ei kohaldata.

Ettepanekus késitletakse tehnilisi muudatusi kehtivas ndukogu otsuses.
ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

¢ Kavandatud meetmete kokkuvote

Likvideeritava ESTU varade ja pérast likvideerimise 1dpetamist sde ja terase
teadusfondi varade haldamiseks kehtestatud finantssuunised vaadati 14bi ndukogu
otsuse 2003/77/EU artikli 2 kohaselt.

Liabivaatamise tulemusel leiti, et finantssuunistes tuleb teha paar vidikest muudatust.
Muudatused kajastavad esimesel viiel tegutsemisaastal saadud kogemusi, nende
finantsturgude arengut, millel tegutseb likvideeritav ESTU, ja iileminekut
rahvusvaheliselt tunnustatud raamatupidamiseeskirjade kohaldamisele terves
komisjonis.

Ettepanekus tdpsustatakse mitut mdistet, nimelt volakirja tagasimaksepdeva moistet,
mida muudetakse nii, et see hdlmaks varaga tagatud viirtpaberite puhul kasutatud
moistet, valitsuse emiteeritud voi tagatud vairtpaberite mdistet ja pankade emiteeritud
,volakirjade” mdistet. Miiligi- ja tagasiostutehinguid késitlevad eeskirjad on viidud
kooskdlla turustandarditega. Lisaks on selgitatud teatavaid reitingutega seotud sitteid
ja pikendatud lubatud tagasimaksetihtaega, et votta arvesse liikkmesriikide muutuvaid
emiteerimistingimusi.

Likvideeritava ESTU raamatupidamine on juba enne olnud tekkepdhine. Niiiidseks on
ajakohastatud raamatupidamisarvestust kisitlevad sitted, et kajastada iileminekut
rahvusvaheliselt tunnustatud raamatupidamiseeskirjade kohaldamisele terves
komisjonis.
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4)

)

e Oiguslik alus

Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud ESTU asutamislepingu kehtivuse
10ppemise finantstagajdrgi ning soe ja terase teadusfondi kisitlev protokoll.

Noukogu otsus 2003/76/EU.

e Subsidiaarsuse pohimote

Ettepanek tehakse iihenduse ainupddevusse kuuluvas valdkonnas. Subsidiaarsuse
pohimdtet seetdttu ei kohaldata.

e Proportsionaalsuse pohimaote

Ei kohaldata.

o Oigusakti valik

Kavandatud Sigusaktid: muu.

Muud Gigusaktid ei oleks asjakohased jargmis(t)el pohjus(t)el.
Algse otsuse muutmiseks tuleb vastu votta uus otsus.

MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta iihenduse eelarvet.

TAIENDAV TEAVE

e Ettepaneku iiksikasjalik selgitus
Noukogu otsuse 2003/77/EU lisa punkt 3.

Paljud liikmesriigid miiivad enampakkumisel seda, mida finantsturul késitatakse
,Kiimneaastaste vordlusvdlakirjadena”, mille tagasimaksetdhtaeg on kuni 10 ja pool
aastat, mis vOimaldab neil suurendada volakirjade vairtust ja seega nende likviidsust
jargmistel kuudel toimuva tdiendava emiteerimise teel. Selleks et oleks vdimalik osta
konealuseid emiteeritud volakirju ajal, mil see on iildjuhul kdige soodsam, tehakse
ettepanek pikendada punkti 3 ldike a punktis iii kehtestatud tagasimaksetidhtaega 10
aastalt 10 ja poolele aastale alates volakirja eest tasumise kuupéevast.

Lisaks tehakse ettepanek selgitada, et varaga tagatud védrtpaberitesse, mis on iiha
olulisem emissiooni liik, saab investeerida ,,eeldatava tagasimaksetéhtaja” alusel.
Varaga tagatud véirtpaberid on sellised védrtpaberid, mis on tagatud varaga, nditeks
hiipoteekidega voi muud liiki nduetega volgnike vastu. Tavaliselt jaotatakse neid eri
reitingute ja eeldatavate tagasimaksepdevadega osadeks, kusjuures juriidiline
tagasimaksepdev soltub struktuuri aluseks olevatest nduetest ja iildjuhul on see palju
pikem. Kdigi, v.a madalaima reitinguga osade puhul vastab eeldatav tagasimaksepédev
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tavalisele tagasimaksepéevale ja turuosalised késitavad seda sellisena. Seetdttu tehakse
ettepanek kasutada eeldatavat tagasimaksetdhtaecga selleks, et kindlaks teha, kas
»AAA” voi sellega vordvédrse reitinguga ja varaga tagatud véartpaberid, mida
peetakse likvideeritava ESTU puhul ainukeseks sobivaks investeeringuks, sobivad
investeeringuks ja kohaldada nende tagasimaksetdhtaja suhtes sama piirangut kui on
ette ndhtud teiste volakirjade puhul, st 10 ja pool aastat.

Punkti 3 1dikes b kirjeldatud tagasiostu- ja ostu-tagasimiiiigitehingutega seoses tehakse
ettepanek kaotada edasimiiiiki keelav ndue, kuna seda saab tdlgendada kui nduet
tagastada fiitisiliselt sama(d) volakiri (volakirjad), mis ei ole kohane elektrooniliste
vadrtpaberite puhul. Kdige olulisem on tagada, et tagastatavad véartpaberid oleksid
juriidiliselt ja majanduslikult samavéérsed. Seetdttu lisatakse lause, milles sétestatakse,
et likvideeritav ESTU peab olema vdimeline saama kitte samaviirsed viirtpaberid,
mille kohta lisatakse turustandardikohane méédratlus.

Punkt 4

Tehakse ettepanek piiritleda selgemalt, mis tiilipi emitente vOib kisitada riigi
maksejouetuse riskina valitsuse omanduse, valitsusepoolse tagatise voi kontrolli korge
méidra tottu, hoolimata sellest, et emitent ei ole keskvalitsus. Tolgendus vastab
turuosaliste ja turureguleerijate omale ning lisaks kohaldatakse selle suhtes nii punkti 4
16ike a punkti i kui ka ii puhul reitingu miinimumnoudeid.

Tehakse ettepanek selgelt mérkida, et punkti 4 16ike a punktis iii osutatud rahaliste
instrumentide hulka kuuluvad ka volakirjad.

Tehakse ettepanek selgitada, et punkti 4 16ikes b sdtestatud emissiooni vairtuse 20%st
piirmééra tuleb kohaldada ja kontrollida iiksnes ostmise hetkel.

Tehakse ettepanek lisada lause, selgitamaks, et komisjon peab asendama
investeeringud, mille  riskireitingut on alandatud allapoole  ndutavaid
miinimummairasid, eeldusel et on vdimalik saavutada rahuldavad majanduslikud
tingimused.

Lisatud on ka lause, selgitamaks, et kui volakirjale méératud reiting on kdrgem kui
emitendil, mis on vdimalik tagatud volakirjade puhul, vdi emitendil ei ole reitingut,
mis on voOimalik tagatud volakirjade ja varaga tagatud vairtpaberite puhul,
kohaldatakse vdlakirja reitingut.

Punkt 6

Euroopa tihenduste {ildeelarve suhtes kohaldatavas finantsméaruses (ndukogu méarus
(EU, Euratom) nr 1605/2002) on sitestatud, et raamatupidamisarvestus peab alates
2005. eelarveaastast olema tekkepShine (artiklid 125 ja 181'). Lisaks sellele on
finantsméidruse artiklis 133 sétestatud, et raamatupidamiskorra ja Tthtlustatud
kontoplaani, mida kohaldatakse kdikides institutsioonides, puhul juhindutakse
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditest, kuid nendest

Enne finantsmédruse artikli 181 muutmist, mis on vastu voetud ndukogu 13. detsembri 2006. aasta
miirusega (EU, Euratom) nr 1995/2006 (ELT L 390, 30.12.2006, Ik 1).
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voib korvale kalduda, kui seda digustab iihenduste tegevuse eripara.

Noukogu otsuse 2003/76/EU artikli 3 kohaselt koostab likvideeritav ESTU igal aastal
iilejdénud tihenduste finantstehingutest eraldi kasumiaruande, bilansi ja finantsaruande
likvideerimistoimingute ja investeerimistehingute kohta. Konealused
raamatupidamisaruanded konsolideerib komisjon igal aastal EU asutamislepingu artikli
275 ja  finantsmddruse  kohaselt. = Kuna  rahvusvaheliselt  tunnustatud
raamatupidamisstandardeid on muudetud, siis viide ndukogu direktiividele
78/660/EMU ja 86/635/EMU on muutunud tarbetuks. Selleks et vdtta arvesse oma
tegevuse eripira koostab likvideeritav ESTU finantsaruande finantsasutustele antud
soovituste kohaselt. Seega koostab likvideeritav ESTU kasumiaruande, bilansi,
omakapitali muutuste aruande, rahavoogude aruande ning raamatupidamise
aastaaruande lisad.

Punkt 7

Tehakse ettepanek esitada edaspidi aruanded kuue kuu jérel. Kuna eelmiste aruannete
kohta ei esitatud mérkusi ega kiisimusi, arvatakse, et kuuekuuline aruandeperiood
peaks olema tohusam nii litkmesriikidele, vOimaldades neil pdodrata suuremat
tahelepanu harvemini esitatavale aruandele, kui ka komisjonile, vdhendades viimase
halduskulusid.
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Ettepanek
NOUKOGU OTSUS

millega muudetakse otsust 2003/77/EU, millega kehtestatakse likvideeritava ESTU
varade ja parast likvideerimise l0petamist soe ja terase teadusfondi varade haldamise
mitmeaastased finantssuunised

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud ESTU asutamislepingu kehtivuse
10ppemise finantstagajéargi ning soe ja terase teadusfondi kédsitlevat protokolli,

vottes arvesse ndukogu 1. veebruari 2003. aasta otsust 2003/76/EU, millega kehtestatakse
Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud ESTU asutamislepingu kehtivuse 15ppemise
finantstagajirgi ning soe ja terase teadusfondi késitleva protokolli rakendamiseks vajalikud
meetmed,” eelkdige selle artikli 2 15iget 2,

~ . . . 3
vottes arvesse komisjoni ettepanekut,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust®
ning arvestades jargmist:

(D) Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud ESTU asutamislepingu kehtivuse
1oppemise finantstagajirgi ning sde ja terase teadusfondi kisitleva protokolli
tihenduses haldab komisjon ESTU varasid likvideerimisel ja pirast likvideerimise
10petamist soe ja terase teadusfondi varasid.

2) Komisjon andis ndukogu 1. veebruari 2003. aasta otsuse 2003/77/EU (millega
kehtestatakse likvideeritava ESTU varade ja pirast likvideerimise 15petamist sde ja
terase teadusfondi varade haldamise mitmeaastased finantssuunised) artikli 2 kohaselt
finantssuuniste toimimisele ja tdhususele uue hinnangu.

(3)  Finantssuuniste esimesel viiel rakendamise aastal saadud kogemused ja finantsturu
tavade areng osutavad vajadusele kohandada konealuseid suuniseid.

4) Suunistes peaksid kajastuma standardsed turutavad ja mdisted, sh kasutatava
tagasimaksetéhtaja mdiste, tagasiostulepingute puhul samavéirsete véartpaberite ning
kohaldatava reitingute maiste.

2 ELT L 29, 5.2.2003, 1k 22.
3 ELTC,, k.
4 ELTC,, k.
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(6)
(7

®)

Teatavaid avalik-diguslikke tiksusi, mille suhtes kohaldatakse reitingundudeid, tuleks
investeerimispiirangute kontekstis assimileerida liikmesriikidega voi muude riikidega.

Suunistes tuleks arvesse votta muudatusi komisjoni raamatupidamiseeskirjades.

Tohususe suurendamiseks ja halduskulude védhendamiseks tuleks kohandada
aruandluse sagedust.

Seetdttu tuleks komisjoni otsust 2003/77/EU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Otsuse 2003/77/EU lisa muudetakse jirgmiselt.

(1

)

Punkti 3 muudetakse jargmiselt:

(a)

(b)

16ike a punkt iii asendatakse jargmisega:

»fkseeritud voi koikuva intressimddraga volakirjad, mille tagasimaksepiev,
vOi varaga tagatud védrtpaberite puhul eeldatav tagasimaksepdev ei lileta
vadrtpaberite tdhtaja 10puni jddvat aega, st mitte hiljem kui kiimme ja pool
aastat pérast volakirja eest tasumise kuupéeva, eeldusel et need on emiteerinud
kinnitatud kategooriasse kuuluv emitent;”

16ike b punkt i asendatakse jargmisega:

»l) tagasiostulepingud ja ostu-tagasimiiligilepingud, eeldusel et osalistel on
lubatud selliseid tehinguid teostada ning eeldusel et komisjonile jéddb vdimalus
osta tagasi samavddrsed véirtpaberid, mis ta on miilinud pérast lepingus
médratud tdhtaega. Samaviirsed véértpaberid 1) on emiteeritud sama emitendi
poolt, ii) kuuluvad samasse emissiooni ning iii) on sama tiilipi, nimivaartusega,
nimetuse ja védrtusega kui laenatud véirtpaberid, v.a kui kohaldatakse
ihismeetmeid voi nimivadrtuse imberhindamist;”

Punkti 4 muudetakse jargmiselt:

(a)

16ike a punktid i kuni iii asendatakse jairgmisega:
,»a) Investeeringute suhtes kehtivad jargmised piirmaarad:

1) litkkmesriikide voi Euroopa Liidu institutsioonide emiteeritud voi
garanteeritud volakirjade puhul 250 miljonit eurot litkmesriigi voi institutsiooni
kohta; piirkondlike vdi kohalike omavalitsuste voi riigi omanduses ja/voi
kontrolli all olevate A&riilhingute vOi institutsioonide emiteeritud voi
garanteeritud volakirjade suhtes vOib kohaldada asjaomase liikmesriigi
kehtestatud piirmééra tingimusel, et nende krediidireiting on vdhemalt ,,AA”
voi sellega vordviirne;
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3)

“4)

(b)

(c)

(d)

i1) vdhemalt ,,AA” voi sellega vOrdvairse krediidireitinguga teiste riiklike
laenusaajate, nende piirkondlike vOi1 kohalike omavalitsuste voOi riigi
omanduses ja/vdi kontrolli all olevate &ritihingute voi institutsioonide voi
riigiiileste laenusaajate poolt emiteeritud voi1 garanteeritud volakirjade puhul
100 miljonit eurot emitendi vOi garantii andja kohta;

1i1) kinnitatud panga hoiuste ja/vdi rahaliste instrumentide, sh volakirjade puhul
on piirmédraks vidiksem kahest jirgmisest suurusest: kas 100 miljonit eurot
panga kohta vdi 5% panga omavahenditest;*

16ige b asendatakse jargmisega:

»Investeerimine mis tahes tiksikvolakirja emissiooni eespool olevas ldikes a
sdtestatud piirméddrade kohaselt ei iileta ostmise hetkel 20% selle emissiooni
koguvairtusest.”

161kele d lisatakse teine 10ik:

»Kui komisjon saab teada reitingu miinimumnduetele mittevastavusest, piiliab
ta asendada asjaomased investeeringud soodsatel finantstingimustel.”

lisatakse jargmine 10ige e:

,»Kui vdlakirja reiting on emitendi reitingust kdrgem, voi kui emitendil ei ole
reitingut, kohaldatakse volakirja reitingut.”

Punkt 6 asendatakse jargmisega:

,»,0. RAAMATUPIDAMISARVESTUS

Rahaliste vahendite haldamist kajastatakse likvideeritava ESTU ja pirast
likvideerimise 10petamist sde- ja terase teadusfondi raamatupidamise
aastaaruannetes. Need koostatakse ja esitatakse komisjoni peaarvepidaja poolt
vastu voetud EU raamatupidamiseeskirjade alusel, vottes arvesse likvideeritava
ESTU ja pirast likvideerimise 1dpetamist soe ja terase teadusfondi varade
eripdra. Aruanded kinnitab komisjon ja vaatab 14bi kontrollikoda. Komisjon
kaasab oma aruannete aastaauditite tegemisse valisfirmasid.”

Punkti 7 teine 161k asendatakse jairgmisega:

»lga kuue kuu jdrel koostatakse iiksikasjalik aruanne kiesolevate suuniste
alusel tehtud haldusmenetluste kohta ja saadetakse see litkmesriikidele.”

Artikkel 2

Kéesolev otsus joustub paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
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Artikkel 3
Kaesolev otsus on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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