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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
e Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Suur osa EU digusaktidest on vastu vdetud turuprobleemide lahendamiseks ja vordsete
tegutsemisvoimaluste tagamiseks.. Neid eesmdrke on sageli voimalik saavutada iiksnes sel
teel, et dritihinguid kohustatakse andma teavet ja esitama aruandeid digusnormide jargimise
kohta.

Aja jooksul on moned nende kohustustega seotud toimingud muutunud pdhjendamatult
aegandudvaks ja tarbetuks. Selline asjatu halduskoormus takistab majandustegevust ja
avaldab negatiivset moju Euroopa ettevotete konkurentsivoimele.

Komisjon on kohustunud seda tarbetut koormust voimalikult suures ulatuses vidhendama. See
on osa parema Oigusliku reguleerimise strateegiast ning on ka Lissaboni strateegias pilistitatud
majanduskasvu ja tookohtade loomise eesmérkide saavutamisel olulise tdhtsusega.

e Uldine taust

14. novembril 2006. aastal esitas komisjon Euroopa Liidu parema oGigusliku reguleerimise
strateegilise llevaate (KOM(2006) 689), milles tehti ettepanek védhendada ettevotete
halduskoormust 2012. aastaks 25% vorra.

Huviriihmadega peetud laialdaste konsultatsioonide ning liikmesriikide ja komisjoni
ekspertide  ettepanekute  tulemusena esitati ELi  halduskoormuse vdhendamise
tegevusprogrammis (KOM(2006) 23) kiimme konkreetset kiirendatud arengu (fast track
action) ettepanekut. Kiirendatud areng tdhendab ettevitete halduskoormuse méarkimisvaarset
vihendamist véiksemate regulatiivsete muudatuste abil ilma digusnormidega tagatud kaitse
taset ohustamata

Uks kiirendatud arengu ettepanek puudutab méirust nr 11 veohindade ja veotingimustega
seotud diskrimineerimise kaotamise kohta Euroopa Majandusiihenduse asutamislepingu
artikli 79 16ike 3 rakendamisel Selleks, et viia ettevotete halduskoormus miinimumini, on
kavas iganenud nouded tiihistada ja teatavaid noudeid muuta. Muuseas on artiklis 5 on noue,
et veoettevotted (nagu ka litkmesriikide valitsused) peavad esitama andmed veohindade ja
veotingimuste kohta enne 1. juulit 1961. Selle artikli v3ib vélja jétta, sest veoettevotete
teavitamisnduded on iganenud. Konealuse médruse artikli 6 15ikes 1 on sdtestatud ndue
esitada veodokument, mis sisaldab andmeid kaubasaatja, kaupade laadi, péritolu ja sihtkoha
kohta, veoteekonna ja selle pikkuse kohta ning vajaduse korral ka piiritiletuspunktide kohta.
Kuna viimati nimetatud elemente, s.o veoteekonda, selle pikkust ning vajaduse korral
piiriiiletuspunkte, ei ole méiédruse eesmérgi saavutamiseks enam vajalik, voib need vélja jatta.
Artikli 6 16ike 2 kolmandas lauses sisaldub ndue, et veoettevotja peab sdilitama dokumendi,
mis sisaldab ka téielikke ja 10plikke andmeid veo- ja muude kulude ja allahindluste kohta ning
muude veohindu ja -tingimusi mojutavate asjaolude kohta. Selle lause vOib vilja jitta, sest
tanapaeval kantakse sellised andmed niikuinii veoettevotja raamatupidamissiisteemi, mistdttu
el ole enam vaja sellist dokumenti eraldi tdita ja sdilitada. Artikli 6 10ikes 3 viidatakse
selgesonaliselt saatekirjale, mis on maismaavedudel iildiselt hésti tuntud ja sagedasti
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kasutatav dokument. Sellega on tagatud veoettevotjate suurem diguskindlus, sest sellest viitest
selgub, et saatekirjast liksi piisab, kui see sisaldab koiki artikli 6 16ikes 1 ndutud andmeid.

Teine kiirema arengu ettepanek puudutab Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EU)
nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta. Eesmirgiks on vabastada ohuanaliiiisi ja kriitiliste
kontrollipunktide siisteemi (HACCP) pohimotetel rajaneva alalise korra kehtestamisest,
rakendamisest ja t06s hoidmisest véikesed toidukéitlemisettevotted, kes on vdimelised tditma
toiduainete hiigieeni ndudeid lihtsalt méiruse 852/2004/EU muid ndudeid jérgides. See
vabastus puudutab mikroettevdtteid,' kes miiiivad toidukaupu peamiselt otse 13pptarbijale.
Sellistes ettevotetes on alla kiimne to6taja ja nende aastakédive ehk aasta bilansimaht ei {ileta
2 miljonit eurot. Seega ei kohaldata seda vabastust suurte selvehallide ja selvehallikettide
frantsiisiandjate suhtes.

e Ettepaneku valdkonnas kehtivad 6igusnormid
Ettepaneku eesmidrk on muuta méddruse nr 11 (veohindade ja veotingimustega seotud
diskrimineerimise kaotamise kohta Euroopa Majandusiihenduse asutamislepingu artikli 79
16ike 3 rakendamisel) artikleid 5 ja 6 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EU)
nr 852/2004 (toiduainete hiigieeni kohta) artiklit 5.
2. KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE

e Konsulteerimine huvitatud isikutega

Konsulteerimismeetodid

Komisjoni 24. jaanuaril 2007 esitatud tegevusprogrammis on kiimme konkreetset kiirendatud
arengu ettepanekut. Need ettepanekud pdhinevad ekspertidega peetud konsultatsioonidel ja
eelkdige katseprojektil, mille kdigus toimunud alusuuringus vorreldi Madalmaade, Taani,
Tsehhi Vabariigi ja Uhendkuningriigi halduskoormust 2006. aastal.

Uks nimetatud kiirendatud arengu ettepanekutest puudutab transpordisektorit ja niieb ette
teatava transpordistatistika esitamise ndude leevendamist. Madrus nr 11 veohindade ja
veotingimustega seotud diskrimineerimise kaotamise kohta Euroopa Majandusiihenduse
asutamislepingu artikli 79 16ike 3 rakendamisel sitestab, et transpordiettevotjatel peab olema
dokument, mis sisaldab andmeid muuhulgas ka veoteekonna ja selle pikkuse ning
piiritiletuspunktide kohta.

Teine kiirendatud arengu ettepanek puudutab toiduainete hiigieeni ning nédeb ette vabastada
véikeettevotted teatavatest ohuanaliilisi ja kriitiliste kontrollipunktide siisteemi (HACCP)
nduetest. Miiruse (EU) nr 852/2004 artiklis 5 on sitestatud ndue, et kdik toidukiitlejad
kehtestavad, rakendavad ja hoiavad t66s ohuanaliiiisi ja kriitiliste kontrollipunktide siisteemi
(HACCP) pdhimotetel rajanevat korda.

Nagu on miiratletud komisjoni 6. mai 2003. aasta soovituses 2003/361/EU, mis kisitleb
mikroettevotete, viikeste ja keskmise suurusega ettevotete madratlust, K(2003) 1422 ELT L 124/36.
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Tulemuste kokkuvote

Eksperdid ja toostusharu esindajad on véljendanud muret, et korge avatuse tasemega
transpordisektoris on need méddruses nr 11 esitatud 1960. aastast périt ndouded ajast maha
jéanud. Moned artiklid leiti olevat iganenud, mdned liigset halduskoormust pohjustavad.

Viikeettevotete esindajad véljendasid muret ohuanaliiiisi ja kriitiliste kontrollipunktide
stisteemi (HACCP) iildise rakendamise pérast koikides toidukiitlemisettevitetes. Vaatamata
sellele, et madrusega on ette niahtud ka selle siisteemi paindlik rakendamine, nduti tdiendavaid
selgitusi. Komisjon korraldas mitmeid kohtumisi litkmesriikide ekspertidega. Peale selle on
komisjon ldbipaistvuse huvides soodustanud arutelu sidusrithmadega, et voimaldada erinevate
sotsiaalmajanduslike huvidega isikutel oma arvamust avaldada. Seoses sellega korraldati
tootjate, tootlejate, turustajate ja tarbijate esindajatega ndupidamine, et arutada ohuanaliiiisi ja
kriitiliste kontrollipunktide siisteemil (HACCP) pdhinevate menetluste rakendamist ja
siisteemi paindlikkusega seotud teemasid. Nende arutelude tulemused on esitatud
juhenddokumendis, mille on kiitnud heaks alaline toiduahela ja loomatervishoiu komitee. See
on avaldatud veebiaadressil:

http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/guidance doc haccp en.pdf

Arvestades, et ohuanaliiiisi ja kriitiliste kontrollipunktide siisteemi (HACCP) range
rakendamine avaldaks viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele mérkimisvéidrset moju,
samuti arvestades, et moned ettevitted on suutelised tagama toiduainete hiigieeninduete
tditmise, rakendades miiruse (EU) nr 852/2004 kdiki asjaomaseid ndudeid ilma ohuanaliiiisi
ja kriitiliste kontrollipunktide siisteemi (HACCP) tdiel mééral kehtestamata, ning hoolimata
sellest, et juhenddokumendis on esitatud selgitused HACCP paindliku rakendamise kohta, on
tekkinud vajadus vabastada teatavad ettevotted koikidest HACCPga seotud nduetest. Samas
tuleb mérkida, et seda vabastust ei kohaldata laiadele tarbijahulkadele orienteeritud ettevotete
suhtes. Vabastuse kohaldamisel tuleks seetottu piirduda alla 10 to6tajaga ettevotetega, mis
kuuluvad mikroettevotte médratluse alla (nagu on méiératletud komisjoni 6. mai 2003. aasta
soovituses 2003/361/EU, mis kisitleb mikroettevdtete, viikeste ja keskmise suurusega
ettevotete madratlust).

e Moju hindamine
Mairusega nr 11 seotud mojuhindamisel vaadeldi kahte voimalust:
1. voimalus. Poliitikat ei muudeta.
2. voimalus. Tihistatakse kohustus esitada andmeid veoteekonna ja selle pikkuse,
veohindade ja muude tingimuste kohta ning veodokumendis praegu ndutud andmete

edastamise vahendina lubatakse kasutada saatekirju.

Eelistati 2. voimalust, sest see voimaldab vihendada liigset halduskoormust, tagades samas, et
oluline teave on jatkuvalt samas ulatuses kittesaadav.

Miirusega (EU) nr 852/2004 seotud mdju hindamisel vaadeldi kolme vdimalust:
1. voimalus.  Poliitikat ei muudeta.

2. voimalus. Teatavad ettevotjad vabastatakse ohuanaliiiisi ja kriitiliste kontrollipunktide
stisteemi (HACCP) nduete tiitmisest.
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3. voimalus. Koik ettevotted vabastatakse ohuanaliiiisi ja kriitiliste kontrollipunktide
stisteemi (HACCP) rakendamisest.

Eelistati 2. vOimalust, sest see tagab tasakaalu ettevotete halduskoormuse vdhendamise ja
tarbijakaitse kdrge taseme sdilimise vahel.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
e Kavandatud meetmete kokkuvote

Maiirusega nr 11 seotud meetmete eesmdrk on veoettevotete halduskoormuse vdahendamine,
tithistades iganenud dokumenteerimisnduded (nt andmete esitamine veoteekonna ja selle
pikkuse, piiritiletuspunktide jne kohta).

Ohuanaliitisi ja kriitiliste kontrollipunktide siisteemiga (HACCP) seotud meetemete eesmirk
on muuta midrust (EU) nr 852/2004, vabastades mikroettevotted ndudest kehtestada,
rakendada ja hoida t66s ohuanaliilisi ja kriitiliste kontrollipunktide siisteemi (HACCP)
pohimdtetel rajanevat alalist korda. See vabastus puudutab mikroettevotteid, kes miitivad
toidukaupu peamiselt otse 1dpptarbijale.

e Oiguslik alus

Transpordi valdkonnas vdetud iihenduse meetemete oiguslik alus on sitestatud EU
asutamislepingu artiklis 75; toiduainete hiigieeni valdkonnas vdetud ilihenduse meetmete
diguslik alus on sitestatud EU asutamislepingu artiklis 95 ja artikli 152 15ike 4 punktis b.

e Subsidiaarsuse pohimote

Liikmesriikide vdetud meetmetest iiksi ei piisa halduskoormuse védhendamiseks nendes
valdkondades, sest transpordi- ja toidukiitlemisettevotetele kehtestatud teavitamisnouded on
sitestatud EU midrustes Seepdrast on halduskoormuse vihendamist vdimalik saavutada
iiksnes Euroopa Liidu tasandil tegutsedes asjaomaste méadruste muutmise teel.

ELi tasandil vOetud meetmetega tagatakse, et sellisest halduskoormuse vdhendamisest
voidavad koik Euroopa asjaomased transpordi- ja toidukéitlemisettevotted.

Seepirast vastab ettepanek subsidiaarsuspohimottele.

e Proportsionaalsuse p6himote
Ettepanek on proportsionaalsuse pohimottega kooskdlas jargmistel pohjustel.

Miiruses nr 11 ja miiruses (EU) nr 852/2004 sitestatud teavitamisnduetest pdhjustatud
halduskoormuse vidhendamist on voimalik saavutada iiksnes nende méiruste muutmise kaudu;
selleks on vaja vastu votta sama tiiiipi ja samal tasandil siduv ELi digusakt — mddrus. See on
kooskdlas EU asutamislepingu artiklis 5 sitestatud proportsionaalsuse pdhimdttega.

Ettepanekuga tagatakse, et transpordi- ja toidukiitlemisettevotete halduskoormus, mis on
pohjustatud mééruses nr 11 ja midruses (EU) nr 852/2004 sitestatud teavitamisnduetest,
viiakse miinimumini.
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e Oigusakti valik
Kavandatud digusaktid: méarus.
Muud Gigusaktid ei oleks asjakohased jargmis(t)el pohjus(t)el.

Miiruses nr 11 ja miiruses (EU) nr 852/2004 sitestatud teavitamisnduetest pdhjustatud
halduskoormuse vihendamist on voimalik saavutada iiksnes nende médruste muutmise kaudu;
selleks on vaja vastu votta sama tiiiipi ja samal tasandil siduv ELi digusakt — maérus.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta iithenduse eelarvet.

5. TAIENDAV TEAVE
e Lihtsustamine
Ettepanekuga tagatakse eradiguslike isikute haldustoimingute lihtsustamine.

Veoettevotetele ette ndhtud haldusmenetlust lihtsustatakse sel viisil, et kaotatakse nouded
esitada teatavaid mitte tingimata hddavajalikke andmeid, nagu kaupade teekond ja selle
pikkus ning piiritiletuspunktid. Nende védikeste toidukéditlemisettevotete haldustoiminguid, kes
on vdimelised tiitma toiduainete hiigieeni ndudeid lihtsalt miiruse 852/2004/EU muid
ndudeid jirgides, lihtsustatakse sel viisil, et nad vabastatakse ndudest kehtestada, rakendada ja
t60s hoida ohuanaliiiisi ja kriitiliste kontrollipunktide siisteemi (HACCP) pShimdtetel rajanev
alalist korda, sest mikroettevotted miilivad toiduaineid peamiselt otse tarbijatele.

e FEuroopa Majanduspiirkond

Kavandatud digusakt késitleb EMPga seotud kiisimust, mistottu tuleks seda laiendada EMPle.
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2007/0037 (COD)
Ettepanek
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

millega muudetakse méirust nr 11 veohindade ja veotingimustega seotud
diskrimineerimise kaotamise kohta Euroopa Majandusiihenduse asutamislepingu
artikli 79 10ike 3 rakendamisel ning Euroopa Parlamendi ja n6ukogu méirust
(EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 75 1diget 3, artiklit 95 ja
artikli 152 16ike 4 punkti b,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,’

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,’
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,”

toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras

ning arvestades jargmist:

(1)  Uhenduse tegevuspdhimdtetes parema digusliku reguleerimise valdkonnas ning
eelkdige komisjoni teatistes ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa Liidu parema oigusliku
reguleerimise  strateegiline ldbivaatamine™® ja ,Tegevuskava halduskoormuse
vihendamiseks Euroopa Liidus”’ rdhutatakse seda, et olemasolevatest digusaktidest
tuleneva halduskoormuse vahendamine on ettevotete konkurentsivdime suurendamisel
ja Lissaboni strateegia eesmirkide saavutamisel otsustava téhtsusega.

2) EU asutamislepingu artikli 75 alusel kehtestatud iihenduse eeskirjad teatavate
diskrimineerimisvormide kdrvaldamiseks ithenduse maismaatranspordi valdkonnas on
sitestatud médruses nr 11.° Selleks, et ettevitete halduskoormust vihendada, tuleb
seda madrust lihtsustada, korvaldades iganenud ja tarbetud nduded, eelkdige ndude
sdilitada paberkandjal teatavaid andmeid, mis on tdnapdeval tdnu tehnika arengule
kittesaadavad veoettevotjate raamatupidamissiisteemides.

ELTC]...],
KOM(2006) 689.

KOM(2007) 23.

EUT P 52, 16.8.1960, 1k 1121. Méirust on viimati muudetud miirusega (EMU) nr 3626/84
(EUT L 335, 22.12.1984, 1k 4).
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3)

4

)

(6)

Miiruse (EU) nr 852/2004 artikli 5 13ikes 1° on sétestatud ndue, et kdik toidukiitlejad
kehtestavad, rakendavad ja hoiavad t60s ohuanaliiiisi ja kriitiliste kontrollipunktide
siisteemi (HACCP) pohimdtetel rajaneva korra.

Kogemus on ndidanud, et moned toidukditemisettevotted on voimelised tditma
toiduainete hiigieenindudeid, rakendades digesti miiruses (EU) nr 852/2004 sitestatud
ndudeid toiduainete hiigieenile ilma ohuanaliiiisi ja kriitiliste kontrollipunktide
sisteemi (HACCP) kasutusele votmata. Need ettevotted on eelkdige viikesed
ettevotted (nt pagaridrid, lihapoed, toidupoed, miiligikioskid turul, restoranid ja
baarid), kes miilivad oma toodangut peamiselt 10pptarbijatele ning kes on
mikroettevdtted komisjoni 6. mai 2003. aasta soovituses 2003/361/EU (mis kisitleb
mikroettevdtete, viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete médratlust)'® madratletud
tahenduses.

Seepirast on asjakohane vabastada need ettevotted méiruse (EU) nr 852/2004 artikli 5
16ikes 1 sdtestatud ndudest, tingimusel, et nad jargivad koiki teisi nimetatud méiéruses
sdtestatud noudeid.

Kuna nii méiruse (EU) nr 852/2004 kui ka médruse nr 11 muutmisel on iihine eesmérk
vdhendada ettevdtete halduskoormust ilma nende mééruste pohieesmérki muutmata,
on asjakohane koondada need muudatused iihte méérusesse,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Maiérust nr 11 muudetakse jargmiselt:

1)
2)

Artikkel 5 jéetakse vilja.

Artiklit 6 muudetakse jargmiselt:

a) loike 1 viies ja kuues taane jietakse vilja;
b) 16ike 2 kolmas lause jéetakse vilja;

c) 1dige 3 asendatakse jirgmisega:

,»3. Kui veoettevotjate olemasolevad dokumendid, nagu saatekiri voi moni muu
veodokument, sisaldavad koiki 16ikes 1 nimetatud andmeid ja vdimaldavad ettevotte
dokumentatsiooni- ja raamatupidamissiisteemi abil saada tdieliku iilevaate
veohindadest ja -tingimustest ning seeldbi korvaldada voi véltida asutamislepingu
artikli 75 10ikes 1 osutatud dikrimineerimisvorme, ei nduta neilt tdiendavate
dokumentide esitamist.”.

9
10

ELT L 139, 30.4.2004, 1k 1. parandatud versioon ELT L 226, 25.6.2004, 1k 3.
ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36.
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Artikkel 2
Miiruse (EU) nr 852/2004 artikli 5 15ikele 3 lisatakse jargmine lause:

»llma et see piiraks muude kdesoleva méidrusega kehtestatud nduete kohaldamist, ei kohaldata
16iget 1 mikroettevotte maidratluse alla kuuluvate ettevdtete suhtes (komisjoni 6. mai 2003.
aasta soovituses 2003/361/EU"" esitatud tihenduses), mille tegevus hdlmab peamiselt
toiduainete otsemiiiiki 1dpptarbijale.”.

Artikkel 3

Kédesolev médrus joustub kahekiimnendal pideval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev méirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

i ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36.
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