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5.4  Kaht eelmist punkti arvesse vdttes peaks ehk siiski
seadma eesmdrgiks votta ithe litkmesriigi iga maksumaksja
puhul jirk-jargult kasutusele sama siisteem?

5.5  Juhul kui CCCTB projekt peab kaasa tooma enam ldbi-
paistvust, kas siis ei peaks tthtset maksubaasi usaldama riikideva-
helisele asutusele?

5.6  CCCTB projekti tagajdrjel peegelduvad maksubaasi arves-
tustes varjatud maksuerinevused CCBT kasuks otsustanud liik-
mesriikide maksumadrades? Kas iihise tulumaksubaasi siisteem
ei too endaga kaasa suuremat erinevust maksumdiirades
(vihemalt nominaalméirade puhul)? On oht, et maksukonku-
rents vdib tugevneda seoses maksumairade avaldamisega. Uhes
komisjoni uuringus (2001) tdheldati, et nominaalmairade

Briissel, 13. november 2007.

erinevus oli peamiseks maksukonkurentsiga seonduvate moonu-
tuste pdhjuseks majanduses!

5.7  Juhul kui erinevused maksumadrades peaksid sdilima
(vastupidiselt dsjasele tthtlustumise trendile) voi isegi suurenema
CCCTB siisteemi kasuks otsustanud liikmesriikide vahel, kas siis
ei tuleks kavandada maksu alammaéira kehtestamist konealustes
liikmesriikides? Konealune maksumdar vdiks olla pisut
madalam, kui niiteks uutes liikmesriikides kehtestatud maksu-
mair. Kdnealuste riikide olukord jadb muutumatuks viliskapitali
impordi osas. Teised liikmesriigid vdiksid kehtestada palju
kdrgema maksumdira, ilma et nad peaksid kartma vilismaise
maksupoliitika liiga tugevat mdju oma majanduskapitalile.
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koostada arvamuse jargmises kiisimuses:

,Euroopa Liidu keskkonnagigusaktide mdju téostuse muutustele”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava toOstuse muutuste nduandekomisjoni arvamus vdeti vastu
13. novembril 2007. Raportoor oli Antonello PEZZINI ja kaasraport6or Maciej NOWICKL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 440. istungjargul 12.-13. detsembril 2007
(12. detsembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 137, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Keskkonnapoliitika on praegu iiks kdige olulisemaid
sotsiaalseid véljakutseid, millega ametiasutused ja majandusot-
suste tegijad silmitsi seisavad. Asjaoluga, et globaalsel tasandil
votab keskkonnaprobleemidele reageerimine aega, ei saa enam
vabandada vajalike Giguslike ja kditumuslike muutuste edasiliik-
kamist ELi peamise eemérgi — séddstva arengu — saavutamiseks.

1.2 Euroopa toostusel on suur potentsiaal areneda siistvaks
majanduseks, aga selle dnnestumine séltub itha enam suutlikku-
sest panustada uuenduslikkusesse toOstuse muutuste alal.
Muutus on vajalik turgude avamise, globaliseerumise ja tehno-
loogiliste ning kditumuslike muutuste tulemusena; need on kiire-
nenud seoses suurenenud teadlikkusega keskkonna ja loodusres-
sursside kaitsmise vajalikkusest.

1.3 Komitee leiab, et kdik majandus- ja sotsiaalelus osalejad,
kas avalikus voi erasektoris, poliitikud ja ametiasutused, peavad
olema tdiesti teadlikud, et tegemist on uue toostusrevolutsioo-
niga, mis asetab elukvaliteedi ja keskkonna arengus kesksele
kohale ja néuab uut, integreeritud lihenemisviisi loodusvarade
planeerimisel, tootmisel, tarbimisel, kaitsmisel ja majandamisel.

1.4 Komitee hinnangul tuleb kaitsev ja reaktiivne ldhenemine
kiiresti asendada otsustava ja proaktiivse kditumisega ja valmis-
tuda tulevikuks, luues ELi ja lilkmesriikide tasandil selge ja
stabiilse positiivsete meetmete raamistiku jatkusuutlikul alusel,
eesmirgiga kiirendada

— puhaste toote- ja tootlemistehnoloogiate valjaarendamist ja
kasutamist;
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— tdelise ettevotlusvaimu edendamist, mis on avatud keskkon-
nasobralikule tootmisele;

— tehniliselt padevate tootajate koolitamist.

1.5 Komitee arvates on oluline, et uus proaktiivne ldhene-
mine pohineks pigem ennetusel kui parandusmeetmetel ja
koigile asjaosalistele kehtivatel iihtsetel menetlustel Euroopa
keskkonnaseadustiku raames, mis on kasulik nii seadusandjale,
ettevotjatele kui ka tarbijatele.

1.6  Komitee on veendunud, et tehnoloogiline areng ja uuen-
dustegevus peavad eelkdige olema ettevdtjate ja ametivoimude
vastutusalas: siiski peavad Euroopa, riiklik ja kohalik poliitika
ning avaliku ja erasektori partnerlus nii ettevotjaid kui ka valit-
susasutusi stimuleerima, julgustama ja toetama. See lihtsustab ja
vabastab ressursse, mis on olulised, et kdnealustele viljakutsetele
vastata.

1.7 Komitee arvates on oluline, et uued to6stuspoliitilised
jatkusuutlikud algatused oleksid ELi tasandil integreeritud struk-
tuurifondidesse, Euroopa Liidu uuendus-, teadustegevuse ja
koolitusprogrammidesse ning asjakohastesse rahastamisvahendi-
tesse.

1.8 Komitee tuletab komisjonile ja liikmesriikidele meelde, et
on vaja kiirendada konkreetsete lihtsustamismeetmete vastuvot-
mist, eesmargiga korvaldada mittevajalik koormus ja vihendada
kulude suurenemist, mis on seotud kehtivatest keskkonnaalastest
oigusaktidest tuleneva biirokraatliku ja tehnilise koormaga.

1.8.1  Lisaks vdimalikult selge, kasutajasdbraliku ja vaheku-
luka keskkonnapoliitika tagamisele, eelkdige viikestele ja kesk-
mise suurusega ettevitetele, on vaja tihedat koordineerimist ja
erinevatel tasanditel mitmete poliitikate ja vahendite edendamist.
,Viiksemamahulisem, aga parem odigusloome” peab kajastuma
konsolideeritud ja iihtsetes digustekstides, mis annavad t6ostuse
muutustega kohandumiseks Giguskindluse ning labipaistvuse,
keskenduvad eesmairgile loodusressursse ning keskkonda pare-
mini kaitsta ja maailmaturgudel rakendada jitkusuutlikke,
konkurentsivoimelisi tehnoloogilisi uuendusi. VKEd peavad
suutma kanda meetmete tditmise kulud, ilma et see mojutaks
nende konkurentsieeliseid.

1.9 Komitee soovib rohutada, et on oluline kiiresti vastu
votta ELi integreeritud pikaajaline strateegia, et tagada avaliku ja
erasektori otsusetegijatele kindlus, mis vdimaldaks neil toime
tulla korgete keskkonnakaitse standardite jargimiseks vajalike
tehnoloogiliste ja organisatsiooniliste muudatustega.

1.10  Stabiilsuse ja kasvu pakti tuleks ehk muuta, et paremini
integreerida Lissaboni ja Goteborgi strateegia eesmirgid kesk-
konnasddstmise eesmirkidega, et selgelt ja ldbipaistvalt ning
konkurentsi moonutamata julgustada vajalikke pikaajalisi
riiklikke investeeringuid, jittes need vilja mdaratlusest ,riigi-
eelarve puudujaak”.

1.11  Liikmesriikide Lissaboni protsessi aastaaruanded peaksid
sisaldama iiksikasju iga-aastaste keskkonnaalaste investeeringu-
kavade kohta ning nende seadusandliku ja finantstegevuse

jarelhindamise tulemusi. Olemasolevad andmed peaksid pare-
mini tipsustama keskkonnaaspekti, mis peaks moodustama iga-
aastasele kevadisele Euroopa Ulemkogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele
esitatava komisjoni koondaruande lahutamatu osa.

1.12  Komitee arvates on oluline, et riiklik poliitika tooks
vilja erinevate majanduslike vahendite ja maksustiimulite posi-
tiivse mdju keskkonnale. Eriti kehtib see maksustamise kohta,
mille puhul loodetakse leida lahendused ELi tasandil (') ja mis
mdjutab jargmisi valdkondi:

— tootmine ja tochdive;

— loodusvarade kasutamine;

— keskkonnasaaste tasemed;

— keskkonnakaitse kdrge taseme valik;

— keskkonnaalased uuendused to6tlemis-, toote- ja organisat-
sioonilistes tehnoloogiates.

1.13  On vaja kiiremini mdéaratleda moddetavad ja iihised
eesmirgid, et toimida vastavalt kevadisel Euroopa Ulemkogul ja
sellele jargnenud keskkonnandukogul vastu vdetud ambitsiooni-
katele otsustele.

1.14  Komitee rohutab taas olulist rolli, mida sotsiaalpartnerid
ja organiseeritud kodanikuithiskonna esindajad peavad sektorite-
vaheliselt ja sektorisiseselt eri tasanditel, alates Euroopa tasandist,
etendama, et tegeleda konkurentsivdime, energia ja keskkonna-
kiisimustega: neil valdkondadel on oluline moju paljudele t66s-
tustele, sest need nduavad olulisi struktuurilisi muudatusi,
eelkdige tootmissektoris, ja vajavad tihedalt koordineeritud ja
integreeritud ldhenemisviisi, millega kaasnevad pidevad joupin-
gutused biirokraatia lihtsustamiseks ja vahendamiseks.

1.15  Komitee usub, et keskkonnaprobleemide, loodusvarade
sddstva kasutamise ja uute keskkonnasdbralike turuvdimaluste
ning uute ja paremate keskkonnateadlike to6kohtade loomisega
peab kaasnema ettevotlus- ja tootajasdbralik keskkond, mis
toetab tootajate uuendussuutlikkust; samuti peavad kaasnema
majanduslikud, sotsiaalsed ja kultuurialased joupingutused ning
koolitusvdimalused, mis on pidevalt vajalikud turul konkurentsi-
voimeline piisimiseks.

1.16  Nagu komitee, komisjon, ndukogu ja Euroopa Parla-
ment on mitmel korral réhutanud, on oluline vihendada ettevo-
tetel lasuvat halduskoormust ja biirokraatlikke kohustusi, et
vabastada nende majanduslikud ja sotsiaalsed joud, suunates
need tookeskkonna ja tootmis- ning organisatsiooniliste struk-
tuuride jatkusuutlikule ajakohastamisele.

() ,Eurovignette'i” siisteem — direktiiv 2006/38/EU, millega muudetakse
direktiivi 1999/62/EU raskete kaubaveokite maksustamise kohta teata-
vate infrastruktuuride kasutamise eest.
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1.17  On vaja arendada integreeritud, proaktiivset ettevotlus-
poliitikat, mis tthendaks endas kohustuse kaitsta keskkonda ja
tugevdada konkurentsivoimet ning siilitada elu- ja tookvaliteet,
parandades t66hoive mddra ja t00jdu taset teadmiste ning
oskuste osas: teadus- ja arendustegevuse, uuendustegevuse,
konkurentsivdime ja LIFE+ programme tuleb tdiustada, paran-
dades nende kittesaadavust ja thilduvust struktuurifondide ja
piirkondliku tthtekuuluvuse vahenditega.

1.18  ELi jdupingutused infoithiskonna arendamiseks peavad
piiidma integreerida keskkonnakiisimused haridus- ja koolitus-
programmidesse, alustades algkoolist ning, Idpetades kutse-,
juhtimis- ja teadusalase koolitusega.

1.19  Sotsiaalseid, majanduslikke ja keskkonna teemasid tuleb
kisitleda iihtselt, poorates tdhelepanu nende majule riigisisesel ja
rahvusvahelisel tasandil, et ettevotted saaksid maailmaturul vord-
védrsetes tingimustes konkureerida ja et sddstva arengu elluvii-
misel arvestataks suurenenud sdltuvusega riikide ning eri mand-
rite peamiste majanduspiirkondade vahel.

1.20  Euroopa peab suutma koneleda iihehdilselt kahe- ja
mitmepoolsel tasandil, tagamaks, et Maailma Kaubandusorgani-
satsiooni raames ja kahepoolesel tasandil sdlmitud kokkulepetes
sisalduks mitte ainult sotsiaalne, vaid ka tugev keskkonnakaitse
modde.

2. Sissejuhatus

2.1  Briisselis 8.-9. martsil 2007 toimunud Euroopa Ulem-
kogul keskenduti eelkdige keskkonna ja kliimamuutuse teema-
dele ning seati konkreetsed eesmirgid.

2.1.1  Vilja kuulutatud eesmirk on vihendada CO, heitkogu-
seid 2020. aastaks 20-30 % vorra ja 2050. aastaks 60-80 %
vorra 1990. aastate tasemega vorreldes.

2.2 Komisjoni 2007. aasta majanduskasvu ja to6hdivet kasit-
leva Lissaboni strateegia vahearuanne keskendus kliimamuutu-
sele, 6koinnovatsioonile, energiatdhususele, taastuvatele ener-
giaallikatele ja energiaturgudele.

2.2.1  Aruandes rohutati, et tdsine tegevus neis valdkondades
peaks kaasa tooma tdhusad lahendused keskkonnaprobleemi-
dele, loodusressursside jatkusuutlikuks kasutamiseks ja uute
turuvdimaluste ning tookohtade loomiseks.

2.3 20. veebruaril 2007 toimunud keskkonnandukogul toodi
esile, et ELi uuendatud sddstva arengu strateegia ning majandus-
kasvu ja to6hdive Lissaboni strateegia tiiendavad teineteist ja et
Lissaboni strateegia aitab oluliselt kaasa peaeesmirgi — sddstva
arengu saavutamisele. Keskkonnandukogul réhutati jérjekordselt
keskkonnakaitse tugevdamise olulisust ning vajadust kisitada
seda ithena sddstva arengu kolmest sambast ja integreerida kesk-
konnakiisimused kdikidesse poliitikameetmetesse.

2.4  Histi kavandatud keskkonnapoliitika, mis vtab nouete-
kohaselt arvesse vajadust tileminekuperioodide jarele ja jargib
parema digusloome ning lihtsustatud Gigusaktide ja biirokraatia
pohimdtteid, saab anda positiivse panuse konkurentsivdimesse,
majanduskasvu ja toohdivesse, edendades aktiivselt okoinnovat-
siooni ja ressursitShusust. Tuleb valtida liiga innukat &iguslikku
reglementeerimist, mis viiks kehtivate oigusaktide pidevale
muutmisele.

2.5 Noukogu on palunud komisjonil ldhitulevikus esitada
roheline raamat keskkonnajuhtimise turuinstrumentide kohta.
Roheline raamat peab vilja pakkuma uued kulutdhusad kesk-
konnapoliitika meetmed, mida liikmesriikides kasutataks koos
kehtivate Gigusaktide ja rahaliste stiimulitega. Konealused
meetmed peaksid dra hoidma konkurentsimoonutused, aga need
peaksid samuti aitama kaasa keskkonnaalasele tdhususele igas
tootmissektoris, tagades selle, et kohalikke lahendusi rakendataks
kohalikele probleemidele.

2.5.1  Nagu komitee on réhutanud: ,Selleks et sdéstva arengu
strateegiast saaks siiski tuleneda tdeline impulss, tuleb see
konkreetselt moddetavate eesmirkide ja sihtide ning tdpse
analiiisi alusel ellu viia”. Noukogu dokument Euroopa Liidu
sddstva arengu strateegia kohta sisaldab kiill tervet rida eesmirke
ja meetmeid, kuid neid ei seostata andmete ja arengute kvantita-
tiivse analiiisi ega kiisimuste ja probleemide kvalitatiivse
analiitisiga (?).

2.6 Seetdttu on oluline, et todstuse muutuste nduandeko-
misjon (CCMI) arutaks sellist ulatuslikku teemat nagu ELi
keskkonnadigusaktide moju toostuse muutustele, vottes arvesse
komitee ja CCMI kogemusi, mis on omandatud mitmete arva-
muste koostamisel konealusel teemal.

2.7 Konkurentsivdime ndukogu rhutas 4. detsembril 2006
toimunud koosolekul vajadust ambitsioonika lihenemise jarele,
et edendada okoinnovatsiooni (eelkdige toostuses), konkurentsi-
vOimet ning teadus- ja arendustegevust, kasutades maksimaalselt
dra juhtivate turgude potentsiaali jargmistes valdkondades:

— ohutud, saastlikud, vahese suisinikuheitega tehnoloogiad;
— keskkonnahoidlik tootearendus (6kodisain);

— taastuvad energiaallikad;

— energiatdhusus ja loodusvarade sddstmine;

— veevarustusteenused.

Nimekirja tuleks lisada ka toorainete tdhus kasutamine (3).

2.7.1  Eesmirk on viia Euroopa 6koinnovatsiooni esiliinile ja
teha Euroopast maailmas kdige energiatShusam piirkond.

(%) Ettevalmistav arvamus NAT/348 — ELT C 168, 20.7.2008 — rapor-
toor: Lutz Ribbe.

(*) EMSK arvamus teemal ,Jatkusuutlik areng toostuse muutuste litkuma-
paneva jouna”, CCMI/029 —ELT C 318, 23.12.2006.
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2.8  Viimastel aastatel on CCMI pdhjalikult arutanud tegevus-
meetmete mdju ndudluse juhtimise kiisimuses, eelkdige kahes
komitee 25. septembril 2003 ja 14. septembril 2006 vastu
voetud arvamuses (*): ,Toostuse muutused: praegune olukord ja
viljavaated — tildine lahenemine” ja ,Jatkusuutlik areng toostuse
muutuste lilkumapaneva jéuna”. Konealuste arvamuste peamis-
teks eesmirkideks oli analiiiisida ,arengut, mis rahuldab prae-
gused vajadused, seadmata ohtu tulevaste pdlvkondade v&ima-
lusi oma vajaduste rahuldamiseks” (%).

2.9 Kdesoleva omaalgatusliku arvamusega seatakse aga
eesmargiks uurida teemat pdhjalikumalt sddstvate tootmismeeto-
dite pakkumise aspektist ja analutisida ELi keskkonnaalaseid
eeskirju, mis avaldavad suurt mdju tootmis- ja turustustegevu-
sele ning mdjutavad itha rohkem tooteid, t6otlemisprotsesse ja
teenuseid.

2.10  Niipea, kui on antud hinnang integreeritud tootepolii-
tika (IPP) toimemdjule, saab sellest oluline element ELi sddstva
arengu strateegias. Koik tooted avaldavad keskkonnale mdju, kas
siis tootmisfaasis, nende kasutamisel vdi kasutusest korvalda-
misel. Sama kehtib teenuste kohta. Lisaks iiritab EL edendada
ettevdtjate ja kodanikuithiskonna osalejate kaasamist keskkonna-
kaitsesse  selliste meetmete kaudu nagu Okomirgis, ELi
keskkonnajuhtimis- ja auditeerimissiisteem vo6i vabatahtlikud

kokkulepped.

2.11  Tohusaks keskkonnakaitseks on vaja tdpselt hinnata
otsuste ja inimtegevuse moju keskkonnale. Mdju keskkonnale
saab uurida kas eelnevalt, kasutades riiklike ja eraprojektide
keskkonnamdju hindamise siisteemi, voi siis tagantjirele, kasu-
tades keskkonnakaitse kontrolli litkmesriikides, kaasates koik
sidusrithmad.

2.11.1  Sama oluline on pdorata tihelepanu sidistvale to0stus-
poliitikale ja sddstvale tarbimisele.

2.12  Lisaks on niiid vdimalik kohaldada sanktsioone kahju
tekitamisel looduskaitsealadele, vesikeskkonnale ja pinnase saas-
tamise korral. PShimdte ,saastaja maksab” hakkas reaalselt
toimima 2004. aastal vastu vdetud keskkonnavastutuse direktii-
viga, mille alusel saab nduda tehtud keskkonnakahju rahalist
hivitamist neilt, kes selle on pohjustanud. Peale selle on
Euroopa eeskirjadega kaetud jadtmekiitlus, pakendamine, miira-,
vee- ja Ohusaaste, kliimamuutused, looduslikud ja tehnoloogi-
lised ohud ning ohtlike ainetega seotud dnnetused (%).

2.13  Keskkonnanduete siisteemne arvestamine tootekujun-
duses (), eesmdrgiga vihendada toodete negatiivset mdju

(% CCMI/002 ja CCMI/029 —ELT C 318, 23.12.2006.

() CCMI/029 —ELT C 318, 23.12.2006, punkt B.

(°) Noukogu direktiiv 96/82/EU, 9.12.1996, ohtlike ainetega seotud
suurdnnetuste ohu ohjeldamise kohta (Seveso II direktiiv).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/32/EU, 6. juuli 2005,
mis kasitleb raamistif(u kehtestamist energiat tarbivate toodete dkodi-
saini nduete sitestamiseks ja millega muudetakse ndukogu direktiivi
92/42/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 96/57/EU
ja 2000/55/EU.

keskkonnale kogu toote elutsiikli jooksul, on kaugeleulatuv
eesmark {tha enam globaliseeruval turul. Selle kohta on olemas
konkreetsed Euroopa oigusaktid ja konealune eesmirk on
hélmatud prioriteetidega tthenduse kuuendas keskkonnaalases
tegevusprogrammis (2002-2012), millega nihakse ette seitsme
temaatilise strateegia (*) viljatootamine ja rakendamine, mille
kohta EMSK on juba oma seisukohti viljendanud ja mis puudu-
tavad, nii tldiselt kui konkreetselt, tootmis- ning turustussiis-
teemi.

2.14  CCMI toetab tdielikult eesmarki jdrgida toodete algses
kavandamisjirgus ning tootmis- ja turustamisprotsessides kesk-
konnaalaseid ndudmisi: konealune eesmirk peaks moodustama
lahutamatu osa Lissaboni strateegiast, et muuta muutuv Euroopa
toostus taas konkurentsivdimeliseks, ja seda mitte ainult jitku-
suutliku ja ihtse arengu seisukohalt, vaid ka ettevdtete, eriti
viikeste ettevotete, tehnilise ja halduskoormuse lihtsustamiseks
ja kergendamiseks.

2.15  Uhtne meetmete raamistik, mis integreerib keskkonna-
kaitsenduded koikide energiat tarbivate toodete kujundamisse,
arendamisse ja kasutusest korvaldamisse, katab iile 70 % praegu
vabalt iihtsel turul liikuvatest toodetest (°). Raamistik ei piirdu
energiatShususega, vaid katab koiki keskkonnamdju aspekte
(tahked jadtmed, gaasi heitkogused, miirareostus, elektromagnet-
kiirgus jne).

2.16  Siiski mdjutab tootmis- ja turustamissiisteemi terve rida
keskkonnamaju eeskirju, mis muudavad pohjalikult ELis toodete
tootmise meetodeid ja teenuste osutamist. Kénealune digusakti-
de korpus peab olema labipaistev, lihtsustatud ja konsolidee-
ritud. Uhenduse keskkonnapoliitikal on kdigi teiste poliitikate
raames vastu voetud meetmetele libiv mdju: need meetmed
holmavad tehnilist standardimist, kemikaalide reguleerimist
(mdirus REACH), toohdivepoliitikat voi meetmed, mis puudu-
tavad tihtset turgu ja kaupade ning teenuste vahetamist.

2.17  Poliitika rakendamisel peab arvestama kaasmdjudega,
mis sageli vihendavad pohieesmirkide ulatust (**) ja millega
kaasnevad tdsised ja soovimatud tagajirjed majandusele, vilja
arvatud juhul, kui integreeritud raamistiku iiha osana tehakse
pdhjalik hindamine ().

(®) Temaatilised strateegiad on jargmised:
— ohusaaste;
— merekeskkond;
— loodusvarade saastev kasutamine;
— jadtmetekke valtimine ja jadtmete ringlussevott;
— pinnase kaitse;
— pestitsiidide kasutamine;
— linnakeskkond.
() Direktiiv 2005/32/EU.
(*9) TENf[274, raportoor: Edgardo Maria lozia, ja TEN/287, raportoor:
Joset Zboril.
(") TEN/287 ,Biokiituste arendamise aruanne”, raportoor: Edgardo Maria
lozia.
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3. Uhenduse keskkonnameetmete kehtiv raamistik

3.1  Keskkonnapoliitika on praegu iiks koige olulisemaid
sotsiaalseid valjakutseid, millega ametivdimud ja majandusot-
suste tegijad silmitsi seisavad. Asjaoluga, et globaalsel tasandil
votab keskkonnaprobleemidele reageerimine aega, ei saa enam
vabandada vajalike Siguslike ja kditumuslike muutuste edasiliik-
kamist ELi peamise eemirgi — sddstva arengu — tditmise
saavutamiseks.

3.2 Komitee arvates ('?) peab sdistev areng kaasa tooma Oits-
vama ja Oiglasema Euroopa iihiskonna, mis tagab puhtama,
ohutuma, tervema keskkonna ja nii meile kui meie lastele ja
lastelastele parema elu- ja tookvaliteedi. See tihendab aga vaja-
dust iihenduse poliitikameetmete ja vahendite suurema iihtsuse
jarele, et tagada proaktiivne, mitte aga biirokraatlik ldhenemine,
mis austab to6stuse muutuste majanduslikku ja sotsiaalset
moddet ja tugevdab ettevdtete voimet vilisturgudel optimaal-
setes konkurentsitingimustes tegutseda.

3.3 Teaduse ja tehnoloogia areng on oluline, et iihitada
majanduskasv ning sotsiaalne ja keskkonnaalane jatkusuutlikkus,
nagu rohutas komitee: ,Teaduse ja tehnika tippsaavutused ja
nende rakendamine konkurentsivoimelise majanduse hiivanguks
on otsustavad eeldused selleks, et kindlustada meie tulevik
nditeks energia- ja kliimaprobleemide valdkonnas, siilitada ja
parandada meie praegust positsiooni globaalses keskkonnas ning
kaitsta ja arendada Euroopa sotsiaalmudelit” ().

3.4 Euroopa Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse
ja tutvustamistegevuse seitsmendas raamprogrammis
(2007-2013) antakse keskkonnale ilmselge prioriteet. Sellega
seoses on komitee tdstnud esile, et ,tdnaste ja tulevaste pdlvkon-
dade elukvaliteedi ja elamise eelduste seisukohalt on keskkonna-
kaitsel fundamentaalne tihendus. Sellega seotud probleemide —
olgu nende pdhjused antropogeensed voi looduslikud —
dratundmine ja lahendamine on eriti ambitsioonikas ja ilmselt
elutihtis eesmirk. See iilesanne on tihedalt seotud erinevate
teadusuuringute ja poliitikavaldkondade kiisimustega: majandus-,
energia-, tervishoiu- ja pollumajanduspoliitika, kaasa arvatud
jarelevalve ja tilemaailmsete aspektide téttu rahvusvahelised
kokkulepped” (*4).

3.4.1  Euroopa tehnoloogiaplatvormid (**) on oluline vahend
Euroopa uuenduspotentsiaali vabastamiseks, nagu nditeks juhti-
vatele turgudele suunatud keskkonnatehnoloogiate tegevuskava.

3.4.2  Toostussektoril on endiselt oluline roll Euroopa majan-
dustegevuses, tingimusel, et selle arendamisel peetakse pidevalt

(") ELTC117, 30.4.2004, arvamus sddstva arengu strateegia kohta.

(") ELT C 325, 30.12.2006, ,Euroopa potentsiaali rakendamine ja suuren-
damine teadus-, arendus- ja uuendustegevuses”, raportoor: Gerd Wolf
(ettevalmistav arvamus).

() ELT C 185, 8.8.2006, arvamus seitsmenda raamprogrammi

(2007-2013) eriprogrammide teemal, raportoorid: Gerd Wolf ja

Antonello Pezzini.

Euroopa tehnoloogiaplatvormid (ETP) on mitteametlikud eraorgani-

satsioonid, mis koondavad koik sidusrithmad iihise tehnoloogiate

arendamise visiooni ja ldhenemise iimber, kas konkreetses sektoris voi
teatud valdkondades, keskendudes sellistele strateegilistele kiisimus-
tele, milles ELi edasine majanduskasv, konkurentsivdime ja siddstev
areng soltuvad olulisest tehnoloogilisest arengust. 2007. aasta alguses
oli 31 Euroopa tehnoloogiaplatvormi — Third Status Report on Euro-
pean Technology Platforms — At the Launch of FP7, Euroopa Komisjon,
marts 2007.

(15

~

silmas uusi parameetreid elukvaliteedi ja keskkonna kaitseks
ning ressursside korrektset haldamist, mis hdlmavad

— uusi drimudeleid;
— korge lisandvidartusega tooteid ja teenuseid;

— arenenud toostustehnoloogiat, milles kasutatakse uuendus-
likke 6kotehnoloogia protsesse;

— uusi tootmis- ja teadustehnoloogiaid, selleks et panna paika
keskkonna- ja tehnoloogiastandardid;

— teadus- ja arendustegevuse mudelite ja koolitusinfrastruk-
tuuri kaasajastamist, viies neisse sisse uued keskkonnanii-
tajad;

— rohelise hanke arendamist;

— tegevuskavas (') ette ndhtud keskkonnatehnoloogiate uued
rahastamisviisid;

— teadusuuringute ja tehniliste standardite parem rakendamine.

3.5 2007-2013 aastate iihtekuuluvuspoliitika vahendite
prioriteetsed eesmirgid seavad olulisele kohale sdistva arengu,
selleks et edendada siinergiaid sotsiaalse ja keskkonnamodtme
vahel. Kogueelarve on 308 miljardit eurot: ,Sdastva arengu eden-
damiseks tuleb programmide ja projektide ettevalmistamisel
arvestada keskkonnakaitset” (*7).

3.5.1  Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) toetab piirkond-
liku arengu, majanduslike muutuste, konkurentsivdime tdstmise
ja piirkondliku koos66 programme kogu Euroopas. Fondi rahas-
tamise pShimotete hulgas on keskkonnakaitse, teadusuuringud
ja ohtude viltimine konealuses olulises valdkonnas, eelkdige
arengus mahajidnud piirkondades.

3.5.2  Uhtekuuluvusfond aitab edendada sekkumismeetmeid
sellistes valdkondades nagu keskkond ja iilecuroopalised trans-
pordivérgud. Uhtekuuluvusfondist saavad abi likkmesriigid, kelle
rahvamajanduse kogutulu on viiksem kui 90 % tihenduse kesk-
misest (*®), ehkki vorreldes maanteetranspordiga kannatab raud-
teeinfrastruktuur vahendite vihesuse all, ja sellel on muretteki-
tavad tagajirjed keskkonnale ja elukvaliteedile.

3.5.3  Uhtekuuluvuskulutused plaanitakse keskendada iihist
huvi pakkuvatele teemadele, mille hulgas on teadusuuringud ja
tehnoloogiline areng, uuendustegevus ja ettevotlus, infoithis-
kond, transport, energia, sh taastuvad energiaallikad, keskkonna-
kaitse ja teemad, mis on seotud inimressursside ja to6turupoliiti-
kaga.

(") KOM(2004) 38 Ioplik, ,Sddstva arengu tehnoloogiate soodustamine:
keskkonnatehnoloogiate ELi tegevuskava”.

("7) Otsus 2006/702/EU: ndukogu 6. oktoobri 2006. aasta otsus ithenduse
ithtekuuluvuspoliitika strateegiliste suuniste kohta.

("*) Noukogu 11.juuli 2006 madruse (EU) nr 1084/2006 artikkel 2 ja jirg-
mised artiklid, millega asutatakse ithtekuuluvusfond, millega tunnista-
takse kehtetuks maarus (EU) nr 1164/94.
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3.5.4  Lisaks toob komitee esile, et ,struktuuri- ja tthtekuulu-
vusfondidega on Lissaboni strateegia viidud ellu juba aegsasti
enne Oiget aega ja koigis aspektides: majanduskasv, tthtekuu-
luvus, to6hdive, o0 kvaliteet ja keskkonnaalane saastlikkus. Neil
on olnud roll Euroopa sotsiaalmudeli kinnitamises” (*%).

3.5.5  Konkurentsivbime ja uuendustegevuse 2007.-2013.
aasta raamprogramm, mille komitee heaks kiitis (*°), hdlmab ka
Euroopa aruka energia programmi, mille eesmirk on eden-
dada saistvat arengut energia valdkonnas ja parandada energia-
tohusust ja tarnekindlust ning edendada taastuvaid energiaalli-
kaid. Rahastamisvahend LIFE+, ehkki alarahastatud (*'), seab
eesmirgiks aidata kaasa uuenduslike lihenemisviiside ja vahen-
dite viljatootamisele ja tutvustamisele, teadmistebaasi tugevda-
misele, jirelevalvele ja hindamisele, vdimete arendamisele, heade
tavade vahetamisele, keskkonnaalase juhtimise parandamisele,
teabe levitamisele ja teadlikkuse tdstmisele keskkonnaalastes
kiisimustes.

3.5.6 Nagu komitee on oma varasemates arvamustes
mirkinud, védrivad mainimist ka Euroopa Investeerimispanga
(EIP) individuaalsed laenud keskkonnakaitsealastele projektidele.
Need laenud, mis ulatusid ELis 2005. aastal 10,9 miljardi euroni,
moodustasid ithe kolmandiku kogu individuaalsest rahastami-
sest.

3.5.7  Nagu komitee on rdhutanud: ,Praeguses iilemaailmsele
konkurentsile avatud keskkonnas tuleb sotsiaalselt vastutustund-
likku kohalikku ja piirkondlikku arengut edendava juhtimisstra-
teegia raames tagada jatkusuutlik majandusareng ning kdorged
sotsiaalsed standardid”, selleks et vdimaldada ,tootmise ja tarbi-
mise arengu suur keskkonnaalane ja sotsiaalne jitkusuut-

likkus” ().

3.5.8 Kuna 40 % siisinikdioksiidi heitkogustest tuleb linna-
dest, usub komitee, et linnaplaneerimispoliitika peab olema
prioriteet ,ka linnasisesele Shukvaliteedile kehtestatud Euroopa
Liidu sihtvéirtuste ja eeskirjade jargimiseks” (*%)

3.6  Lisaks tuleb mirkida, et kehtivates eeskirjades riigiabi
kohta keskkonnaga seotud valdkondades, mida komitee on
kisitlenud ithes oma arvamuses (*), eristatakse kolme liiki abi:

— tegevusabi, mis on seotud jddtmekditluse ja energia
kokkuhoiuga;

(**) ELT C93,27.4.2007, raportoor: Olivier Derruine.

(*) ELT C 65 17.3.2006, raportdorid: Bernhard Welschke ja Lucia Fusco.

(*') ELT C 255, 14.10.2005, raportoor: Lutz Ribbe.

() ELT C 318, 23.12.2006, arvamus teemal ,T60stuse muutuste territo-
riaalne juhtimine: sotsiaalpartnerite roll ning konkurentsivbime ja
uuendustegevuse raamprogrammi panus”, raportoorid: Antonel{o
Pezzini ja Enrico Gibellieri.

(¥) ELT C 168, 20.7.2007, arvamus teemal ,Transport linna- ja suurlinna-
piirkondades”, raportd6r: Lutz Ribbe.

(*) ELT C 318, 23.12.2006 arvamus teemal ,Riigiabi tegevuskava —

vihem ja paremini suunatud rnglabl riigiabireformi  kava

2005-2009”, raportoor: Antonello Pezzini, eelimge punkt 3.10:

,Uhenduse keskkonnakaltseks antava r11g1ab1 raamistik kehtib kuni

aastani 2007. Ka siin on tahtis piitielda Lissaboni eesmirkide poole,

aidates kaasa CO, heitkogustega kauplemise skeemi (riiklikud saaste-
kvootide eraldamise kavad) rakendamisele Kyoto protokolli eesmar-
kide raames.”

N

— viikeste ja keskmise suurusega ettevotetele (VKEd) suunatud
abi ja ndu keskkonnakiisimustes (¥*);

— abi investeeringuteks keskkonnaeesmirkide saavutamiseks,
saaste ja saasteainete vihendamiseks vdi korvaldamiseks,
tootmismeetodite  kohandamiseks keskkonna kaitsmise
eesmargil.

Need eeskirjad tuleb 2007. aasta 16puks uuesti 1abi vaadata.

3.7  Komitee usub, et kohene tegevus on vajalik, et

— parandada  ja  tugevdada heitkogustega  kauplemise

siisteemi (%9);
— arendada siisinikdioksiidi sidumist ja ladustamist;
— vihendada transpordist tingitud heiteid;
— keskenduda jitkusuutlikule majanduskasvule;

— uurida vdimalusi energiatShususe kasvuks tarbijate parema
teavitamise ja hoonete energiakasutuse suuniste rakendamise
ning tulevase Euroopa energiatarbijate Giguste harta
kaudu (¥).

3.7.1  Kitusesiistlikkuse suurendamise kasutegur on siiani
olnud praktiliselt null, eclkdige seetdttu, et kasvanud on sditjate
arv ja kaubavedude maht, mis on kaasa toonud kasvuhoonegaa-
side suurenemise (vt rahvusvaheline kliimamuutuste partnerluse
andmebaas — Euroopa Keskkonnaagentuur) (*¥). Kohalikul
tasandil esineb jdtkuvalt tsiseid probleeme, eelkdige liiklusum-
mikuid, miirareostust ja tahkete osakeste heitkoguseid, ehkki
edusammud filtreerimistehnoloogias voiksid tulevikus héid tule-
musi anda (¥).

3.8  Regulatiivsel ja 6digusloome tasandil, sh keskkonna
seisukohast, ei ole vastavalt veebruaris 2007 esitatud siseturu
tulemustabelile 6igusaktide rakendamine veel rahuldav. Tabel
nditab, et kdige rohkem esineb siseturu eeskirjade rikkumisi just
nimelt keskkonnavaldkonnas. Need moodustavad praegu
rohkem kui 18 % koigist rikkumisjuhtudest. Kui siia liita rikku-
mised energeetika- ja transpordisektoris, teeb see kokku iihe
kolmandiku koigist rikkumistest (*°).

(*) KOM (2007) 379 loplik, 8.10.2007, eelkdige punktid 5.2; 5.3; 5.4
ja5.5.

(*) EUT C 221, 17.9.2003, arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu direktiiv, millega luuakse ithenduses kasvuhoone-
gaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja millega muudetakse
ndukogu direktiivi 96/61/EU”, KOM(2001) 581 Iaplik — 2001/0245
(COD), EUT C 221, 17.9.2002, 1k 27-30.

(*) KOM (2007) 386 Ioplik, mille kohta komitee transpordi, energeetika,
mfrastruktuurl ja infotthiskonna sektsioon koostab praegu arvamust.

(*¥) ELTC 80, 30.3. 2004 arvamus teemal ,Projektimehhanismid — Kyoto
(I1)". Raportoor: An Le Nouail Marliere.

(**) ELT C 318, 23.12.2006, komitee arvamus teemal ,Linnakeskkonda
kisitleva temaatilise strateegia”, raportoor: Antonello Pezzini.

(*%) Siseturu tulemustabel, 15a, detsember 2006, Ik 21 (http://ec.europa.
eu/internal_market/score/docs/scorel 5bis/scorel 5bis_en.pdf) ,Break-
down of mﬁ‘mgement proceedings per sector. Figure 16: Environment’, 'ener;
and transport’ and ‘taxation and customs union’ account for half of the
infringement proceedings”.
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3.8.1 Esimene thenduse ®&igusakt, milles saastaja maksab
pohimate oli digusakti peamiste eesmirkide hulgas, oli 21. aprilli
2004. aasta keskkonnavastutuse direktiiv 2004/35/EU keskkon-
nakahjustuste drahoidmise ja korvaldamise kohta, millele
komitee toetust avaldas (*'), sest kdnealuse direktiivi eesmirk on
ennetada kahjusid ja taastada looduse algne seisukord.

3.8.2  2006. aastal vaadati iile mitmed &igusaktid, eesmargiga
parandada, lihtsustada ja tohustada reguleerivat, Siguslikku ja
administratiivset raamistikku. Nende hulgas olid jirgmised
digusaktid:

— direktiiv 2002/95/EU (nn ohtlike ainete kasutamise piiramise
direktiiv), mis keelab ja piirab plii, elavhdbeda, kaadmiumi,
kuuevalentse kroomi ja monede leegiaeglustite kasutamise
elektri- ja elektroonikaseadmetes;

— direktiiv 2002/96/EU, tuntud ka kui WEEE direktiiv (elektri-
ja elektroonikaseadmete jadtmete kohta), mille eesmirk on
takistada ja piirata kasutusest kdrvaldamisele minevate sead-
mete hulka, seadmete ja nende komponentide taaskasutuse
ja imbertootlemise kaudu;

— saastuse kompleksset viltimist ja kontrolli ksitlev direktiiv;

— jddtmete raamdirektiiv (*), mis ithendab endas kolm eelmist
direktiivi.

3.8.3 Komitee arvates annavad need direktiivid tootjatele
suurepdrase voimaluse integreerida keskkonnaaspektid pikaaja-
lisse toostusstrateegiasse ja luua turuvdimalusi toodete ja toot-
misprotsesside paranenud keskkonnaniitajate kaudu.

3.8.4 Nagu komitee on oma arvamuses kdnealusel teemal
rohutanud (), tuleb integreeritud tootepoliitikas poorata erilist
tdhelepanu raamdirektiivile 2005/32/EU, mis kisitleb raamistiku
kehtestamist energiat tarbivate toodete 6kodisaini nduete sétesta-
miseks, mis puudutab koiki energiat — elektri- voi fossiilener-
giat — tarbivaid tooteid ja mille eesmirk on edendada raamis-
tikku, et integreerida keskkonnaaspektid mitme toostussektori
toodete kavandamisse.

3.8.5  Madrusega EU[1907/2006, rohkem tuntud kui REACH
(kemikaalide registreerimine, hindamine ja autoriseerimine),
asendatakse ligikaudu nelikimmend eeskirja, luues ihtse
susteemi koigi kemikaalide jaoks. Komitee viljendas selleteema-
lises arvamuses (*) muret mddruse keerukuse ja selle tehniliste
lisade mahukuse iile.

3.9  Vabatahtlike kokkulepete osas on vilja to6tatud mitmeid
kasulikke vahendeid, alates keskkonnakokkulepetest ja ELi
okomirgisest ning 1dpetades ithenduse keskkonnajuhtimis- ja
auditeerimissiisteemiga (EMAS). Siia voib lisada veel viljapa-
kutud ettevOtete sotsiaalse vastutuse raamistikud ja sotsiaalselt
vastutustundliku territooriumi arendamine.

(" EUT C 241, 7.10.2002, raportddr: Marka Candelas Sinchez Miguel,
ELT C 241, 7.10.2002.

() KOM(2005) 667 15plik.

(*¥) ELTC 117, 30.4.2004, raportoor: Antonello Pezzini.

(**) ELT C 294, 25.11.2005, raportoor: hr Braghin.

3.9.1 Keskkonnakokkulepete tegevuskavale, mille komisjon
esitas juulis 2002 (*) ja mille kohta komitee koostas arva-
muse (*), seati eesmdrk tagada ,edasise koordineeritud strateegia
abil iguskeskkonna lihtsustumine”, vastavalt Euroopa Ulemko-
gult Lissabonis saadud ja Stockholmi, Laekeni ja Barcelona tipp-
kohtumistel kinnitust leidnud volitusele, et tagada diguskindlus
ja edendada ettevotjatele diinaamilist keskkonda.

3.9.2  Lisaks kdivitas komisjon juba 1996. aastal vabataht-
likud keskkonnaalased kokkulepped, niiteks ise- ja kaasreguleeri-
mise vahendid, mille eelis on kasutada dra toostuse tulevikku
suunatud lihenemist ja leida probleemidele tShusaid ning sobi-
vaid lahendusi. Neid vahendeid saab kiiremini rakendada ja need
parandavad mérkimisvaarselt ,seadusandlikke meetodeid, muutes
need lihtsamaks, paindlikumaks, ELi kodanikele arusaadavamaks
ja tuues need kodanikele ldhemale”, ning edendavad ,vabataht-
like keskkonnaalaste kokkulepete vastuvdtmist —iithenduse
tasandil” (*").

3.9.3  Samuti soovib komitee réhutada, et ,komisjon peaks
alati kaaluma, kas soovitud eesmirkide tditmiseks on vaja digus-
raamistikku vOi piisab ise- vOi kaasregulatsioonist. Komitee
arvab, et paljudest voimalustest tuleb valida selline moodus,
millega samad eesmirgid saavutatakse voimalikult viikeste
kulude ja halduskoormusega ning millega tagatakse véimalikult
suur libipaistvus ja huvitatud osapoolte osalemine” (*¥).

3.9.4  ELi okomargis, mida ettevdtted saavad vastavalt mééru-
sele (EU) 1980/2000 taotleda, et edendada tooteid, mille
kahjulik moju keskkonnale on viiksem kui teistel sama kate-
gooria toodetel, ja anda tarbijatele selge ning teaduslikult tdes-
tatud teave toote kohta, v8ib olla edu, mida voib kahandada vaid
EU mirgiste ja riiklike tdiendavate madrgiste wlekillus: ,Viide
erinevate keskkonnaalaste margistussiisteemide vastuvtmisele
(sh teiste v0i omaalgatuslik kinnitus keskkonnasidstlikkuse
kohta) tekitab moningaid kahtlusi seoses vajadusega uute vahen-
dite ja jdrelevalvesiisteemide jérele riiklikul tasandil, et nende
paikapidavust kontrollida. Siinkohal tuleks meelde tuletada, et
arvamuses uue okomdrgise médruse (*) kohta viljendas komitee
vastuseisu selle liigse levimisele, sest see tekitaks tarbijates sega-
duse ja voib osutuda eksitavaks (*)”.

3.9.5 Komitee viljendas suurt poolehoidu (*) organisatsioo-
nide vabatahtlikule osalemisele Euroopa Liidu keskkonnajuh-
timis- ja auditeerimissiisteemis (EMAS), pidades seda ,kasulikuks

(*) KOM2002/412 Ioplik ,Komisjoni teatis keskkonnakokkulepete kohta
tthenduse tasandil regulatsioonikeskkonna lihtsustamise ja paranda-
mise tegevuskava raames”.

(*%) ELT C 61, 14.3.2003, raportoor: José Ignacio Gafo Fernjndez.

() ELTC 61, 14.3.2003.

(**) Ettevalmistav arvamus CESE 562/2007 fin — INT/347 teemal ,Masi-
nachitussektorit kasitlevate digusaktide lihtsustamine”, raporto6r
Edgardo Maria lozia.

(*) Léige 3.2.4, ELT C 296, 29.9.1997, 1k 77.

(*) Loige 925/2001, raport6or: Antonello Pezzini.

(*) EMSK arvamused, EUT C 258, 10.9.1999, raportdor: Antonello
Pezzini ja CESE 1160/2006 teemal ,Kliimamuutused — kodaniku-
tihiskonna roll”, raport6r Ernst Erik Ehnmark.
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vahendiks peamise eesmdrgi — jatkusuutlike tootmise ja tarbi-
mise mudelite (sddstev areng) saavutamisel”, ja ,organisatsioo-
nide tunnustamisel ning ergutamisel, kes teevad rohkem kui
digusaktidega kooskdlaks on vajalik, ning parandavad pidevalt
oma keskkonnasaastlikkust” (*?). Keskkonnajuhtimis- ja auditee-
rimissiisteemide rakendamise abil uurivad iiksikud organisat-
sioonid ja institutsioonid konkreetseid viise erinevate tegevuste
keskkonnamdju mddtmiseks ja vihendamiseks, niiteks energia-
ja materjalikasutus, reisimine auto, rongi vdi lennukiga (*).

3.9.6  Nagu komitee on korduvalt réhutanud (*), annab ette-
vitte sotsiaalne vastutus ,olulise panuse ELi Lissaboni tipp-
kohtumisel seatud strateegilise eesmargi saavutamisse”, ja seda ei
saa komitee arvates kisitada eraldi mdistetest sotsiaalselt vastu-
tustundlik territoorium ja to0stuse muutuse territoriaalne juhti-
mine, ,luues ja arendades uusi ettevotteid, uusi kutseprofiile ning
rohkem ja parema kvaliteediga tookohti, siilitades iihtlasi
Euroopa sotsiaalmudeli (**) ja keskendudes teadmistepdhisele
majandusele” ja iihtsele territoriaalsele ldhenemisele, eesmirgiga
.parandada  keskkonnakaitset ~majanduslike ja toostuslike
muutuste ajal” (*). Ajavahemikus 2000-2005 olid ELi kulutused
keskkonnakaitsele aastas keskmiselt ligikaudu 1,7 % t66stuse
lisandvédrtusest (V).

3.9.7  Keskkonnaaspektide integreerimine Euroopa standardi-
misprotsessi on mitmes komitee on arvamuses (*) kasitlust
leidnud, milles komitee viljendab ,veendumust standardiseeri-
misprotsessi kiirendamise vajaduse jirele, ilma et see samas
raskemaks muutuks, tagades seeldbi arengu ja korge kvaliteedi
siseturu igal tasandil, sh keskkond. Eesmark on muuta standardi-
misprotsess tShusaks ja odavaks ning vihendada biirokraatiat,
kohandades eelnevalt likkmesriikide institutsioonide suutlikkust”.

3.9.8  Komitee tuletab meelde vajadust keskkonnaeeskirjade ja
mittesiduvate standardite kokkusobivuse jdrele, mis pohinevad
suuremal keskkonnaalasel teadlikkusel ja kvaliteedil. Peale selle
on vaja edendada paindlikumaid kditumisjuhendeid, mis
annavad ettevdtetele ja eelkdige VKEdele 6koloogilised standardi-
misprotsessid.

(*) EMSK liikmed on korduvalt soovinud, et komitee peahoones viidaks
labi EMAS sertifitseerimine, nii nagu komisjon on oma hoonete kohta
vilja pakkunud.

(¥) ELT C 318, 23.12.2006, ,Kliimamuutus kodanikuiihiskonna roll”,
raportoor Ernst Erik Ehnmark.

(* EUT C 169, 6.7.1992, rohelise raamatu kohta, mis kisitleb ettevotete
sotsiaalse vastutuse Euroopa raamistiku toetamist, raportoorid: Renate
Hornung-Draus, Ursula Engelen-Kefer ja Jean-Franéois Hoffelt;
ELT C 223, 31.8.2005, teemal ,Ettevotete sotsiaalne vastutus globali-
seerunud majanduses. Teabevahendid ja mdoddikud”, raportoor
Evelyne Pichenot; ELT C 325, 30.12.2006, teemal ,Majanduskasvu ja
toohdivepartnerluse rakendamine, muutes Euroopa ettevdtete sotsi-
aalse vastutuse eeskujuks”, raportoor Evelyne Pichenot.

(¥) ELT C 185, 8.8.2006, raportoor: Ernst Erik Ehnmark.

(*) ELT C 318, 23.12.2006, teemal ,Toostuse muutuste territoriaalne
juhtimine: sotsiaalpartnerite roll ning konkurentsivoime ja uuenduste-
gevuse raamprogrammi panus” (omaalgatuslik arvamus), raport66rid:
Antonello Pezzini ja Enrico Gibellieri.

() Toostuse kogulisandviirtus on praegu 22 % SKTst (71 % teenused, 5 %
ehitus ja 2 % pdllumajandus), allikas: EUROSTAT.

(**) 29.11.2001,ELTC 117, 30.4.2004 ja ELT C 74, 23.3.2005, raportdor
Antonello Pezzini.

3.9.9  Komitee usub, et on eriti oluline viia kooskélla riigi-
hangete juhised keskkonnakaitse ja jitkusuutlikkuse nduetega,
nii riiklikes ehitustoodes ja kontsessioonides kui ka nn vilja-
jaetud sektorites.

4. Uldised mirkused

4.1  Pidades silmas tihedat seost konkurentsivdime, energee-
tika ja keskkonnakiisimuste vahel, millel on oluline mgju
eelkdige pohi- ja vahesaaduste toostusele, ja mis nduavad suurt
struktuurilist kohandamist tootlevas toostuses, arvab komitee, et
on vaja arendada igakiilgselt kooskolastatud ja integreeritud
lahenemist suurele hulgale poliitikatele ja vahenditele, erinevatel
tasanditel, mida toetaksid menetluste lihtsustumine ja pidev
biirokraatia vihenemine, eelkdige seoses VKEdega.

4.2 Uksikalgatuste iihtsuse tagamiseks, parandades samal ajal
nii jatkusuutlikkust kui ka konkurentsivdimet, on komitee
arvates vaja jargmist:

— koigi sidusrithmade tasakaalustatud osalust, eesmirgiga luua
stabiilne ja prognoositav reguleeriv raamistik, milles konku-
rentsivdime, energeetika ja keskkond on vdrdselt olulised ja
omavahel seotud;

— Oiglast tasakaalu standardimise ja reguleerimise ning vaba-
tahtliku isereguleerimise vahel;

— toetusmehhanisme, et edendada struktuurilist kohandumist
ja otsingut uute, puhaste ja konkurentsivdimeliste tehnoloo-
giate jarele;

— koolitust ja iimberdpet ettevotetes, sh nii juhtkonna kui
tootajate jaoks, et puiielda jatkusuutlike toostuse muutuste
poole, mis loovad uusi tookohti ja uut konkurentsipotent-
siaali;

— regulatiivsete ja vabatahtlike vahendite ja meetmete siiste-
maatilist ex ante ja ex-post mdjuhinnangut, et tagada iihtsus,
tohusus ja jatkusuutlikkus;

— tarbijate, tootjate ja turustajate suurem osalus, nii algses
tootearenduse faasis kui ka Idppetapis — jdrelevalves ja
korrektse rakendamise ning nduete tditmise kontrollis;

— Euroopa iihtse turu kaitse, et vdimaldada ELi siseselt kui
rahvusvaheliselt tdeliselt vordsed konkurentsitingimused,
sealhulgas keskkonnaalaste standardite aspektist.

4.3 Meetmed, mille kaudu integreerida to6stustegevusse kesk-
konnaalane aspekt, on andnud olulisi tulemusi, vdimaldades ELi
tootleval toostusel vihendada ajaperioodil 1985-2000 siisinik-
dioksiidi heitgaase rohkem kui 11 %, samal ajal kui tootmine
sektoris kasvas 31 % (*). Lisaks on toimunud tootmise tdielik
lahtisidestamine happegaaside ja osooni eellaste heitkogustest ja
osaline lahtisidestamine energiakasutusest ja toorainetest.

(*) EIPRO, Euroopa Komisjon, Teadusuuringute Uhiskeskus (TUK),
mai 2006.
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4.4  Komitee on veendunud, et keskkonnakaitse vdib pakkuda
uusi vOimalusi dialoogiks sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihis-
konna vahel, nii sektorivahelisel kui ka sektoritasandil, eesmair-
giga kdivitada jatkusuutlikud toostuse muutuste protsessid.

4.5  Selle asemel et otsida abi sertifikaatide vahetamisest, ilma
et tegelikud probleemid lahenduse leiaksid, tuleb eraldada
rohkem vahendeid teadusuuringutele ja uute (toodete) viljaaren-
damisele, mis probleemidel tekkida ei lasegi, siilitades seejuures
praegused tootmis- ja toohdivetasemed.

4.5.1  Komitee usub, et toetudes pikaajalisele perspektiivile ja
rakendusplaanile, et leida lahendusi keskkonnaalastele valjakutse-
tele, on vdimalik, nagu Euroopa sdepdletamisplatvormi puhul,
kohandada ja kooskdlastada olemasolevaid vahendeid ja
ressursse, et kasutada parimal vdimalikul viisil dra juurdepais
teaduslikule padevusele ja tehnoloogilisele oskusteabele.

4.5.2  Riiklikud oigusaktid, millega vdetakse ile Euroopa
direktiivid ja maarused, peaksid pakkuma erinevaid stiimuleid, et
tootekujunduses edendada uut lihenemisviisi, mis voimaldaks
tohustada nende toodete ringlussevottu.

4.6 Konkurentsivdime, energeetika ja keskkonnapoliitika on
omavahel tihedalt seotud ja neil on oluline m&ju eelkdige pdhi-
ja vahesaadusi tootvatele toostustele.

4.7 Toetus jatkusuutlikule toostusele saavutatakse kdigi sidus-
rithmade tasakaalustatud osaluse kaudu, mille eesmirk on luua
stabiilne ja prognoositav reguleeriv raamistik, milles konkurent-
sivdime, energeetika ja keskkond on vdrdselt olulised ja
omavahel seotud. Kisitleda tuleks jargmisi teemasid:

— parema odigusliku reguleerimise pohimdtete konkreetne jous-
tamine;

— kliimamuutused, eelkdige CO, heitkogustega kauplemise
skeem;

— algatused, et edendada energiatdhusust ja taastuvaid
energiaallikaid;

— energiaturgude, eelkdige elektrituru toimimine;

— jddtmete viltimise ja ringlussevdtu temaatilise strateegia
joustamine;

Briissel, 12. detsember 2007.

— loodusvarade  kasutustdhususe  suurendamine  ning
keskkonna- ja muude innovaatiliste tehnoloogiate kasutusele-
votmine.

4.8  Keskkonnapoliitika meetmete puhul, mis puudutavad
,kohalikke avalikke teenuseid”, nagu Shukvaliteet ja linnapargid,
on selge, et muutused keskkonna kvaliteedis mdjutavad marki-
misvairselt eluasemekulusid, toohdivet, vihem rikaste ithiskon-
naklasside osalust keskkonnakaitses ja 16puks ka nende suutlik-
kust rakendada energia sddstmiseks t6hususnorme.

4.8.1  Toohoive kiisimus: kui dileliigsed to6kohad asendatakse
enamasti tookohtadega, mis luuakse avalikus ja erasektoris, siis
kolmandas sektoris on vaja suuremahulisi koolitusprogramme,
et kutseprofiile kohandada keskkonnaalase ldhenemisviisiga,
mida toetab Euroopa jitkusuutliku liikuvuse strateegia.

4.9  Selleks et tugevdada keskkonnakaitse meetmete tShusust
ja positiivset moju, usub komitee, et ithenduse koordineeritud
tegevustes on oluline tagada rahvusvaheline médde. On oluline,
et Euroopa tagaks maksimaalse iildise kohustuse ja keskkonna-
kaitse nduete tditmise, viies libirddkimiste tulemusel solmitud
lepingutesse sisse asjakohased keskkonnaalased sitted. Eelkdige
tuleks rahvusvahelise kaubanduse eeskirjades arvestada mitte
ainult sotsiaalset, vaid ka 6koloogilist dumpingut (*°), ja eden-
dada keskkonnaalase tehnoloogia siirdamist ja 6koinnovatsiooni
rakendamist kogu maailmas (*').

4.10  Sellega seoses tuleks edendada ja toetada algatusi, et
panna paika ambitsioonikad, aga teostatavad rakenduskavad, et
arendada rahvusvahelisi sektoripohiseid ~energiatShususe ja
kahjulike ainete heitkoguste vihendamise vordlusuuringuid, mis
pohinevad parimal olemasoleval tehnoloogial (BAT (*2)).

411  Koos teiste toostusriikide ja peamiste tirkava majandu-
sega riikidega, eelkdige Hiina ja Indiaga, tuleb Euroopa Liidul
jatkuvalt otsida uusi teid, mis viiksid koik riigid sddstva arengu
suunas. See voib tihendada thenduse arengupoliitika
timberkujundamist (*3).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(*°) Roheline raamat laevade parema lammutamise kohta, KOM(2007)
269 1oplik, 22.5.2007.

(") Noukogu 28. juuni 2007. aasta jireldused seoses uue téuke andmisega
ELi keskkonnapoliitikale.

(**) BAT = Best Available Technologies.

(?) Jatkusuutliku arengu ekspertusld (SIA = Sustainability Impact
Assessments) majanduspartnerluse lepingute labirddkimiste raames
AKV riikidega (ettevalmistav arvamus REX/189 — ELT C 65,
17.3.2006, raportor: Antonello Pezzini, kaasraportoor: Gérard
Dantin).



