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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,T66hdive pdllumajanduses”

(2008/C 120/06)

13. martsil 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juhatus vastavalt kodukorra rakenduseeskir-
jade artiklile 29 A koostada arvamuse jargmises kiisimuses:

,T66hoive pollumajanduses”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus voeti vastu 31. oktoobril 2007. Raportd6r oli Hans-Joachim WILMS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 440. istungjirgul 12.-13. detsembril 2007
(13. detsembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 96, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 3.

1. Kokkuvote

1.1  Teatisega ,To0hdive maapiirkondades: t66hdive iihtlusta-
mine” (') on komisjon loonud aluse arutelule pdllumajandussek-
tori t66hoive kohta, mis on oluline tegur tookohtade loomisel ja
kindlustamisel maapiirkondades.

1.2 Struktuurimuutused pollumajanduses jitkuvad ning need
puudutavad sadasid tuhandeid péllumajandustootajaid, kes
kaotavad oma tookoha vdi kelle elutingimused muutuvad. Siiski
ei poorata teatises peaaegu iildse tdhelepanu pdllumajanduse
toohdive iihele olulisele osale, nimelt tootajatele ning eelkdige
hooajatoolistele ja vodrtdotajatele.

1.3 Euroopa tdotajate likkuvuse aastaga (2006) seonduvate
komisjoni joupingutuste taustal on see kahetsusvdirne. Umbes
4 miljonit hooajatoolist ja osalise tooajaga todtajat (sh umbes
2 miljonit v0rtostajat) aastas tdhendab suurt liikuvust ja paind-
likkust pdllumajandussektoris.

1.4 Hooajato, eriti puu- ja kodgiviljakasvatuses, on pdlluma-
janduse struktuurielement, ilma milleta ei saaks tohus ja jitku-
suutlik pdllumajandus toimida. Kuna hooajalist to6jouvajadust ei
saa sageli katta kohaliku to0jéuga, annavad ka voortootajad
panuse Euroopa pdllumajanduse arengusse.

1.5  Tervislike toiduainete tootmine on meie elu alustala. See
tdhendab ka diglast tasustamist.

1.6  Hoolimata kdrgest tootusemadrast paljudes Euroopa piir-
kondades valitseb noudlus Valgevenest, Ukrainast ja teistest riiki-
dest pdrit tiiendavate hooajatooliste jdrele. ELi tooturgu tuleb
sotsiaalselt jatkusuutlikult arendada, st koigil peab olema
voimalus tooga elatist teenida. Konealust vdimalust ohustab
tdiendav odav t60joud kolmandatest riikidest.

(") KOM(2006) 857 1oplik, ,Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parla-
mendile ,Toohdive maapiirkondades: to6hoive ithtlustamine™.

1.7 Euroopa Liidu seatud kasvueesmarke on voimalik saavu-
tada vaid ausa konkurentsi teel. Pollumajandussektoris to6tajaid
tuleb nende péritolust sbltumata erinevates kiisimustes vordselt
kohelda.

1.8 Pollumajandussektori tooturul on liikuvus viga suur. See
on kooskdlas komisjoni eesmirkidega. Siiski ei tohi liikuvate
tootajate olukord seeldbi halveneda. Seetdttu peab poliitilisele ja
majanduslikule integratsioonile jirgnema ka sotsiaalne integrat-
sioon. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, lithiajalises
perspektiivis tuleb tegutseda jargmistes valdkondades:

— tarvis on madratleda t60- ja majutustingimuste miinimum-
standardid koigi voortootajate jaoks Euroopas;

— t06 kaudu peab voortootajatele olema tagatud ulatuslik
sotsiaalne kaitse (sh pensionidiguste omandamine);

— ka hooajatoolised tuleb kaasata kvalifikatsiooniskeemidesse;

— vOortootajad peavad saama teavet tootingimuste ja oma
oiguste kohta.

1.9  Euroopa pdllumajanduses puudub libipaistvus t6chdive
ulatuse ja sotsiaalsete standardite kohta. Seeldbi tekivad konku-
rentsimoonutused. Uks vahend taas ausa konkurentsini joudmi-
seks on ettevitete sertifitseerimine sotsiaalsete kriteeriumide
alusel.

2. Sissejuhatus

T66 Euroopa pollumajanduses muutub jdtkuvalt. Toovotjate
hulgas moodustab osaline ja hooajaline t66 suure osa. Vodrtoo-
tajale, kes liiguvad oma elukohast tookohta, kehtivad eritingi-
mused. Konealuses {ildises olukorras ldhiajal pdhimdttelisi
muudatusi tulemas ei ole.
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2.1 Arengud pollumajanduse hooajatdos

2.1.1  Olukord pdllumajandusliku t66 valdkonnas on olnud
mitmete Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuste
teema. Arutelu voor- ja hooajat6é iile muutub olulisemaks nii
Euroopa kui ka mitmete liikmesriikide tasandil. Paljudes vald-
kondades ja tegevustes on siinkohal tegevad kolm peamist sidus-
rithma — td6andjate esindajad, ametiithingud ning poliitika- v&i
haldusvaldkonna esindajad, naiteks:

— paljud podllumajanduslikud ametiithingud pakuvad mitme-
keelset teavet digusliku olukorra kohta sihtriigis;

— mdnedes riikides sdlmivad sotsiaalpartnerid voortootajate ja
hooajatooliste vajadustele kohandatud kollektiivlepinguid;

— sageli pakutakse voortootajatele diguslikku ndustamist, eriti
toolepingu 1dpetamise korral;

— moned valitsused korraldavad timarlaudu sotsiaalpartneri-
tega, et parandada hooajatoéliste ja vodrtostajate olukorda;

— parast sotsiaalpartnerite sekkumist tegeleb ka Euroopa
Komisjon kdnealuse temaatikaga ning toetab itha enam
sotsiaalpartnerite kavatsust voorto6 valdkonnas nii Euroopa
tasandil kui ka oma fondide kaudu (nt v6ortootajate elamis-
ja vahendamistingimuste parandamisel).

2.1.2 Korduvalt on ndutud vddr- ja hooajatoo jirelevalvekes-
kuse loomist. Seda ndudmist ei ole siiski tdidetud. Just pélluma-
janduse toohdivet puudutavate selgete andmete kogumine ja
esitamine ning nende hindamine on t66jdu olukorra paranda-
mise oluline alus.

2.2 Moisted

221  Arutelu pollumajanduse hooajatoo kohta on ebalev
seetOttu, et puudub ldbipaistvus ja piisav iilevaade tegelikust
olukorrast. Ikka ei ole veel selgeid ja iiksikasjalikke andmeid
hooajatoo ulatuse kohta pollumajanduses.

2.2.2  Euroopa Liidu podllumajandussektoris tootab umbes
2 miljonit tdistooajaga tootajat. Umbes 4 miljonit inimest to6tab
ebakindlatel tookohtadel. Osa neist to6tab osalise tooajaga, teine
osa teeb hooajat6d, mis ajaliselt ulatub monest pdevast kuni
8 kuuni aastas. Suur osa hooajatoolistest on vodrtotajad, nad ei
toota oma elukohas ning peavad sditma oma tookohta, mis
sageli asub vilismaal.

2.2.3  Et analiiisida tootajaid holmavaid arve, on kindlasti
tarvis selgitada kriteeriume, nt ettevdtete suurus, kuulumine eri

sektoritesse ja valdkondadesse, eriti aianduse ja teenustele
suunatud pdllumajanduse eristamine.

3. Arvamuse pakilisus

3.1  Arvamuse pakilisus kajastub jargmistes punktides.

a) Maapiirkondade t66hdive olukorda puudutavas teatises
kisitleb komisjon iiksikasjalikult ka t66 kvantitatiivset
arengut. Komisjon rohutab, et hoolimata pdllumajandust6o
tagasihoidlikust osakaalust maapiirkondades on kdnealusel
sektoril suur tihtsus. Komisjoni prognoosi kohaselt viheneb
2014. aastaks toohoive (tdistooaja baasil) pollumajanduses,
mis praegu holmab 10 miljonit t66tajat, 4-6 miljoni vorra
(2 miljonit 15-likkmelises ELis, 1-2 miljonit 25-liitkmeslises
ELis ning 1-2 miljonit Rumeenias ja Bulgaarias).

b) 15-likmeslises ELis on oodata tdistodajaga tootajate arvu
stabiliseerumist v6i isegi moningast suurenemist (nagu
Saksamaa vanades liidumaades). Kandidaatriikides on oodata
tdistoOajaga tootajate arvu jatkuvat vihenemist. Selge on see,
et kui konealune suundumus jitkub, suureneb ettevdtete
noéudlus hooajatooliste jarele piirkondades, kus kasvatatakse
puu- ja kodgivilju.

Prognoosidest nahtub, et paljudes riikides tuleb puudus kvali-
fitseeritud tootajatest, kes oleksid nditeks voimelised tditma
ettevotetes juhtivaid kohti voi tulema toime keerulise tehno-
loogiaga.

o
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Ettevotted kurdavad juba praegu, et hooajatoolisi ei ole
voimalik leida. Kuulda on esimesi hiili, milles kutsutakse
illes vdimaldama tootajate vaba liikumist mitte ainult ELi-
siseselt, vaid ka viljastpoolt ithendust tulevale t66jdule hoo-
ajatod eesmirgil. Poola on juba alustanud oma td6turu
avamist ning lubab oma to6turule Valgevenest ja Ukrainast
parit tootajad.

o
~

Teisest kiiljest on just paljudes maapiirkondades korge
toopuudus. Komisjoni iiks strateegia seisneb tootajate lii-
kuvuse suurendamises. Kuid selleks peavad pakutavad
tookohad olema atraktiivsed.

f) Kahtlemata tekitab vo6rt66 konflikte ja probleeme.

g) Samuti on selge, et pdllumajanduses valitseb ndudlus t66jou
jarele teatavatel aastaaegadel vastavalt vegetatsiooniperioodi-
dele. Vastavalt Lissaboni strateegiale on eesmirk luua
tookohti ning just kvaliteetsemaid t66kohti.
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h) Goteborgi strateegia raames on litkmesriigid teinud otsuse
jatkusuutliku arengu eesmirkide kohta. Seejuures on sot-
siaalne modde sama kaalukas kui majanduslikud ja keskkon-
naalased eesmargid. Sellest jdreldub, et ka voortootajate
puhul tuleb kinni pidada sotsiaalsetest standarditest. Ette-
votted peavad vdtma sotsiaalse vastutuse. Voodrtoolistel on
digus vordsele kohtlemisele ning korralikele majutus- ja
elutingimustele. Lisaks sellele tuleb nad tdielikult kaasata
sotsiaalkindlustussiisteemidesse.

i) Euroopa  Komisjoni  diskrimineerimisevastase  algatuse
valguses on kavas ka diskrimineerimisevastane arutelu voor-
tootajate t00- ja elutingimuste iile.

j) Tootajate taielikult vaba litkumine ELis tihendab ka muutust
liikmesriikide wvalitsuste tegevusulatuses. Seeldbi suureneb
konkurents nii to6tajate kui ka tooandjate hulgas.

=

Arvestades komisjoni prognoosi 4-6 miljoni tootaja lahku-
mise kohta kénealusest sektorist, tuleb thist pdllumajandus-
poliitikat kasitlevasse arutellu kaasata ka t60 kvaliteeti
puudutavad aspektid. Pidevalt tootavate isikute olukord
hakkab muutuma, samuti prognoositakse kvalifitseeritud
t60jou puudust, kuid pikemas perspektiivis tootajate arv
stabiliseerub.

4. Praegused probleemid

41  Voort6o6 pdhjused peituvad eelkdige Euroopa piirkondade
erinevas elatustasemes. Toojou viljardnne toob piritoluriikides
pikemas perspektiivis kaasa eelkdige kvalifitseeritud t60j6u
puuduse. Konealustes piirkondades proovitakse t66joupuudust
leevendada mitte sissetuleku suurendamise ega haridustaseme
parandamisega, vaid t60jou virbamisega veelgi vaesematest piir-
kondadest, tulevikus peamiselt viljastpoolt Euroopa Liitu.

4.2 Seejuures peitub to0jdupuuduse iks pdhjusi kdnealuste
sektorite monikord rasketes ja harjumatutes tootingimustes.
Voortootajad kaituvad vastavalt turule. Vabal tooturul liiguvad
nad sinna, kus on kdige paremad tingimused.

43 Voortooga kaasnevad erinevad probleemid.

— Rohkem tahelepanu tuleb poodrata naissoost vodrtootajatele
pollumajanduses. Paljudes riikides vdetakse toole eelkdige
naisi ning sellega kaasnevad kultuurilised ja sotsiaalsed
probleemid nii siht- kui paritoluriikides.

— 2004. ja 2007. aasta laienemise jirel tootajate vabale lii-
kumisele kehtestatud iileminekusdtete kohaldamise tttu
esineb to6Giguse rikkumisi tootajate ldhetamise puhul
teenuste osutamisel teises riigis. Nii jadb tasu vahel alla riikli-
kele miinimumpalkadele ning sageli on see viiksem kollek-
tiivkokkulepete kdigus otsustatud tariifidest voi piirkonnas
kehtivatest palgamaiiradest.

— Hoolimata ametiithingute aktiivsetest joupingutustest ja
algatustest ei onnestu voortootajatele pakkuda teavet nende
diguste kohta. Paljudest sihtriikide seadustest ja eeskirjadest
ei peeta kinni. Vilismaalaste selline &rakasutamine on
tugevas vastuolus Euroopa Liidu diskrimineerimisevastaste
putdlustega.

— Hooajatoolised on liinkade tdttu makseperioodides sotsiaal-
kindlustuse osas ikka veel majanduslikult ebasoodsas
olukorras.

— Uldjuhul ei tehta hooajatdéliste puhul kulutusi, mis tule-
nevad pollumajandustootajate kollektiivlepingutest.

— Voortootajate eluasemed jitavad peaaegu koigis riikides
soovida.

— Uks edasine vdimalus on kasutada pdllumajanduses ajutiste
tootajate vahendamise agentuure. Kuigi kdnealustest agen-
tuuridest on olemas mitmeid halbu niiteid, voib ajutine t66
sageli tulla kasuks nii tooandjale kui ka tootajatele.

— Valdkondades, kus lithiajaliselt to6tavate tooGtajate osakaal on
suur, vOib kergesti tekkida ebaseaduslik toohdive. Sageli
kasutatakse ka ebaseaduslikku hooajatood, et pdrast to6loa
16ppemist jitkata ilma kehtivate dokumentideta t66d teistes
valdkondades.

5. Jareldused ja tegevusraamistik

5.1 Uldine poliitiline raamistik

5.1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komis-
joni joupingutusi to6hdive suurendamiseks maapiirkondades.
See holmab ka edasisi joupingutusi labipaistvuse edendamiseks
pollumajandussektori toohdives. Selle alla kuulub statistiliste
andmete kogumine to6hdive kohta ning samuti tootajate laial-
dane teavitamine asjaomases riigis valitsevatest to0- ja
elutingimustest.

5.1.2  Senine pdllumajanduspoliitika on suunatud esmajoones
toodete kvalitatiivsetele ja kvantitatiivsetele aspektidele. Tootajate
tootingimused on jidnud tagaplaanile.

5.1.3  Lissaboni ja Goteborgi strateegiate eesmirgid tuleb
veelgi konkreetsemaks muuta. Jatkusuutliku péllumajanduse
edasisel arendamisel tuleb keskkonna ja majandusliku mddtme
korval arvesse votta ka sotsiaalset moddet.

5.1.4  Koikide sidusrithmade esmane eesmirk peab olema
Euroopa tooturu ebavdrdsuste korvaldamine. Seda ei ole
vOimalik saavutada itha rohkema odava t66jou toomisega
Euroopasse iitha kaugematest piirkondadest. Euroopa mudeli
juurde kuulub eelkdige ka ihise sotsiaalse elu edendamine
Euroopas ning selles ei ole kohta vdortotajate halbade elutingi-
mustega getodele ilma kultuurilise ja sotsiaalse kaasamiseta
kohalikku ellu.
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5.1.5  Sooline vorddiguslikkus peab edasistes uurimustes ja
nendest tulenevates probleemide lahendamist kisitlevates lihe-
nemisviisides etendama tugevamat rolli.

5.1.6  Tingimused ei ole veel sobivad! Koik sidusrithmad
peavad andma oma panuse.

5.1.7  Vdortootajad tuleb vordsustada kohalike tootajatega.
Komisjon peab oma vdimaluste raames andma panuse kone-
alusesse protsessi. Esimene samm selles suunas on miinimum-
standardite sdnastamine. Miinimumstandardid on hea alus
ulatuslikule arutelule t66 kvaliteedi iile.

5.2 Sotsiaalpartnerite iilesanded ja algatused

5.2.1  Komitee tervitab sotsiaalpartnerite joupingutusi eden-
dada sotsiaaldialoogis kutsedppe arendamist pdllumajanduses,
eelkdige aga kutsekvalifikatsioonide vastastikust tunnustamist
litkmesriikide vastavates ametites. Loodava Euroopa ,agropassi”
eesmargiks on lihtsustada pdllumajandustootajate  litkuvust
Euroopas. Agropass ei tohi seada halvemasse olukorda to6tajaid,
kellel sellist passi ei ole, vaid see peaks iiksnes motiveerima
konealust kvalifikatsioonitunnistust omandama.

5.2.2  Kvalifikatsioonide labipaistvus vdib parandada ka to6ta-
jate lilkuvust ning vdimalusi teistes riikides to6tada ning neisse
elama asuda. Komitee tervitab komisjoni algatusi sotsiaalpartne-
rite toetamisel, et kehtestada agropass.

5.2.3  Koostd6s Euroopa Komisjoni ja asjaomaste litkmesrii-
kide valitsustega peaksid sotsiaalpartnerid arendama ja raken-
dama kontseptsioone ebaseadusliku toohdivega voitlemiseks.

5.3 Uhised sotsiaalkindlustuse alased algatused

5.3.1  Eriti huvipakkuv on hooajatootajate sotsiaalkindlustus.
Mitmeid aastaid hooajaliselt tootavate tootajate sotsiaalne turva-
lisus ei tohi teiste toGtajatega vorreldes halvem olla. Eelkoige
tihendab see, et

— nad tuleb kaasata sihtriigi pensionisiisteemi ja nad saavad
tdies ulatuses kasutada oma pensionidigusi,

— t00- ja tervisekaitse sitetest peetakse kinni ning voortoota-
jaid teavitatakse riskidest ja ohtudest nende emakeeles,

— voortootajatel on ulatuslik tervisekindlustus.

Briissel, 13. detsember 2007.

5.3.2  Tootajaid tuleb nende emakeeles teavitada seadustest,
kokkulepetest ja tavadest, mis puudutavad niiteks tootasu ja
palka, organisatsioone, sotsiaalkindlustust, makse ja to6kaitsetin-
gimusi. Samas peab EL austama to6turu osapoolte rolli ning
mitte kehtestama digusakte valdkondades, mis kuuluvad riiklike
kollektiivlepingute padevusse.

5.4 Voortootajate majutus- ja elutingimuste parandamine

5.4.1 Voortootajatel on digus inimvédrsele majutusele
sihtriigis. Euroopa tasandil tuleb luua raamistik, millega kehtes-
tatakse vOOrtootajate majutuse pdhistandardid.

5.5 Oiglase hooajatod kvaliteeditdend

5.5.1  Juba aastaid on komitee arvukates arvamustes toetanud
jatkusuutlikku majandamist. Jatkusuutlik majandamine hdlmab
lisaks keskkonnamddtmele ka ettevitlusalaseid ja sotsiaalseid
aspekte. Nn diglase hooajatod mitteriiklik vabatahtlik sertifitsee-
rimissiisteem vOiks muuta konkurentsi ausamaks. Vabatahtliku
sertifitseerimise kriteeriumid voiksid olla jargmised:

— sobiv tootasu,

— tookaitse

— tootajate osalemine ettevottesisestes protsessides,
— todlepingust tulenevad korraldused,

— majutus,

— to0aeg.

Sertifitseerimise eesmark on:

— edendada oiglast konkurentsi,

— teavitada hooajatoost huvitatuid ettevdtetest, ja

— t0Osta heade ettevotlustavade mainet.

5.6 Heade tavade levitamine

5.6.1  Euroopa pollumajandussektoris on arvukalt huvitavaid
algatusi ja projekte likkuvuse suurendamiseks pdllumajanduses
ning hooajat6éliste olukorra parandamiseks. Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee kutsub komisjoni iiles votma meetmeid heade
tavade hindamiseks ja levitamiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS



