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EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

Briissel 20.12.2007
KOM(2007) 846 15plik

KOMISJONI ARUANNE
EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE,

mis kisitleb erandi tegemist I"Jhendusq. asutamislepingu artikli 19 16ike 2 alusel ning
esitatakse vastavalt direktiivi 93/109/EU (millega sitestatakse iiksikasjalik kord, mille
alusel liidu kodanikud saavad kasutada digust hiiletada ja kandideerida Euroopa

Parlamendi valimistel) artikli 14 1oikele 3
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KOMISJONI ARUANNE
EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE,

mis kisitleb erandi tegemist Uhenduse asutamislepingu artikli 19 I6ike 2 alusel ning
esitatakse vastavalt direktiivi 93/109/EU (millega sitestatakse iiksikasjalik kord, mille
alusel liidu kodanikud saavad kasutada oigust hiiletada ja kandideerida Euroopa
Parlamendi valimistel) artikli 14 16ikele 3

ARUANDE EESMARK

Noukogu 6. detsembri 1993. aasta direktiiviga 93/109/EU" sitestatakse iiksikasjalik
kord, mille alusel liikmesriigis elavad, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu
kodanikud saavad kasutada digust hdiletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi
valimistel.

Direktiivi artikli 14 1dikes 3 on sitestatud, et 18 kuud enne Euroopa Parlamendi
valimisi esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kontrollimaks,
kas asjaomastele liikmesriikidele EU asutamislepingu artikli 19 15ike 2 alusel tehtud
erand on veel digustatud, ning teeb ettepaneku vajalike kohanduste tegemiseks.

Jargmised Euroopa Parlamendi valimised korraldatakse ELi 27 litkmesriigis ja need
toimuvad 2009. aasta juunis. Seega peab komisjon esitama konealuse aruande
2007. aasta detsembris.

Liikmesriikidest taotles vaid Luksemburgi Suurhertsogiriik erandi tegemist Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artikli 19 1dike 2 alusel. Mitte kumbki kahest
litkkmesriigist, kes iihinesid Euroopa Liiduga pidrast 2004. aasta valimisi, ei ole
erandit taotlenud.

Komisjon kontrollis Luksemburgi Suurhertsogiriigi taotluse pdhjendusi enne
2004. aasta valimisi ja joudis 27. jaanuari 2003. aasta aruandes jireldusele, et taotlus
on pdhjendatud ning seepirast ei pea kohanduste ettepanekut tegema.

Kéesoleva aruande eesmirk on méarata kindlaks, kas Luksemburgile tehtud erand on
veel digustatud, ning teha ettepanek vajalike kohanduste tegemiseks.

OIGUS HAALETADA JA KANDIDEERIDA EUROOPA PARLAMENDI VALIMISTEL

Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 19 1dikes 2 on sitestatud, et igal liidu
kodanikul on 6igus valida ja kandideerida kohalikel valimistel liikmesriigis, kus ta
elab,’ samadel tingimustel kui selle riigi kodanikel. Seda igust tuleb kasutada
ndukogu poolt vastu voetud iiksikasjaliku korra kohaselt. Nimetatud korrast voib
teha erandeid, kui neid digustavad liikmesriigi eriomased probleemid.

Noukogu direktiiv 93/109/EU, 6. detsember 1993, millega sitestatakse iiksikasjalik kord, mille alusel
litkmesriigis elavad, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada digust hédletada ja
kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel (EUT L 329, 31.12.1993, 1k 34).

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule erandi tegemise kohta Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artikli 19 1dike 2 alusel, ning mis on esitatud vastavalt direktiivi 93/109/EU (millega
sdtestatakse iiksikasjalik kord, mille alusel liidu kodanikud saavad kasutada Oigust hédletada ja
kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel) artikli 14 1dikele 3 (KOM (2003) 31 (16plik)).

Edaspidi ,,litkmesriigi kodakondsuseta liidu kodanik™.
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Kohalikel valimistel valimis- ja kandideerimisdiguse kasutamise iiksikasjalik kord on
satestatud eespool nimetatud direktiiviga. Artikliga 3 ndhakse ette, et igal isikul, kes
kontrollpdeval:

on liidu kodanik EU asutamislepingu artikli 17 téhenduses, kuid

ei ole elukohaliikmesriigi kodanik, aga vastab valimis- ja kandideerimisdiguse osas
samadele tingimustele, mida see riik seoses héiletamisseadusega kehtestab oma
kodanike suhtes,

on Oigus elukohaliikmesriigis hédletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi
valimistel, kui vastavalt artiklitele 6 ja 7 ei ole temalt neid Sigusi dra vdetud.
Selliseid ~ valijaid  nimetatakse ,lihenduse valijaks” ning kandidaate
,kandideerimisdiguslikuks {ihenduse kodanikuks”.

DIREKTIIVI ARTIKLI 14 ALUSEL TEHTUD ERANDID

Direktiivi kohaselt lubatakse teha erand kodanikest ja mittekodanikest valijate vordse
kohtlemise pdohimdttest, kui see on digustatud litkmesriigi eriomaste probleemidega.
Muuhulgas hdlmab see olukorda, kui héiélediguslikus vanuses ja konealuses riigis
elavate, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanike osa on ELi keskmisest
margatavalt suurem.

Erandi tegemine on ette ndhtud artikli 14 16ike 1 esimese 16iguga, milles sdtestatakse,
et kui litkmesriigis on hiédlediguslikus vanuses ja konealuses riigis elavate, kuid selle
riigi  kodakondsuseta liidu kodanike osa suurem kui 20 % seal elavate
héiélediguslikus vanuses liidu kodanike koguarvust, voib konealune litkmesriik
erandina artiklitest 3, 9 ja 10:

a) reserveerida valimisdiguse liksnes nendele iihenduse valijatele, kes on
konealuses litkmesriigis elanud miinimumperioodi, mis ei tohi olla pikem kui viis
aastat;

b) reserveerida kandideerimisdiguse iiksnes nendele kandideerimisdiguslikele
tihenduse kodanikele, kes on konealuses litkmesriigis elanud miinimumperioodi, mis
el tohi olla pikem kui 10 aastat.

Uhenduse valijate ja kandideerimisdiguslike iihenduse kodanike suhtes, kellel
péritolulitkmesriigist véljapoole elamaasumise voi selle kestuse tdttu ei ole selles
paritoluriigis hadletamis- vo0i kandideerimisdigust, ei kohaldata siiski eespool
sdtestatud elamisperioodi pikkuse tingimusi.

ERANDID, MIDA LUKSEMBURG KOHALDAB

Luksemburg on ainus litkmesriik, kes on taotlenud erandit artikli 14 16ike 1 alusel.
Luksemburgi odigusaktidega on ette ndhtud, et valimistel osalemiseks peavad
ithenduse muude liikmesriikide kodanikud omama alalist elukohta suurhertsogiriigis
ja olema seal elanud vihemalt viis aastat' enne valimisnimekirja kandmise taotluse
esitamist. Kandideerimisdiguse kasutamiseks peavad ithenduse kodanikud, kellel ei
ole Luksemburgi kodakondsust, omama alalist elukohta riigi territooriumil ja olema
seal elanud vihemalt viis aastat’ enne kandideerimisavalduse esitamist.

18. veebruaril 2003 muudetud valimisseaduse artikli 3 1dige 5.
18. veebruaril 2003 muudetud valimisseaduse artikli 285 1dige 4.
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Lisaks on Luksemburgi o&igusaktides sitestatud, et iihenduse valijate ja
kandideerimisdiguslike {ihenduse kodanike suhtes, kellel péritoluliikmesriigist
viljapoole elamaasumise voi selle kestuse tottu ei ole selles paritoluriigis hdédletamis-
vOi kandideerimisdigust, ei kohaldata siiski digusaktides sétestatud elamisperioodi
pikkuse tingimusi.

ASJAOLUDE HINDAMINE ERANDI TEGEMISEKS

Artikli 14 16ike 1 kohaselt voib erandi teha tingimusel, et ,liikmesriigis elavate
valimisdiguslikus vanuses, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanike osa iiletab
20 % seal elavate valimisdiguslikus vanuses liidu kodanike koguarvust”.

Artikli 14 10ike 3 teises lauses on sdtestatud, et litkmesriigid, kes rakendavad
erandeid 10ike 1 kohaselt, peavad esitama komisjonile kogu vajaliku taustteabe.

26. oktoobri kirjas edastasid Luksemburgi ametiasutused komisjonile vajaliku teabe,
mille kohaselt elab 1. jaanuari 2007. aasta seisuga litkmesriigis 135 400
valimisdiguslikus vanuses, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanikku, samal
ajal kui Luksemburgis elavate valimisdiguslikus vanuses liidu kodanike (s.h
Luksemburgi kodakondsusega) koguarv on 357 500.

Sellest jareldub, et 1. jaanuari 2007. aasta seisuga moodustab Luksemburgis elavate
mittekodanikest valimisdiguslikus vanuses liidu kodanike osatdhtsus koigist seal
elavatest valimisdiguslikus vanuses liidu kodanikest 37,87 %. Kodnealune osatéhtsus
on tunduvalt suurem kui direktiivis sdtestatud 20 % piirméédr ning ei ole pdhjust
arvata, et olukord on praeguseks muutunud.

JARELDUSED

Komisjon on arvamusel, et Luksemburgile EU asutamislepingu artikli 19 15ike 2 ja
asjaomase direktiivi artikli 14 16ike 1 kohaselt antud erand on digustatud. Seega ei
pea komisjon vajalikuks esitada ettepanekut kohanduste tegemiseks Luksemburgi
asjaomastes Oigusaktides.
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