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KOMISJONI TEATIS

Aruande ,,Toohoive Euroopas 2007” tihtsaimad sonumid

1. SISSEJUHATUS JA ARUANDE OLULISEMAD JARELDUSED

Kéesolevas teatises esitatakse aruande ,,To6hdive Euroopas 2007” peamised jireldused.
Tegemist on 19. korda esitatava aruandega. Aruanne on peamine vahend, millega Euroopa
Komisjon toetab liikmesriike toohdivepoliitika analiiisimisel, koostamisel ja rakendamisel.

Nagu ikka antakse aruandes ,,To6hoive Euroopas” iilevaade toohoive olukorrast ELis ja
keskendutakse monele tdhtsamale teemale ELi toohdivepoliitika tegevuskavas. Selle aasta
aruande teemad on elutsiiklipohine l&henemine to6le, kaitstud paindlikkus ja t66tulu osa areng
(st tooga lisandunud vidirtuse osa). Aruanne jditkab seega paindlikkust ja turvalisus kdsitleva
ulatusliku poliitilise arutelu teemade kdsitlemist (selle arutelu tulemusena on 27. juunil 2007
heaks kiidetud komisjoni teatis paindlikkuse ja turvalisuse kohta'), samuti aitab aruanne
analiiiisida komisjoni 4. septembri 2007. aasta teatist,” mis kdsitleb noorsoo temaatikat.

2007. aasta aruande peamised jdreldused on:

— ELi tooturgude ulatusliku taastumise tulemusena 2006. aastal oli to6hdive netokasv iile
nelja miljoni tdokoha — see on parim saavutus 2000. aastast saadik. To6hdive suurenes
koigis 27 liikkmesriigis;

— noorte to6tus, mis on ELis iile 17 %, ja raskused noorte edukal integreerimisel to6turule on
endiselt suurimad probleemid,

— toohdive nditajad vanemaealiste todtajate puhul on julgustavamad; nende t66hdive méér on
alates 2000. aastast suurenenud 7 protsendipunkti vorra. Aktiivsele vananemisele suunatud
integreeritud poliitilised ldhenemised annavad véga hdid tulemusi,

— ettevottesisese paindliku tookorralduse uutel vormidel on tdhtis roll paindlikkuse ja
turvalisuse pdhimodtte edukuse juures ning need on olulised ka dppimise ja innovatsiooni
edendamisel;

— ettevotete poolt rahastatud kutsedppe jatkamise vdimalused ja kutsedppe ebavordne
kittesaadavus on endistviisi probleemid ning selles valdkonnas oleks abi valitsuse
ulatuslikumast sekkumisest; Hoolikalt ldbimoeldud meetmed voivad kaasa aidata
kutsedppe jatkamise tOhusamaks muutmisele, selleks on tuleb tagada investeeringud
kutsedppesse ja koolitusest saadav kasu ning tagada samal ajal, et kutsedppes- ja koolituses
osaleksid kdige aktiivsemalt need, kellel seda kdige enam vaja on;

— t60st saadava tulu osa arengud sdltuvad tehnoloogiliste edusammude rakendamise, t66turu
institutsioonide ja teiste tegurite (nt kaubanduse avatus) omavahelisest koostoimest. Siiski
mojutavad need tegurid tulu osa sageli eri kvalifikatsioonikategooriate puhul erinevalt.

! KOM (2007) 359.
2 KOM (2007) 498.
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2. EL1 ULDISED SAAVUTUSED TOOHOIVE VALLAS 2006. AASTAL

Majanduskasvu suurenemise taustal tegid ELi to6turud 2006. aastal 1dbi vOimsa paranemise.
Pérast eelnevate aastate tagasihoidlikku kasvutempot, suurenes 2006. aastal to6hdive EL 27
mérgatavalt ning toohdive kasv 1,4 % vorra oli suurim 2000. aastast saadik. Lisaks kasvas
tootlikkus vorreldes 2005. aastaga ning iiletas USA tootlikkuse niitaja, kuigi ELi nditajad jaid
siiski endiselt USAga vorreldes to6hdive kasvu osas veidi madalamaks.

Toohdivemadra iildiste eesmarkide (70 %), samuti naiste toohdivemaira eesmirkide (60 %) ja
vanemaealiste todtajate toohdiveméidra eesméirkide (50 %) osas on saavutatud parimad
tulemused 2000. aastast saadik. Uldine, naiste ja vanemaealiste tddtajate to6hdivemidrad
ulatusid 2006. aastal vastavalt 64,3 %, 57,1 % ja 43, 5%. Hoolimata saavutatud edust on
jargneva nelja aasta jooksul ELi jatkuvaks véljakutseks tildise ja vanemaealiste tootajate
toohoivemadra osas seatud eesméirkide saavutamine; naiste toO0hoivemédidra eesmiark tundub
olevat saavutatav.

Esimest korda viimase kiimnendi jooksul suurenes to6hdive lile kogu ELi ndidates toohdive
kasvutendentsi koigis 27 litkmesriigis. Eriti suurt tdohdivemaira kasvu tdiheldati mitmes uues
litkkmesriigis, nimelt Eestis, Létis, Poolas, Bulgaarias ja Slovakkias, aga ka Ilirimaal,
Luksemburgis ja Hispaanias. Isegi neis liikmesriikides, kus eelmistel aastatel toohdive méér ei
kasvanud, nimelt Saksamaal, Ungaris, Madalmaades ja Portugalis, kogeti 2006. aastal
margatavat to0hdive suurenemist.

Kokkuvottes oli 2006. aasta netokasvuks EL 27 riikides 4 miljonit to6kohta, kusjuures naiste
panus tookohtade lisandumisse oli veidi suurem kui meeste oma. Vanuse seisukohast
moodustasid kaks kolmandikku kasvust 25.—54. aastased to6tajad, kusjuures vanemaealised
(55.—64. aastased) moodustasid vihem kui kolmandiku. Hoolimata t66hoive tildisest kasvust,
on riikidevahelised erinevused jdénud suureks. 2006. aastal ulatusid to6hdivemadrad Poola 55
% kuni 77 % Taanis. Samal ajal on naiste to6hdivemairad meeste omast oluliselt madalamad
enamikus riikides. Vanemaealiste td6tajate to6hoivemaddrad on riigiti viga erinevad.

3. NOORED JA VANEMAEALISED TOOTAJAD ELIS: ELUTSUKLIPOHINE LAHENEMINE TOOLE

Noored (15.-24. aastased) ja vanemaealised (55.—64. aastased) tootajad on kaks riihma,
kellele peaks poliitikas erilist tdhelepanu podrama. Et véltida vdimalikku negatiivset mdju
majanduskasvule ja vihendada elanikkonna vananemise tottu sotsiaalkaitsesiisteemidele osaks
saavat jarjest suurenevat survet, tuleb tugevdada Euroopa Komisjoni poolt soodustatavat
elutsiiklipohist ldhenemist toole. Asjakohane poliitiline meede peab seetdttu keskenduma
kdigi vanuseriihmade paremale integreerimisele todturule ja iileminekute lihtsustamisele
elutstikli jooksul.

Eelkoige haridus- ja koolituspoliitika valdkonnas on vaja rohkem pingutada, et noorte
tulemusi toéoturul parandada.

Noorte t6dtus ja probleemid noorte edukal integreerimisel td6turule on jédénud paljude ELi
ritkide jaoks siiani raskeimaks iilesandeks. Hoolimata moningasest hiljuti aset leidnud
paranemisest ei ole noorte tootuse vahendamisel tdelist labimurret veel saavutatud. ELi
keskmine noorte tootuse tase (17,4 %) on endiselt korge ja ei ole vorreldes 25.—54. aastaste
olukorraga to6turul paranenud. Lisaks on ELi olukord tervikuna kehvem rahvusvahelises
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kontekstis vaadelduna, sest ELis on oluliselt rohkem t66tuid noori ja vihem téotavaid noori
kui teistes to0stusriikides nagu USAs, Kanadas vdi Jaapanis.

Noortel on sageli raskusi, et minna parast dpingute 10petamist sujuvalt ja kiirelt iile to6turule.
Viike aga samas oluline osa noortest satub ajutisele tdole, mis sageli on madalalt tasustatud
ning millelt on raske hiljem edasi liikuda. Eriti ohustatud noorte rithma kuuluvad need, kellel
on tootamise, hariduse omandamise voi enda koolitamise alal pikemad pausid. Ebapiisavad
haridusalased saavutused on peamiseks pdhjuseks, miks noored téoturul hasti hakkama ei saa.
Et parandada noorte olukorda too6turul, on seega vidga olulised sellised programmid, mis
tegelevad kooli poolelijdtnutega, tutvustavad noortele to6tamisega seotut ning valmistavad
noori ette elukestvaks Oppeks, et nad saaksid kohandada oma kvalifikatsioone kogu
toovoimelise ea jooksul. Lisaks on vaja paremini integreerida neid noori, kes on halvas
olukorras pikemaajalisest tootusest voi tegevusetusest tingituna ning see nduab téhusamaid
tegutsemisstrateegiaid kui varem. Lisaks kuuluvad noored riithma, keda kodige negatiivsemalt
mojutavad institutsionaalsed eeskirjad, mis eelistavad alalise lepinguga tootajaid uutele
tootajatele. Tooturu killustumisest tulenevaid probleeme saaks osaliselt lahendada, kui
ettevatetel oleks lihtsam noori todle votta.

Integreeritud poliitilised lihenemised aitaksid suurendada vanemaealiste osalemist
tooturul.

Vanemate inimeste osalemise suurendamine t66turul ja todlkdimise Idpetamise
edasililkkamine on teine tdhtis véljakutse. Praegu ei kdi ELis t60l pooled 55—64 aastased,
enamasti kuna nad on pensionil, kuid ka halva tervise, isiklike vo1 perekondlike kohustuste
tottu vOi siis arvamuse tottu, et t6od ei ole.

Hiljutised tulemused néitavad, et litkmesriikide pingutused aktiivset vananemist toetavate
meetmete rakendamisel on hakanud vilja kandma. Vanemaealiste t66hdive on olnud viimastel
aastatel ELi todturu iiks diinaamilisemaid komponente, vanemaealiste to6hdivemddr on
tousnud 2000. aastast 7 protsendipunkti.

Vanemaealiste to0hdivemédra kasvu oluline osa tuleneb vanemaealiste naiste toohdiveméira
kasvust, mis omakorda on peamiselt tingitud naiste iildisest to6turul osalemise suurenemisest.
Vanemaealiste meeste toohdivemidra kasv on vastupidi 10pliku tooturult lahkumise aja
edasiliikkumise tulemus, mis on tingitud rohkem sellistest teguritest nagu pensioni- ja
sotsiaalkaitsesiisteemide reformid ja muud hiljutised aktiivse vananemisega seonduvad
meetmed.

Vanemaealiste toohdivemédra hiljutine kasv ei ole seotud sellega, et nende konkurentsis
plisimine oleks mérgatavalt ebakindlam, ega oluliselt sellega, et osalise to6ajaga td6tamise voi
fiitisilisest isikust ettevotjana todtamise osatdhtsus oleks suurenenud. Veelgi enam, konealuse
toohodive kasvu puhul on sageli tegemist suhteliselt korget kvalifikatsiooni ndudvate ja
teadmismahukate sektoritega ning flilisilise t06 asendumisega mitteflilisilise ja
teadmismahuka todga.

Hoolimata hiljuti aset leidnud paranemisele tuleb aktiivset vananemist toetavat tegevust
veelgi elavdada. Vanemaealiste to6turul osalemine Euroopas on rahvusvaheliste standarditega
vorreldes madal ja 55-64aastaste tOO0hdivemédr on siiani 6,5 protsendipunkti madalam
Stockholmis 2010. aastaks piistitatud 50 % eesmérgist. Liikmesriikides on praegu palju
erinevaid aktiivset vananemist késitlevaid l&henemisi. Aktiivset vananemist toetatavatest
siisteemidest on edukamad need, mille marksonadeks on vanemaealiste iildine hea tervislik
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seisund, suhteliselt hiline vanaduspensioniiga, tGhusad to6turupoliitika meetmed, osalemine
elukestvas Oppes, tO00aja ja tOookorralduse paindlikkus ja vanemaealistele tooturult
lahkumiseks avaldatava rahalise surve vidiksem osatdhtsus, seda nii rahaliste soodustuste
kujul, mida vanemaealised pensionile jdddes saavad, kui ka todandjatele tekkivate kuludena,
mis on vanemaealiste t06levotmisel suuremad kui noorte téolevotmisel. Moned litkmesriigid,
eelkdige Pohjamaad on rakendanud paremini integreeritud aktiivse vananemise ldhenemisi ja
nad on teistest suhteliselt edukamad vanemaealiste toohdivealasel integreerimisel ja todturul
hoidmisel.

Vanemaealiste tooturul osalemise osatdhtsuse edasine suurendamine nduab toGturul
valitsevatest takistustest ja ebasoodsatest mdjutustest iilesaamist. Tuleb tegeleda paljude
probleemidega. Jittes korvale rahalised soodustused pensionisiisteemis, ennetdhtacgselt
vanaduspensionile jadmise kavades ja teistes maksu- ja hiivitistesiisteemides, samuti
paindlikuma palkademédramise, mis oleks vihem seotud vanusega, on vaja tegeleda iildiste
probleemidega, sealhulgas suhtumise muutmisega vanemaealistesse tdOtajatesse, tootajate
tervise ja t0OovOime sdilitamise ja edendamisega vanuse suurenedes ning vanemaealiste
tootajate oskuste arendamise ja todalase konkurentsivdime suurendamisega tohusate elukestva
oppe strateegiate kaudu. Vananevale t66joule on lisaks todvoimalustele vaja pakkuda sobivaid
tootingimusi, sealhulgas paindlikumat t66aega ja tookorraldust. Samuti on vaja luua aktiivset
vananemist toetav keskkond. Soolise vorddiguslikkusega seotud kiisimuste arvestamine on
samuti tdhtis. Naiste ja meeste to0turul osalemise erinevuste vahendamisel edaspidi tehtavad
pingutused on vanemaealiste toOpanuse suurendamist kisitlevate strateegiate keskseks
teemaks.

Tegelemine rahvastiku vananemise probleemi ja selle mdjuga t66joule nduab vdrreldes
senisega paremini integreeritud strateegiate ulatuslikumat rakendamist. On vaja votta
meetmeid, mis keskenduvad vanemaealiste tootajate integratsioonile ja parandavad nende
todalast konkurentsivoimet ning vilistavad varase tooturult lahkumise. Arendades edasi
aktiivse vananemise strateegiat, tuleb poorata erilist tdhelepanu sellele, et kogu téovoimelise
ea jooksul oleks tagatud juurdepidids tooturule. Laiaulatuslik aktiivse vananemise strateegia
peab poddrama pdohitdhelepanu toGtamisvoimalustele kogu elu jooksul ja koikidele
vanuseriihmadele, mitte ainult vanemaealistele toGtajatele.

4. ETTEVOTTESISESE PAINDLIKKUSE JA TOOTAJATE KARJAARIVOIMALUSTE TAGAMISE
EDENDAMINE: PAINDLIKKUSE JA TURVALISUSE POHIELEMENDID

Hiljuti vastuvetud komisjoni teatises paindlikkuse ja turvalisuse kohta® kinnitatakse, et
paindlikkus ei soltu ainult sellest, kui kerge voi raske on tdotajaid todle votta voi vallandada
(ettevotteviline paindlikkus), ja seda saab edendada ka ettevdttesiseselt, kas siis paindliku
todajakorraldusega (st ettevdttesisene paindlikkus) ja/voi t66 organiseerimise erinevate
vOimalustega, néiteks rithmatdo voi tooalane rotatsioon (st funktsionaalne paindlikkus).

Konkurentsist tuleneva surve ja tehnoloogia arengu tulemusena on paljudes ettevotetes
arenenud majanduskeskkond, kus kasutatakse t60 organiseerimise paindlikke vorme ja
vastavaid personalijuhtimise meetodeid. ToO0 organiseerimise paindlikke vorme
iseloomustavad vabamad hierarhilised struktuurid, tootajate suurem kaasamine otsuste
tegemisse ja tootajate suurem valikuvabadus oma iilesannete tditmisel, kusjuures {ilesanded on

3 KOM (2007) 359.

ET



ET

vastutusrikkamad. Sellised uuenduslikud t6omeetodid on mirgatavalt kasutoovamad ja
tohusamad, kui neid kombineeritakse teatavate personalijuhtimismeetoditega, nagu niiteks
tookohal pakutav koolitus ja tulemustasusiisteemid. See ei tdhenda tingimata seda, et koik
paindliku t66koha mudelid peaksid olema sarnased. ELi liikmesriikides asuvad ettevdtted on
vastu votnud oma riigile iseloomulikke organisatoorse muutmise strateegiaid erinevate
institutsioonide jaoks, erinevate sotsiaalpoliitiliste eelistuste ja majandusstruktuuride tarbeks
ning erineva ajaloolise tausta tottu jne.

Aruandes ,,T66hdive Euroopas 2006 tehti ettepanck ELi todturu tiilipide madramiseks
paindlikkuse ja turvalisuse alusel. Paindlikkust kajastati ainult ettevottevilise paindlikkuse
osas, mida moddeti OECD néitajaga, millega uuriti todkaitse digusakte. 2007. aasta aruandes
kasutatakse Euroopa tootingimuste kiisitlusega saadud andmeid, et saada riigispetsiifilisi
ettevottesisese paindlikkuse erinevaid vorme kajastavaid nditajaid, mille abil ajakohastada
varem esitatud ELi paindlikkuse ja turvalisuse siisteemide taksonoomiat.

Analiiiis nditab selgesti, et nii ettevottevilise kui -sisese paindlikkuse vormide (ning nende
koosmdju) arvestamine, on ddretult oluline tegur iseloomustamaks tooturge ning turvalisuse ja
paindlikkuse stisteeme kogu ELis. Neid kaht siisteemi seostatakse suhteliselt heade
sotsiaalmajanduslike tulemustega. Esimest siisteemi (peamiselt anglosaksi riikide oma)
iseloomustab suur ettevotteviline paindlikkus koos edumeelsete ettevottesiseste paindlikkuse
vormide tagasihoidlikuma kasutamisega. See siisteem seisneb selles, et to6joud liigub palju,
tooturu killustatus on viike, kutsedpe ei ole kuigivord intensiivne, tehakse suhteliselt véihe
kulutusi inimeste aktiveerimiseks, vaesuse vdhendamisel ollakse keskmiselt edukad ja
eelarvekulutused on véikesed. Teist tiilipi siisteemi (peamiselt pdhjamaade ja Madalmaade
oma) iseloomustavad ettevottesisese paindlikkuse edumeelsed vormid (komplekssed
ilesanded, todtajate autonoomia, paindlik tddajakorraldus) ja ettevottevilise pandlikkuse
moddukas kasutamine. See on seotud ka heade majandustulemustega (t6oturg, tootlikkus,
uuendus) ja vaesusméiidrade olulise vdhenemisega, samas sisaldab see suuremaid
eelarvekulutusi. Koike seda arvestades ei ole iihte ja ainukest poliitiliste meetmete ja
institutsionaalsete lahenduste kombinatsiooni heade sotsiaalmajanduslike tulemuste
saavutamiseks ja sdilitamiseks, vaid edu saavutamiseks on pigem erinevad teed, mis suures
osas tulenevad ajaloolistest eriparadest.

Tootingimuste kvaliteet soltub ettevotte kehtestatud t66 organiseerimise paindlikkuse viisist.
Hea ettevdttesisese paindlikkuse (voi valikuvabaduse dppe) mudel, milles on omavahel seotud
tootajatele esitatavad suuremad ndudmised vastutamise ja probleemide laheduse osas ning
suurem iseseisvus to0 tegemisel, voib olla lahendus, kus vdidavad mdlemad, nii t66andjad kui
tootajad ning nende huvid on kooskdlas, seda eriti kui ettevottesisest paindlikkust
kombineeritakse tdotajate liikumise parema toetamisega iihelt téokohalt teisele ning iihest
ettevottest teise. Toepoolest iseloomustavad seda mudelit samal ajal ettevotete paremad
tulemused ja paremad to6tingimused vorrelduna t60 organiseerimise traditsiooniliste
vormidega. Teisest kiiljest voivad funktsionaalse paindlikkuse pdhilised vormid, nagu néiteks
tooiilesannete rotatsioon, rithmat6d ja ranged tootmisnormid, olla tddga rahulolu, t60- ja
eraelu tasakaalu ja tootervishoiunditajate osas hdirivaks teguriks.

See, kuidas t66d organiseeritakse, méngib peamist rolli teadmiste siivendamisel ja loomisel.
Mudelid, mida  iseloomustavad  t66l  pakutavad  valikud ja  komplekssed
probleemilahendusvdimalused, toimivad kdige paremini, kui vaadata majasisese
innovatsiooni arengut, samal ajal kui nn lahjad mudelid, mida iseloomustavad madal
autonoomsuse tase ning todililesannete rotatsiooni ja rithmatdd suur osatdhtsus, kalduvad
pigem olema olemasolevate tehnoloogiate rakendamised ja/voi varieerimised. Tootajate
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kaasamine tootmisega seotud probleemide moistmisse ja lahendamisse tundub seetdttu olevat
oppe- ja uuendustegevuse pohifaktor, lisaks nn standardhariduse (keskhariduse)
omandamisele ja/v0i pidevale kutsedppes osalemisele.

Pidev kutseope on paindlikkuse ja turvalisuse tagamise oluline tegur, sest ta aitab kaasa
ithelt tookohalt teisele liitkumisele nii ettevotte sees kui ettevottest ettevottesse ning tagab
seega tootajate karjiidri.

Arenenud majandusega riigid on kogenud viimastel aastakiimnetel olulisi pikaajalisi
struktuurimuutusi. Sealhulgas on liigutud tootmismudelilt, mis pdhines masstootmisel uue
paradigma suunas, mille aluseks on kvaliteet ja uuendus ning millega kaasnevad majanduses
ulatuslikud valdkondlikud muutused ja t66jou hariduse omandamise taseme maérgatav tdus.
See on suurendanud kutsedppe jatkamise vajadust, et tagada neile tootajatele, kes on tulnud
tooturule mitu aastakiimmet tagasi, kvalifikatsioon, mis on vajalik edukaks tdnapdeva
majanduses osalemiseks. Need suundumused avaldavad jdrjest suuremat survet ka uue
polvkonna tootajatele, kes peavad pidevalt omandama uusi oskusi, et dppida ja viia ellu
uuendusi ajastul, mida iseloomustavad kiired muutused.

On neli peamist pdhjust, miks Lissaboni strateegia kontekstis tuleb kutsedppe jétkamist
tohustada. Kutsedppe jitkamise poliitika voib vihendada sotsiaalset torjutust ja sissetulekute
ebavdrdsust, mis on ebapiisava inimkapitali tagajérg. Selleks tuleb tdsta riskiriihma kuuluvate
tootajate kvalifikatsiooni ja todalast konkurentsivoimet. Teiseks, vOib kutsedppe jatkamine
hoida vanemaealisi tootajaid kauem tooturul, toetades seeldbi sotsiaalkaitsesiisteemide
finantsilist jatkusuutlikkust. Kolmandaks on kutsedppe jitkamiseks ettendhtud poliitikal
oluline osa paindlikkuse ja turvalisuse poliitika rakendamisel; kutsedpe muudab té6turud
majanduslike muutuste taustal diinaamilisemaks ning tootajate oskused vastavad paremini
todandjate vajadustele, tagades samal ajal tootajate karjddri. Lopetuseks saab kutsedppe
jatkamist soodustava poliitikaga tagada, et tootajad omandavad kiirete muutuste ja dppimise
ajastul vajalikud oskused ja ajakohastavad oma oskusi, muutes nii Euroopa ettevotluse
teadmispohises ja globaliseerunud majanduses konkurentsivoimelisemaks.

Moned mérgid nditavad, et vaba turg ei saa pakkuda piisavaid investeeringuid kutsedppe
jatkamiseks, sest see voiks pohjustada turuhdireid, eelkdige t60jou drameelitamise ohu tottu.
See osutab vdimalusele, et tootajad lahkuvad oma praeguste todandjate juurest, kes on
pakkunud neile koolitust, ning ldhevad teiste todandjate juurde, kes ei ole koolituse eest
maksnud, kuid kes saab sellest siiski kasu. Paljudel juhtudel on selline turukditumine pohjus,
miks té0andjatel ei ole piisavaid stiimuleid investeerida oma tdo6tajate kutsedppe jatkamisse.

Empiirilised tulemused niitavad, et ELis on t6dandjate rahastataval koolitusel osalemise
toendosus monede tootajate rithmade puhul (eelkdige vanemaealised ja vdhem haritud
tootajad, juhutoolised ja need, kes kuuluvad sissetulekute poolest madalaimale astmele)
viiksem. See halvendab nende tootajate riihmade tooalast konkurentsivdimet ning suurendab
sotsiaalse tOrjutuse ja sissetulekute ebavdrdsuse esinemise ohtu. Samuti ohustab see
sotsiaalkaitsesiisteemide jatkusuutlikkust, kuna suureneb tdenéosus, et tootajad jddvad varem
pensionile. Koolitusel osalemise tdendosus on suhteliselt vdike ka viikeettevotete puhul.
Sellel on potentsiaalselt negatiivne mdju konealuse olulise driringkonna uuendustegevusele.

Need on pohjused, miks koolituse valdkonnas voib olla vaja riigi sekkumist koolituse
pakkumise, reguleerimise vOi rahastamise kujul, et tagada edu hariduse ja koolituse kahe
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viljakujunenud eesmirgi saavutamisel, nimelt tShususe ja vordsete vdimaluste saavutamisel”.
Riigid peavad oma poliitiliste vahendite rakendamisel leidma sekkumisviiside vahel
tasakaalu, et saavutada nii tohusus kui ka vordsed voimalused.

Konkreetselt sellel otstarbel kujundatud poliitikaga saab kaasa aidata ettevotte algatatud
kutsedppe jatkamise alarahastamise vdhendamisele, teatud tingimuste puhul parandab see
koigi tootajate vordseid voimalusi koolituse juurdepddsu alal. Selline poliitika hdlmab
maksusoodustusi ja subsiidiume, kollektiivlepinguid ja kohustuslikke kokkuleppeid
maksupohiste skeemide alusel. Kdnealuse poliitika véljatdotamisel peavad riikide valitsused
olema ettevaatlikud, et véltida voimalikku negatiivset moju ressursside eraldamise tohususele.

Pakkumisele orienteeritud poliitika voib aidata tagada ka kutsedppe jitkamisest saadavat
kasu. Reforme, mille eesmérk on tootlikkuse ja téotasude vastavusse viimine, tuleks kaaluda
ettevaatlikkusega, sest nad vdivad vidhendada kutsedppe jitkamisest saadavat kasu, mida
saavad to0andjad, kes pakuvad oma tootajatele koolitust, kuigi ettevotte ndudlusepoole pealt
voivad reformid mojuda positiivselt. Ning vastupidi, meetmed, mis aitavad personaliliikuvust
vihendada, nagu nditeks tagasimakse klausel, olla teatud mottes kasulikud, sest need
voimaldavad todandjatel kutsedppe investeeringutest saadavat kasumit tagada. Ldpetuseks,
poliitikal, mis aitab edendada koolituse kvaliteedi tagamist, akrediteerimist ja toendamist,
voivad olla erinevad tagajirjed. Samal ajal kui akrediteerimine aitab kaasa koolituse kvaliteeti
ja sisu késitleva teabe parandamisele ja aitab todandjatel teha koolitusalaseid otsuseid, voib
koolituse tdendamise vajadus vidhendada ettevotete tahet pakkuda oma tootajatele kutsedppe
jatkamise voOimalusi, sest see suurendab voimalust, et todtajad viivad oma oskused iile
teistesse ettevotetesse. Samas on see poliitika iihiskonna seisukohast vdgagi soovitatav, sest
see lihtsustab tootajate litkuvust ja aitab kaasa paindlikkuse ja turvalisuse poliitika
rakendamisele.

5. TOOTULU OSA: TEHNOLOOGILISED MUUTUSED, GLOBALISEERUMINE JA OSKUSED

Tootulu osa, mida mdddetakse téoga lisandunud vddrtusena, hakkas langema peaaegu koigis
ELi liikmesriikides kohe pirast esimest kiitusehinna tdusu ja on praegu alla 1960. aasta taset.
Olemasolevad andmed néitavad ka, et oskustddliste to0st saadav tuluosa tousis pidevalt kuni
1980. aastateni, samal ajal kui oskusteta todliste to0st saadav tuluosa on pidevalt vihenenud.

Nende arengute sotsiaalmajanduslikku téhtsust on raske alahinnata, kuna t66tulu osa mojutab
isikute sissetulekute jagunemist ja sotsiaalset iihtekuuluvust, palkade ja toohdive omavahelise
kohandumise suundumusi ning kogundudluse kujunemist, puudutades seega selliseid tihtsaid
kiisimusi nagu vordsed voimalused, majanduse tShusus ja makromajanduse stabiilsus.

Tootulu osas toimunud areng on iseenesest tehnoloogilise arengu, todturu institutsioonide ja
vihemal médral ka muude tegurite, nagu nt kaubavahetuse avatuse keeruka vastastikuse toime
tagajarg. Tootmisfaktorite liksteisega asendamisest tulenevalt vdivad iihe sellise teguri
muutused mojutada erineva kvalifikatsioonikategooria tuluosa végagi erinevalt.

Okonomeetriline analiiiis niitab, et tehnoloogia areng on kogu tdtulu osa langust viimastel
aastakiimnetel kdige enam mdjutanud. Kaod ei jaotunud erinevate kvalifikatsioonide vahel
tthtmoodi, kui korgelt kvalifitseerunud t66joud suurendas oma té6tulu osa, siis madala

Haridus- ja koolitussiisteemide tShusus ning vdrdsed voimalused; KOM 2006 (481).
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oskustasemega toolised kogesid oma to6tulu osa langust. Kaubanduse avatus mojutas samuti
kogu to6tulu osa negatiivselt, kuid seda vihem kui tehnoloogia areng.

Et aidata tasakaalustada kapitalist ja to0st saadava lisavédidrtuse ning t00 erinevate
kvalifikatsioonikategooriate vaheliste lisavdirtuste jaotumist, peavad poliitikakujundajad
teostama stabiilsusele ja majanduskasvule suunatud makromajanduspoliitikat ning looma
majanduskeskkonna, mis aitab kaasa kapitali suurendamisele ja tehnoloogia arengu
jatkumisele. Et seda potentsiaali dra kasutada, on vaja kindlasti, et seda poliitikat toetataks
tooturupoliitikaga, mis votab arvesse erinevatele kvalifikatsioonikategooriatele tekitatava
moju erinevusi ja mis veelgi tdhtsam, sellise poliitikaga, mis vdimaldab madala
kvalifikatsiooniga t60joul oma oskusi tdiendada, nii et kahjulikud mdjud, mis tulenevad
sellise t66jou asendamisest kapitaliga, muudetakse voimalikult vidikseks. Teatav toohoive
paindlikkus ja koos sellega turvalisus peaksid lihtsustama uute tookohtade loomist ja viima
viaheproduktiivseks muutunud téokohtade kaotamiseni, samuti peaks see toetama tootajate
edasilitkumist tulutoovamate ametite juurde, selle asemel, et hoida neid madalat
kvalifikatsiooni hoidval t66l, mille to6tulu osa mojutavad negatiivselt kapitali osatdhtsuse
suurendamine ja tehnoloogia areng.

6. JARELDUSED

Kéesolevas aruandes esitatud analiiiis néitab, kuivdrd strateegiline ja integreeritud poliitiline
ldhenemine esmatdhtsate valdkondade puhul, nagu paindlikkus ja turvalisus ning
elutsiiklipdhine ldhenemine todle, voivad kaasa aidata liikmesriikide saavutustele todturul.
See on eriti oluline noorte ja vanemaealiste to6tajate puhul.

Elukestev Ope sdilitab oma koha edukas poliitikapagasis ja kdesoleva aasta aruandes
rohutatakse poliitilisi lahendusi, mis aitavad parandada nii kutsedppe tohusust kui vordsete
vOimaluste pakkumist sel alal. Aruandes uuritakse ka laialdaselt arutatud teemat, milleks on
tootulu osa arengud ELis, ning soovitatakse mdoningaid meetmeid, mille eesmérk on nende
arengute kahjulike mdjude vihendamine. Kokkuvottes toetavad aruande jareldused ELi
tasandi peamiste poliitiliste algatuste tildsuundumusi taaskiivitatud Lissaboni tegevuskava
toohdivesamba raames.

2006. aasta paranenud majanduskliima ei tohiks mingil juhul juhtida tdhelepanu korvale kogu
ELi holmava tooturureformi jitkamise héddavajalikkuselt. Vastupidi, selline tsiikliline
paranemine peaks andma vdimaluse nende struktuurimuutuste viljatdotamiseks ja
rakendamiseks, mida on vaja ldbimurde saavutamisel peamiste Lissaboni strateegia
eesmirkide, nagu tdielik toohdive, to0 korge kvaliteet ja tootlikkus ning sotsiaalne ja
territoriaalne Gihtekuuluvus, elluviimisel.

Aruanne ,,Toohoive Euroopas 2007” on avaldatud jiargneval veebilehel:
http://ec.europa.eu/employment_social/employment analysis/employ 2007 en.htm
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