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KOMISJONI TOODOKUMENT,

mis kisitleb ELi tasandi digusakti rakendamise voimalikkust tunnistajate ja
oiguskaitseasutustega koostood tegevate isikute kaitse valdkonnas

1. SISSEJUHATUS

Kédesolev dokument pdhineb -ettevalmistustodl, mida tehti Euroopa tasandi digusakti
ettepaneku mdju hindamiseks tunnistajate ja diguskaitseasutustega koostodd tegevate isikute
kaitse valdkonnas. Kéesolevas toodokumendis kirjeldatakse Oigusaktide ja iildiste tavade
praegust olukorda riiklikul, Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil. Sellele jdrgneb probleemide,
eesmirkide ja voimalike poliitikavalikute analiiiis. Samuti visandatakse enne iihtse Euroopa
tunnistajakaitsestisteemi kdivitamist pohjalikumat arutamist vajavad peamised teemad.

Komisjoni 2007. aasta digusloome- ja toOkavas' esitati tunnistajate ja kohtumenetlustes
koostddd tegevate isikute kaitse prioriteetse algatusena. Siiski on mdju hindamise menetluse
tulemusena joutud jareldusele, et praegu ei ole soovitatav jitkata ELi tasandi digusakti
koostamisega.

2. TAUSTTEAVE

Tunnistajatele asjakohase kaitse pakkumine voib olla olulise tdhtsusega kurjategijate
vastutusele votmisel, kuna kriminaalmenetluse iga etapi edukus soltub tihti tunnistajatega
tehtavast koostoost. Kurjategijad piitiavad tunnistajaid sageli, ka dhvarduste abil, takistada
tunnistusi andmast. Koigi isikute kodanikukohus on anda tunnistusi ja riikidel on kohustus
tunnistajaid mis tahes mojutuste vastu kaitsta.

Tunnistajakaitse on protsess, mille kdigus tunnistajate suhtes, kes annavad tunnistusi
kriminaalmenetlustes, voetaks konkreetseid menetluslikke ja  mitte-menetluslikke
kaitsemeetmeid, mille eesmirk on nende (vahel ka nende perekonnaliikmete) ohutuse
tagamine enne tunnistuse andmist, selle kiiigus ja pdrast seda. Oiguskaitseasutustega koostodd
tegevate isikute suhtes vOib samuti votta tunnistajate jaoks ette ndhtud kaitsemeetmeid.
Organiseeritud kuritegevuse puhul on diguskaitseasutustega koostodd tegev isik selline isik,
kelle kédsutuses on viirtuslik teave, kuna ta ise on seotud kuritegevusega ja seetdttu
vastutusele voetav ja karistatav.

Vajadust tunnistajakaitsealaste ELi tasandi digusaktide jérele on kaalutud mitmeid aastaid.
Juba aastal 1997 tehti organiseeritud kuritegevuse ennetamist ja selle vastu voitlemist
kisitleva tegevuskava soovituses 16 ettepanek uurida vajadust kohtumenetluses koostosd
tegevate tunnistajate ja iiksikisikute kaitse jirele. Euroopa Ulemkogu 25. mirtsi 2004. aasta
deklaratsioonis terrorismivastase vditluse kohta ja Haagi programmis® viidatakse samuti
ettepanekule, mis késitleks tunnistajate ja Oiguskaitseasutustega koostood tegevate isikute
kaitset.

' Komisjoni teatis KOM (2006) 629 (16plik) (24.10.2006), 1k 22.
2EUT C 251, 15.8.1997, 1k 1.
3 Komisjoni teatis KOM (2005) 184 (15plik) (10.5.2005), 1k 23.
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3. ETTEVALMISTUSTOO

Ettevalmistustdo tunnistajakaitset kisitleva siduva Euroopa digusakti viljatootamiseks algas
2004. aastal. Selle eesméirk oli koguda teavet liikmesriikide Siguse, haldusstruktuuri ja
praktiliste kogemuste kohta, et méérata kindlaks ELi tasandi mdjuga diguslikud tithimikud ja
ndrgad kohad operatiivtegevuses ning pakkuda Euroopa tasandi lisavéirtusega lahendusi.
Raamprogrammi AGIS tunnistajakaitsealases vdrdlusprojektis® tehti peale diguse ja tavade
analiilisimise ka ettepanekuid vdimalikeks ELi Gigusaktideks. Komisjon osales ka iihises
Europol-ISISC-OPCO’  to6rithmas, et uurida vdimalusi riiklike —tunnistajakaitsealaste
digusaktide tihtlustamiseks’.

Komisjon korraldas 2006. ja 2007. aastal kohtumised,” et konsulteerida liikmesriikide
esindajate ja tunnistajakaitse asjatundjatega. Kohtumised olid oluliseks ajendiks sellele, et
komisjon hakkas kaaluma vajadust ELi tasandi digusloome jérele.

Eurobaromeetri 2006. aasta uurimus® ELi kodanike arvamuste kohta niitas toetust mdttele
tegeleda tunnistajakaitsega Euroopa Liidu tasandil. 86 % kodanikest toetab piiriiilese ja
rahvusvahelise tunnistajakaitsealase koostdopoliitika kehtestamist, 45 % kodanikest on viga
pooldaval seisukohal’.

On tehtud joupingutusi, et koguda usaldusviirseid andmeid ja statistikat (nt Europoli teave,
avalikud riiklikud dokumendid, vastused Euroopa Noukogu eritooriihmade kiisimustikele,
asjatundjate kohtumised). Kuna {iksikjuhtumeid késitletakse konfidentsiaalselt, puuduvad
kaitset kisitlevad tdpsed statistilised andmed. Uksikisikute vdimalikult suure turvalisuse
tagamisel on isikuandmete ja kaitseprogrammide iiksikasjade késitlemise konfidentsiaalsus
vaga oluline. Siiski on enamik ritke kogenud viimase 5—10 aasta jooksul suurenenud vajadust
tunnistajakaitse jirele, seda nii esitatud taotluste arvu kui ka kaitseprogrammidesse kaasatud
tunnistajate arvu pohjal.

4. OIGUSLOOMEALASED JA  OPERATIIVMEETMED EUROOPA, RIIKLIKUL JA
RAHVUSVAHELISEL TASANDIL

Olemasolevatel Euroopa Liidu odigusaktidel — resolutsioon tunnistajate kaitse kohta
voitluses rahvusvahelise kuritegevuse vastu (1995)'° ja resolutsioon rahvusvahelise
organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemisel kohtuorganitega koostood tegevate iiksikisikute
kohta (1996)'' — on piiratud ulatus, kuna need on kohaldatavad ainult organiseeritud
kuritegevusega seotud juhtumite suhtes ning ei ole siduvad digusaktid. Lisaks on soodsam

* Toimetaja Gert Vermeulen, “EU standards in witness protection and collaboration with justice”, IRCP-Ghent
University. Tellija: Euroopa Komisjon (JAI/2004/AGIS/077).

> ISISC (Rahvusvaheline Koérgem Kriminoloogiainstituut) ja OPCO (organiseeritud kuritegevuse
jéarelevalvekeskus) asuvad mdlemad Itaalias Siracusas.

® Kohtumised toimusid Siracusas 8.—10. mirtsil ja 26.—29. oktoobril 2005. aastal ning nende tulemuseks oli
dokument ,,Loplik ettepanek, mis késitleb Euroopa Liidu tasandi digusakti miinimumndudeid* ja selle
»Selgitav aruanne®.

" Kohtumised peeti Briisselis 21. veebruaril 2006 (tunnistajate ja diguskaitseasutustega koostodd tegevate isikute
kaitset kisitlev seminar) ja 5. mértsil 2007 (Euroopa tunnistajakaitse asjatundjate kohtumine).

¥ Eurobaromeetri eriuurimus, nr 264 — The role of the European Union in fighting against organised crime,
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 264 en.pdf

® Ainult 7 % kodanikest olid ELi poliitika kdivitamise vastu ja 7 % vastasid ,.ei tea®.

"YEUT C 327, 7.12.1995, Ik 5.

""EUT C 010, 11.1.1997, Ik 1.
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kohtlemine vastutasuks teabe eest ette ndhtud siduvate digusaktidega, nagu néiteks terrorismi
kasitlev raamotsus'> ja ndukogu raamotsus ohvrite seisundi kohta kriminaalmenetluses'.

Enamikul ELi liikmesriikidel on kas eraldi vdi osana kriminaalmenetluse seadustikust
olemas oigusaktid, mis késitlevad tunnistajakaitset. Nendes esitatakse tavaliselt madratlused
(kaitstav tunnistaja, anoniilimne tunnistaja, Oiguskaitseasutustega koostood tegev isik),
menetlusmeetmed (kohtumenetluse korraldamine, tunnistuste andmise erinevad meetodid),
menetlusega mitteseotud meetmed (fiilisiline kaitse, kaitstava timberpaigutamine mujale, uue
identiteedi loomine), vajalikud rakendusstruktuurid, mille raames on kindlaks méératud
erinevate diguskaitseasutuste roll enne menetlust, selle ajal ja parast seda ning kaitsesiisteemis
osalejate digused ja kohustused. Samuti on tavaliselt {iksikasjadesse laskumata nimetatud
tunnistajakaitse valdkonnas tehtavat rahvusvahelist koostdod.

Monel riigil on eraldi digusaktid, mis reguleerivad nende tunnistajakaitseprogrammide
toimimist, samas monel teisel riigil need puuduvad. Moned riigid peavad tunnistajakaitset
suures osas politsei tegevusvaldkonnaks, samas kui teised annavad olulisema rolli
kohtuasutustele ja muudele ministeeriumidele. Monel riigil on iiks riiklik tunnistajakaitse
programm, monel teisel aga mitu piirkondlikku voi kohalikku programmi. Samuti on
markimisvéarseid erinevusi ritkide vahel meetmes, mida nad on votnud tunnistajatega tehtava
koostdo holbustamiseks, ning mis osaliselt kajastavad erinevusi kuriteo raskusastmes ja laadis
ning osaliselt erinevusi digustavades ja -keskkonnas (vt lisa).

Kuigi terminit ,0iguskaitseasutustega koostood tegev isik”“ ei leia riiklikest
karistusseadustikest just sageli, on pea koik riigid ndinud ette vdimaluse, mille kohaselt
kohtunik vOib mdiidrata kergema karistuse kurjategijatele, kes abistavad politseid voi
kohtuasutusi enda vdi teiste kuritegude uurimisel. Siiski on moned liikmesriigid jatnud
koostddd tegevaid isikuid kisitlevad digusaktid joustamata (kas seetottu, et neil tuleb harva
kokku puutuda sellist liiki kuritegudega, mille puhul nimetatud digust kohaldada saaks voi siis
seetottu, et karistuse kaotamine vOi kergendamine on neile moraalselt vastuvdetamatu).
Moned litkmesriigid on aga seda vdimalust laialdaselt kasutanud.

Erilist tdhelepanu poorati Euroopa Noukogu toole. See rahvusvaheline organisatsioon on
tunnistajakaitse kiisimusega tegelenud alates 90ndate keskpaigast ja on samuti tegelenud
oigusloomega: erinevaid olukordi, milles tunnistaja kaitset vOib vajada, kisitleti soovituses
(1997)13 (tunnistajate dhvardamise ja oOiguse kohta kaitsele) ning soovituses (2005)9
(tunnistajate ja oOiguskaitseasutustega koostodd tegevate isikute kaitse kohta). Seoses
menetlusliku kaitsega on mérkimisvéérse panuse andnud Euroopa Inimdiguste Kohtu otsused,
eelkdige tema otsus Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 6 (mis
késitleb Oiglase kohtumdistmise tagamist) kohta. Samuti tuleks nimetada muid Euroopa
Noukogu digusakte,'* milles sisalduvad kaitset kisitlevad sitted.

Samuti on Euroopas olemas praktilised meetmed koostodks tunnistajakaitse valdkonnas.
2000. aastal loodi tunnistajakaitsega tegelevate eriiiksuste juhtidest koosnev vabatahtlik
Euroopa suhtevork, mille tegevust kooskdlastab Europol, kellel ei ole konealuses

" EUT L 164, 22.6.2002, Ik 3, artikkel 6.

P EUT L 82,22.3.2001, Ik 1, artikkel 8.

'* Soovitus (2001) 11 organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise juhtpshimdtete kohta; soovitus (1997) 1325
naistega kauplemise ja prostitutsioonile sundimise kohta Euroopa Noukogu liikmesriikides; soovitus
(2000) 11 seksuaalse drakasutamise eesméirgil toimuva inimkaubanduse vastased meetmed;
korruptsiooni kisitlev kriminaaldiguse konventsioon (nr 173, 27.1.1999).
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valdkonnas tegelikke volitusi. Aastate jooksul on see vork kasvanud iileilmseks asjatundjate
foorumiks, mis ulatub kdigile viiele kontinendile'®. Vorgu kohtumised on teabe vahetamise
ning vahendite ja suuniste véljatdotamise kohaks, kuid operatiivtegevust seal ei toimu.
Europoli vorgus toimunud arutelude pdhjal on koostatud kahe dokumendi eelndud ja neid
levitatakse ELi suuniste nime all. Esimene dokument, ,,Euroopa Liidu tunnistajakaitsealase
politseikoostdd pdhimdtted, keskendub tunnistajate riikidevahelisele timberpaigutamisele,
teine dokument, ,, Tunnistajate kaitseprogrammi voOtmise iihtsed tingimused”, késitleb
tingimusi, mille pohjal tunnistajaid kaitseprogrammi voetakse.

Rahvusvahelise tunnistajakaitsealase koostoé puhul, sealhulgas ELi sisese koostdo ja
rahvusvaheliste kohtuasutuste vdi kolmandate riikidega tehtava koost66 puhul sdlmivad riigid
iildiselt ajutisi kahepoolseid lepinguid. Ainus Euroopa tasandi mitmepoolne leping on
sdlmitud kolme Balti riigi vahel'® koosté kohta kriminaalasjades; lepingus sitestatakse, et
nende isikute puhul, kes on teise lepinguosalise Oiguskaitseasutustele abi osutanud,
loobutakse edasistest siilidistustest voi vdhendatakse karistust.

Vottes arvesse, et eeskirjad, mis kisitlevad rahvusvahelist kohtualluvust ja rahvusvahelist
kriminaalmenetlust, on alles viimaste aastate jooksul hakanud vilja kujunema, on endise
Jugoslaavia asjade rahvusvaheline kriminaalkohus (1993) mdlemas valdkonnas olnud oluline
eeskirjade allikas ja peamiseks suuniste andja. Endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise
kriminaalkohtu kohaldatavad eeskirjad on suures osas kohaldatavad ka Rahvusvahelise
Kriminaalkohtu suhtes (1998). Kuigi rahvusvahelises kriminaaldiguses ei ole méératletud, kes
on ,tunnistaja“ ja millise tasandi kaitsemeetmeid tunnistajale kriminaalmenetluse jooksul
voidakse pakkuda, vOib nimetatud asutuste todkorra ja kohtupraktika alusel jéreldada, et
isikute suhtes, kes annavad tunnistusi kriminaalasjades, kohaldatakse teatavaid eeskirju ja
suuniseid. Raskused kohtus tunnistajatele abi pakkumisel on peamiselt seotud eraldi
territooriumi ja seega ka kohtualluvuse puudumise, nimetatud abi piiratud eelarve ja teiste
ritkidega tehtava véhese koost6oga. Kuna nimetatud kohtutel on rahu ja diguse sdilitamisel
oluline tihtsus, siis vdib tulevane ELi digusakt neile tunnistajakaitse alal abiks olla'’.

Kuna ei ole olemas ainult tunnistajakaitset kasitlevat eraldiseisvat siduvat voi mittesiduvat
URO &igusakti, siis on levinud suundumus viidata tunnistajakaitsele vahetult viimastel
aastatel vastu vdetud asjaomastes konventsioonides, nagu niditeks URO rahvusvahelise
organiseeritud  kuritegevuse vastu  vditlemise konventsioon (2001)'® ja URO
korruptsioonivastane konventsioon (2003)"’. Need konventsioonid kutsuvad osalisriike iiles
vOtma asjakohaseid meetmeid vastavalt oma riiklikule digussiisteemile ja ldhtuvalt oma
vahenditest, et tunnistajatele, kes annavad tunnistusi seoses konventsioonis sdtestatud
digusrikkumistega, tagataks tdhus kaitse. Selleks et abistada URO liikmesriike nende
meetmete rakendamisel, alustas URO kuritegevuse ja narkomaania vastu vditlemise keskus
aastal 2005 tunnistajakaitsesuuniste viljatootamist.

' Vork koosneb praegu tunnistajakaitse eritiksuste juhtidest voi riiklikest kontaktisikutest kdigist 27 ELi riigist,
10 Euroopas asuvast kolmandast riigist, seitsmest iilemeremaade vaatlejast ja 12 nimetatud valdkonnas
tegutsevast rahvusvahelisest organisatsioonist.

'® Eesti Vabariigi valitsuse, Liti Vabariigi valitsuse ja Leedu Vabariigi valitsuse vaheline kannatanu- ja
tunnistajakaitse leping (2000).

'” Rahvusvahelise Kriminaalkohtu ja Euroopa Liidu vaheline koostdd ja abistamise leping (aprill 2006).

'8 Artikkel 24, tunnistajakaitse.

' Artikkel 32 tunnistajate, asjatundjate ja ohvrite kaitse.
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5. PRAEGUSEST OIGUSLIKUST OLUKORRAST LAHTUVAD PROBLEEMID

Tunnistajakaitsealase diguse ja tavade olukorra analiilis kinnitab, et hoolimata teatavatest
saavutustest, eelkdige viimase viie aasta jooksul, ei ole raamistik piisavalt stabiilne, st iihest
kiiljest on litkmesriikide digusloome ja haldusstruktuuri vahel suured erinevused ning teisest
kiiljest toimub valdkonnas pideva areng.

Selline olukord on tingitud mitmest asjaolust, néiteks:

e rahvusvaheliste asutuste erinevate tunnistajakaitsega seotud meetmete rohkus (EL,
sealhulgas Europol, Euroopa Noukogu, endise Jugoslaavia asjade rahvusvaheline
kriminaalkohus, Rahvusvaheline Kriminaalkohus, G8 tasand);

¢ valdavalt mittesiduvate digusaktide rakendamise erinev tase;

e vajadus parema koostod jirele liikmesriikide ja ELi asjaomaste asutuste vahel
tunnistajakaitsega seotud poliitika ja programmide kavandamisel. Tohusa kaitse tagamise
kokkulepitud hea tava seni puudub;

e raskused piirilileses operatiivkoostdos ja vajadus tohustada olemaolevate vorkude t66d;

¢ teabe konfidentsiaalsest laadist 1dhtuva andmete ja analiiiisi nappuse tottu puudub terviklik
iilevaade seni saavutatust.

Olulised erinevused liikmesriikide karistusseadustikes muudavad nendevahelise koostdod
vihem tohusaks voitluses viga professionaalselt tegutsevate kriminaalsete grupeeringutega.
Piiritilest koostddd tunnistajakaitse alal takistavad eriti need riigid, kellel ei ole tunnistajate ja
nende kaitseprogrammidega seonduvaid oigusakte ja/voi haldusstruktuuri, isegi kui nad
riigisiseselt rakendavad selliseid meetmeid oma kodanike suhtes. Eelkdige need riigid, kelle
geograafilised omadused (viike territoorium) voi demograafilised omadused (tihe asustus)
tekitavad raskusi ja need riigid, kus kuritegelikel organisatsioonidel on suur mdju, peavad
oma kaitstavad isikud iimber paigutama teistesse riikidesse.

6. EUROOPA LIIDU TASANDIL VOETAVATE MEETMETE VAJALIKKUS

Kuigi mitmete tunnistajakaitsega seotud kiisimustega tegelemisel on pohiline vastutus
riiklikul tasandil, niitab kéesolev analiilis ka Euroopa modtme olemasolu. ELi tasandil
voetavatel meetmetel on lisavddrtus organiseeritud kuritegevusega vditlemisel, kuna see
hdlbustab piiriiilest koostddd, julgustades tunnistajaid vastutasuks kaitse eest tunnistusi
andma. Vottes arvesse iga liikmesriigi erinevat Oigussiisteemi ja halduskorraldust, vdib
tunnistajate, Oiguskaitseasutustega koostdod tegevate isikute ja nende ldhedaste kaitset
késitlev iihine ldhenemisviis aidata kaasa suuremale siilidimdistvate kohtuotsuste arvule
organiseeritud kuritegevusega seotud kohtuasjades. Tunnistajakaitse peaks 1dpuks olema
kittesaadav koigis litkmesriikides, kuna see on véga tohus vahend organiseeritud kuritegevuse
ja terrorismiga voitlemisel, sest selliste grupeeringute suletud laad muudab tavapéraste
uurimismeetodite kasutamise raskeks.

Et viltida meetmete kattumist ja ebavajalikke kulusid, tuleks mdelda, kuidas kasutada parimal
viisil olemaolevaid riiklike asutuste vorke, néditeks Europoli vorku.
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6.1 KAALUTAVAD POLIITIKAVOIMALUSED

Kaalutud on mitmeid poliitikavdimalusi ning analiilisitud on nende tugevaid ja ndrku kiilgi.
Moju hindamise menetluse kdigus méirati kindlaks kolm poliitikavoimalust: peale pracguse
olukorra sdilitamise ka kaks vOimalust ELi oOigusakti ettevalmistamiseks tunnistajakaitse
valdkonnas (iiks vdimalus pakub nimetatud valdkonnas tildist raamistikku ja teine keskendub
tunnistajate imberpaigutamisele).

Igal juhul tuleks viltida joupingutuste kattumist, sest kdibel on juba niigi palju erinevatelt
rahvusvahelistelt osalejatelt parinevaid mittesiduvaid digusakte.

6.1.1. 1. POLITIKAVOIMALUS — PRAEGUNE OLUKORD, MIS POHINEB OLEMASOLEVATE
MEETMETE EDASIARENDUSEL

Kui praegust olukorda siilitatakse, peaksid olemasolevad oOiguslikud ja operatiivvahendid
moodustama Euroopa poliitikaraamistiku tuuma ja neid peaks tdiendama laialdasem koost6o.
Uhine ELi poliitika peaks piiiidlema jirjepidevuse tugevdamise, diguslike ja praktiliste
meetmete tohususe ja parandatud kooskdlastatuse poole.

6.1.2. 2. POLIITIKAVOIMALUS — SIDUVATES OIGUSAKTIDES KEHTESTATUD
MIINIMUMSTANDARDITE ABIL UHTLUSTATUD TUNNISTAJAKAITSESUSTEEMI
KUJUNDAMINE ELIS

Europoli tehtud t66d kasutades ja samas Euroopa Noukogu soovitusi arvestades, tuleks
tootada vélja ELi Oigusakt, mis sunniks ko&iki litkmesriike kehtestama tunnistajakaitse
valdkonnas digusraamistiku ja institutsionaalse struktuuri.

ELi digusakti, mis késitleb {ihtlustatud tunnistajakaitsesiisteemi kdigis litkmesriikides voiks
ithest kiiljest koostada, pidades tdielikult kinni erinevatest riiklikest Oigussiisteemidest ja
halduskorraldusest. Selle ldhenemisviisi tulemuseks oleks riiklike kriminaaldigussiisteemide
suurem Uhilduvus (st tunnistajakaitse valdkonnas oleksid olemas peamised Gigusaktid ja
vastutama mairatud asutused).

Siiski tuleks meenutada, et viimase katse selles valdkonnas tegi hiljuti (2005) Euroopa
Noukogu ja tema tunnistajakaitse asjatundjate rithm otsustas uue soovituse kasuks. Kuigi
olemasoleva siisteemi kitsaskohtade kindlaksmaaramiseks korraldati asjakohane uurimus, ei
viinud see siiski konventsiooni eelndu koostamiseni. Olemasolevate tavade ja dokumentide
pohjal, on vdimalik EILi tasandil kavandada {ihtlustatud tunnistajakaitsesiisteem, mis
saavutatakse siduvate digusaktidega miinimumstandardeid kehtestades. Kuid vottes arvesse
eelnevalt esitatud analiiiisis vélja toodud raskusi, kerkib esile vajadus seda teemat nimetatud
kiirestiarenevas valdkonnas pohjalikumalt uurida.

6.1.3 3. POLITIKAVALIK — SIDUVA OIGUSAKTI ABIL SAAVUTATAV TIHEDAM
LIIKMESRIIKIDEVAHELINE KOOSTOO TUNNISTAJATE UMBERPAIGUTAMISE
VALDKONNAS

Tunnistajate iimberpaigutamise ja tunnistajakaitse valdkonnas toimuva rahvusvahelise
koostdo suhtes kohaldatavate eeskirjadega osas puuduvad mitmepoolsed kokkulepped. Riigid
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sO0lmivad tksikjuhtumite puhul koost6d holbustamiseks kahepoolseid kokkuleppeid — kas
omavahel vdi/ja rahvusvaheliste kohtuasutustega.

Uks peamine pdhjus olemasoleva tava ametlikuks muutmiseks on see, et kaitstud isikute
limberpaigutamine peaks praegu olema meetmete vOtmisel prioriteetseim valdkond, kuna
suurenenud on vajadus (geograafilised probleemid, levinud kuritegevus jne) inimesi nende
ohutuse tagamiseks ajutiselt voi alaliselt véilismaale limber paigutada.

Selleks et ELis saavutada toimiv iimberpaigutamise siisteem, peaksid liitkmesriigid rakendama
teatavaid kohustuslikke Oigus- ja haldussitteid. Euroopa kodanikud saaksid otsest kasu
kinnitusest, et neile tagatakse vajalikud ohutusmeetmed vajaduse korral isegi vilismaal ja nad
oleksid seetdttu tdoendoliselt altimad tunnistusi andma.

Kuigi iihtlustatud 1dhenemisviisi praktilised eelised on iimberpaigutamise puhul vaieldamatud,
viisid komisjoni asjatundjate kohtumised jérelduseni, et litkmesriigid ei oleks koost6o
holbustamiseks moeldud keskse ELi siisteemiga ndus. Niisiis leppisid asjatundjad kokku, et
Europol ja Eurojust ei peaks saama operatiivvolitusi. On tdiendav vajadus uurida nende
Euroopa asutuste voimalikku rolli tunnistajakaitsealases ELi koostdos.

Europol-ISISC-OPCO too6riihma ettepanek miinimumnduete kohta vdimalikus Euroopa Liidu
tasandi Oigusaktis on tunnistajate limberpaigutamise kahepoolse kokkuleppe niidis. See
lahenemisviis pohineb riikidevahelise koost6d olemasolevatel tavadel. Julgeoleku- ja
konfidentsiaalsuskaalutlustel ei avaldataks neid kokkuleppeid riikide teatajates. Kuigi
oiguslikult oleks voimalik integreerida néidisleping ELi tasandi Gigusakti ja julgustada
liilkmesriike seda kasutama®, ei annaks see ELi tasandil tegelikkuses tulemuseks poliitika
oodatavat tdiustumist.

Tuleks korraldada tdiendavaid uurimusi, et méiédrata kindlaks vastuvOetav vdimalus tle-
Euroopalise tunnistajakaitsealase koostdd loomiseks, sest see valdkond on keeruline ja
holmab mitmeid teisi tundlike voi keerukate kiisimusi (nt uue identiteedi loomine). Lisaks
tuleks hoolikalt vaadelda tunnistajakaitset mdjutavaid uusi arengusuundi, niiteks biomeetria
kasutamine.

7. JARELDUSED

Moju hindamise tulemusena tundub, et aeg ei ole veel kiips ELi tasandi oigusakti
vastuvotmiseks tunnistajakaitse valdkonnas. Varasemad rahvusvahelise tasandi
joupingutused néditavad raskusi siduva digusakti vastuvotmisel. Kuigi on olemas digusaktid,
prioriteetsed poliitikavaldkonnad ja Euroopa Noukogu tasandil tehtud kohtuotsused, mis
rohutavad vajadust siduva meetme jérele tunnistajakaitse valdkonnas, on joupingutused selle
siduva Oigusakti saavutamiseks luhtunud. Viimase katse selleks tegi iile 40 litkmesriigiga
Euroopa Noukogu, kuhu kuuluvad ka koik ELi liikmesriigid, kuid katse ei 1dppenud
konventsiooni vormis siduva digusakti kavandamisega, kuna riigid ei olnud valmis kohustusi
votma ning kokkulepe saavutati vaid mittesiduva digusliku vahendi osas.

Komisjoni korraldatud asjatundjate kohtumiste ja asjatundjate kirjalike mérkuste pohjal voib
anda hinnangu, et praegu oleksid litkmesriigid nende olemasolevat mitteametlikku koost6od
reguleeriva siduva Gigusakti vastu.

20 Sarnaselt iihiste uurimisriihmade tavale.
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Siiski on suundumusi, mis osutavad vajadusele suurema riikidevahelise koostdo jirele, mis
viiks edaspidi ametlike eeskirjade ja struktuuride vastuvdtmiseni tunnistajakaitse valdkonnas.
Valdkonna vanim Euroopa tasandi tava ja digusakt on vaid 16 aastat vana (Itaalia, 1991 (oma
tegu kahetsevate (pentiti)/diguskaitseasutustega koostodd tegevate isikute kohta)). Vahepeal
on enamik ELi liikmesriike andnud vilja kas eriseaduse vdi vihemalt lisanud viite ohustatud
tunnistajate kaitse kohta oma kriminaaldigusesse. Kuid nad ei ole seda teinud iihtsel viisil.
Viimastel aastatel on riigid tunnistajakaitsesiisteemide kehtestamisel hakanud siiski
mitteametlikult kogemusi vahetama ja arvestama Europoli ja Euroopa Noukogu viljatootatud
pohimdtetega. Sel pdhjusel on viimase 2—3 aasta jooksul kooskdlas iga liikmesriigi erineva
digussiisteemi ja peamiste halduskorralduslike pohimdtetega kehtestatud
tunnistajakaitsesiisteemides teatavaid sarnasusi.

Riike on ajendanud koost66d tugevdama kuritegevuses avalduvad suundumused, st piiriiileste
organiseeritud kuritegelike ja terroristide grupeeringute tegevuse mahu ja ulatuse
suurenemine. Kuid mitte ainult kurjategijad, vaid ka tavakodanikud kasutavad vaba liikumise
voimalusi ELis ja seetdttu on tdendoline, et kasvab nende ELi kodanike arv, kel palutakse
anda véga olulistes kriminaalasjades tunnistusi.

ELi tunnistajatekaitsealase poliitika kujundamisel peaks piiriiilese koostod holbustamiseks
kaaluma ka viimaste tehnoloogiliste ja infoiihiskonna saavutuste (nt videoiihendus)
kasutamist. Neid peaksid diguskaitseasutused laiemalt kasutama, ka tunnistajakaitses.

Poliitilisel ja operatiivtasandil voib viia hoiaku muutumiseni asjaolu, et tajutakse suurenenud
vajadust teha kaitset vajavate tunnistajate kaudu koost6dd piirilileste organiseerunud
kurjategijate vastu vditlemisel, ning samuti vdib hoiakut muuta piiiidlus td6tada vilja URO
konventsioonides ndutavad tunnistajakaitsesiisteemid.

Ulalnimetatu pdhjal teeb Euroopa Komisjon ettepaneku tunnistajakaitse valdkonnas toimuv
oigusloometegevus praegu peatada, et uurida ELi tasandi meetme teostatavust keskpika
perioodi (4—5 aasta) jooksul ning koostada vastav laiapohjaline dokument. Edasiste uurimuste
korraldamiseks ja teabe kogumiseks saab kasutada ajavahemikuks 2007—2013 koostatud
eriprogrammi ,,Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu vditlemine**'; | tunnistajate kaitse ning
toetamine* on selles loetletud nii teema kui ka erieesmirgina, ning see kajastab kdnealuse

kiisimuse tahtsust ELi tasandil.

I Noukogu otsus 2007/125/JSK (12.2.2007), ELT L 58, 24.2.2007, 1k 7.
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Lisa

Tunnistajakaitsealased digusaktid litkmesriikides ja Norras

Tunnistaja- Tunnistajakait- | Uue identiteedi | Uue identiteedi | Oiguskaitseasutustega
kaitsealane sega tegelev loomise loomiste voi- tehtavat koost6od
oigusakt iiksus véimalus malust kisitlev kisitlev digusakt
oigusakt
AUSTRIA E1 JAH JAH JAH E1
BELGIA JAH JAH EI E1 E1
BULGAARIA JAH JAH JAH E1 E1
JAH JAH JAH
TSEHHI VABARIIK JAH E1
. JAH JAH JAH JAH JAH
KUPROS
El JAH JAH EI
TAANI E1
JAH JAH JAH JAH ERALDI OIGUSAKT PUUDUB,
EESTI TEATAVAD JALITUSTE-
GEVUSE SEADUSE TEATAVAD
PARAGRAHVID
SOOME E1 JAH E1 E1 E1
PRANTSUSMAA E1 E1 E1 E1
SAKSAMAA JAH JAH JAH JAH
KREEKA E1 E1 E1 E1
JAH JAH JAH JAH
UNGARI
TIRIMAA E1 JAH JAH E1
ITAALIA JAH JAH JAH JAH JAH
; JAH JAH JAH Jan/ E1? Jan®
LATI
JAH JAH JAH JAH
LEEDU
E1 E1 JAH E1
LUXEMBOURG
JAH E1 E1 E1
MALTA

2 Oigusakt voimaldav uue identiteedi loomist, kuid mitte vana kustutamist.

> Oigusakti eelndu on parlamendile esitatud ja jdustub tdenioliselt aastal 2008.
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E1 JAH JAH E1 E1
MADALMAAD

E1 JAH E1 E1 E1
NORRA

JAH JAH JAH JAH JAH

PooLA
PORTUGAL JAH JAH JAH JAH
RUMEENIA JAH JAH E1 JAH
SLOVAKKIA JAH JAH JAH JAH JAH
SLOVEENIA JAH JAH JAH JAH E1
HISPAANIA E1 E1 JAH E1
ROOTSI JAH JAH E1 E1
UHENDKUNINGRITK JAH JAH JAH JAH JAH
24

** Sealhulgas Inglismaa/Walesi, Sotimaa ja Pohja-Iirimaa eraldi kohtualluvus.
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