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KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Majanduspartnerluslepingud

SISSEJUHATUS
Labiraidkimise eesmérgid

Majanduspartnerluslepingute eesmirk on sisse seada uus WTO tingimustele vastav
kauplemise kord enne praeguse kauplemise korra kehtivusaja 10ppemist 31.
detsembril 2007. aastal ja toetada AKT riikide piirkondlikku integratsiooni ning
edendada nende sujuvat ning jirk-jargulist maailmakaubandusesse sulandumist,
eelkodige aidates kaasa AKT riikide suuremate piirkondlike turgude kujundamisele,
toetades sel viisil sddstvat arengut ja vaesuse vihendamist.

Seda kajastavad ka ndukogu vastu voetud labirddkimisdirektiivid, millega volitati
komisjoni alustama lidbirddkimisi AKV piirkondadega kdikehdlmavate piirkondlike
majanduspartnerluslepingute iile. Nimetatud majanduspartnerluslepingutesse tulevad
satted kaubandusega seotud alade, kaubandusega seotud eeskirjade ja teenustega
kauplemise kohta, sealhulgas asjaomased seosed arengukoostdoga.

Komisjon leiab, et sellised kdikehdlmavad lepingud on olulised AKV-ELi majandus-
ja kaubanduskoost6o 16ppeesmérgi saavutamiseks, mis, nagu on sdnastatud Cotonou
lepingu artikli 34 16ikes 2, peab andma AKYV riikidele voimaluse tdiel médral osaleda
rahvusvahelises kaubanduses. Seetdottu on komisjoni esmaseks eesmérgiks tagada
koikehdolmavate majanduspartnerluslepingute olemasolu selleks téhtajaks, mil
praegune kauplemise kord kaotab kehtivuse. Mdnes piirkonnas on seda vdimalik
saavutada. Muude piirkondade jaoks esitatatakse kéesolevas teatises ldhenemine, mis
tagaks edu kdikehdlmavate piirkondlike majanduspartnerluslepingute sdlmimiseks ja
hoiaks vdimaluse korral &dra katkestused AKV riikidest pédrinevate kaupade
turustamise korras.

Labiradkimiste tihtaeg

Cotonou lepingu artikli 37 1dige 1 nideb ette, et AKV-ELi riikide uus kauplemise
kord, mis on sétestatud majanduspartnerluslepingutes, joustub 1. jaanuaril 2008.
aastal. Pdrast seda kuupdeva muutuvad kehtetuks Cotonou lepingu V lisas loetletud
kaubandussoodustused ja 2001. aastal WTO poolt antud vabastus'. Pracguse
turulepddsu korra aegumine médrab majanduspartnerluslepingute labirdakimistele
kaupade turulepddsu kiisimustes kindla 16pptéhtaja 2007. aasta 1opuks.

KOIKEHOLMAVATE MAJANDUSPARTNERLUSLEPINGUTE TAGAMINE
Sisult kdikehdlmavate majanduspartnerluslepingute tagamine

2007. aasta mais AKV-ELi riikide ministrite ihisndukogus kinnitasid koik AKV
piirkonnad ja Euroopa Liit veel kord, et nende kavatsus on 2007. aasta 10puks
solmida kdikehdlmavad majanduspartnerluslepingud (nagu méératletud punktis 1.1).
Mbones piirkonnas on see saavutatav. Muudes piirkondades votab kdikehdlmavate

Kéesolev vabastus vOimaldab iildise tolli- ja kaubanduskokkuleppe (GATT) enamsoodustusre iimi
klausli erandit.
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majanduspartnerluslepingute sdlmimine rohkem aega. Sellistel juhtudel piiiiab
komisjon olulise sammuna kdikehdlmavate majanduspartnerluslepingute sdlmimise
suunas sOlmida lepingud, milles sisalduvad sitted WTO tingimustele vastava
kaupade turulepddsu korra kohta. Koik need lepingud tuleb selleks, et votta
kasutusele uus kauplemise kord, sdlmida Oigel ajal ja need peavad sisaldama kdiki
neid kokkuleppeid, mis on majanduspartnerluslepingute osas ldbirddkimistel
saavutatud. Seejérel jitkatakse ldbirddkimisi iilejddnud kiisimuste osas, mida on vaja
lahendada kdikehdlmavate majanduspartnerluslepingute sdlmimiseks.

Selline ldhenemine pdhineb vajadusel sdtestada rahvusvahelise lepinguga WTO
tingimustele vastav kaupade turulepéddsu kord, et ithendus saaks 1. jaanuarist 2008.
aastal kehtestada uue kaubanduskorra. Kiisimused ja tingimused, mis mojutavad seda
kaupade turulepddsu korda, mida komisjoni ettepanekul iihendus pakub AKV
ritkidele 2008. aastal, on esitatud 3. punktis.

Iga leping on sammuke ldhemale valmivale kdikehdlmavale piirkondlikule
majanduspartnerluslepingule, kuid mitte ldbirddkimiste 10pp-punkt. Lepingud
peaksid sisaldama ka ldbirddkimiste jitkamise klausleid ja lepingulist kohustust
jatkata ldbirddkimisi tilejddnud valdkondades. See silub teed ldbirddkimistele
koikeholmavate piirkondlike majanduspartnerluslepingute sdlmimiseks.

Koéikeh6lmavate majanduspartnerluslepingute s6lmimise tagamine Kkoigis
piirkondades

AKYV kuues piirkonnas on piirkondliku [dimumise tase erinev. Mones piirkonnas on
viljakujunenud piirkondlikud majandusiihendused moodustanud
naaberpiirkondadega vorreldes majanduslikult paremini koostoimivaid ja korgemate
eesmdrkidega alampiirkondi. Majandushuvid ja mured on piirkondade ulatuses
erinevad, piirkonnad hdlmavad nii vdhim arenenud kui ka arenevaid riike, ja teatud
riikidel vaib olla erivajadusi.

Komisjon mdistab seda mitmekesisust ja saab aru, et alguses vdivad moned riigid
loobuda piirkondliku lepinguga iihinemisest. Kui iihes piirkonnas rithm riike soovib
labirddkimistega edasi minna, vib komisjon sdlmida lepinguid alampiirkondadega,
kaasa arvatud turulepddsu lepinguid teel koikeholmavate
majanduspartnerluslepingute sdlmimiseni. Iga leping viib edasi kdikehdlmavate
koigile konealuse piirkonna riikidele avatud majanduspartnerluslepingute valmimise
teel, jitkates praeguste piirkondlike integratsioonikavade kursil.

TURULEPAAS
Oiguskindlus

Turulepddsu ldbirddkimiste eesmdrk on tagada, et AKV riikidest parinevad kaubad
padseksid alates 1. jaanuarist 2008. aastal paremini ja diguslikult turvaliselt Euroopa
Liidu turule. Ainus vdimalus tagada {iihenduse ja majanduspartnerluslepingu
piitkonna vahel kaupade turulepddsu oOiguskindlus seisneb selles, et see peab
toimuma WTO vabakaubanduspiirkondade reeglite’ kohaselt. Komisjon mirgib, et
see nduab lepingut, mille alusel luuakse vabakaubanduspiirkond’.

Uldise tolli- ja kaubanduskokkuleppe artikkel XXIV
Uldise tolli- ja kaubanduskokkuleppe artikli XXIV kohaldamisel miiratletakse seda kui
vahekokkulepet, milles esitatakse vabakaubanduspiirkonna moodustamise kava koos ajakavaga.

3 ET



ET

3.2

3.3.

3.4.

Kaupade turulepiisu pakkumine

Uhendus tegi kaupade turulepdisu pakkumise majanduspartnerluslepingute
labirddkimisel tolli- ja kvoodivaba juurdepdisu raames (iileminekuajaga suhkru ja
riisi suhtes). Noukogu® tervitas seda pakkumist ja seda kavatsetakse rakendada
kaupade suhtes, mis parinevad nendest riikidest, mis viivad 1dpule ldbirddkimised
tihendusega sellise rahvusvahelise lepingu sdlmimiseks, kus sdtestatakse uus WTO
tingimustele vastav kauplemise kord, mida kirjeldatakse punktis 3.1. See lubab ka
asiimmeetriat AKV ja ELi turulepddsu kohustustes ja sobivaid iileminekuaegasid
AKYV liberaliseerimiseks.

Majanduspartnerluslepingute turulepiisu pakkumise rakendamine

Komisjon teeb ettepaneku votta Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 133
alusel vastu miirus, millega kehtestatakse loetletud riikide ja piirkondade suhtes, kes
on viinud 18pule libirddkimised lepingu sdlmimiseks, nagu kirjeldatud punktis 3.2,
kaupade turulepddsu kord alates 1. jaanuarist 2008. aastal. Euroopa Liidu
tolliasutuste ja ettevotjate Oigeaegseks teavitamiseks ning et komisjon saaks
vajadusel vastu votta rakendusmiirused suhkru ja riisi lileminekukorra kohta,
kavatseb komisjon teha miiruse ettepaneku véimalikult kiiresti.

Komisjon annab ndukogule niipea kui voimalik kdikide lepingute tdielikud tekstid, et
vastu votta otsus, mis volitab need allkirjastada ja hakata ajutiselt kohaldama.

Mairuse ettepanekus esitab komisjon meetmed, millega saab vajaduse korral
kehtetuks tunnistada vOi muuta 1. jaanuarist 2008 koik need veel allesjddnud
oigusnormid, kus kas viidatakse Cotonou lepingu V lisa kaubanduse haldus- ja
rakendussétetele voi reguleeritakse neid.

Mairuse ettepanekus esitab komisjon meetmed, millega saab teatavate toodete
turulepidsuload ajutiselt tiihistada, kui on tegemist pettusega voi péiritolureeglite
rikkumisega.

Turulepiis iildises soodustuste siisteemis

Moni AKV riik ei tarvitse mitte olla suuteline digeks ajaks ldbirdédkimisi Idpuni
viima, et padseda nende riikide loetellu, kelle kohta hakkab kehtima uus kauplemise
kord, mis on kehtestatud punktis 3.3 kirjeldatud midruses. Sellistel juhtudel pole
tthendusel muud valikut kui rakendada iildise soodustuste siisteemi maéddruses
kehtestatud kauplemise korda. Samuti toimitakse ka sellistel juhtudel, kui mingi riik
keeldub sellisele lepingule voi kodikehdlmavale majanduspartnerluslepingule alla
kirjutamast.

Selleks ei ole vaja eraldi otsust lihenduselt, kuna pdrast Cotonou soodustuste
aegumist padsevad koik AKV riigid jatkuvalt turule iildise soodustuste siisteemi
raames. Ainsaks erandiks on Louna-Aafrika, kelle suhtes jddvad siis, kui uut
kaubanduskorda ei tule, kehtima kaubandus- ja arengukoost66 lepingu sitted.

Vabakaubanduspiirkonnaga on tegemist siis, kui pdhimétteliselt kogu kaubandus lepinguosaliste vahel
on vabastatud tollimaksudest ja korvaldatud on ka muud kaubandust kitsendavad eeskirjad.

15. mai 2007. aasta ndukogu jareldused majanduspartnerluslepingute kohta, ndukogu viide 9560/07
Vastavalt majanduspartnerluslepingute turulepddsuga seotud pakkumisele ja ndukogu otsusele kaasata
Louna-Aafrika majanduspartnerluslepingute lébirddkimistesse, lisatakse maiérusesse sdte Lduna-
Aafrikale diferentseeritud kaubanduskorra kehtestamise kohta.
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3.5.

Kodige vaesemate riikide pdds Euroopa Liidu turule on tagatud, kuna vastavalt {ildise
soodustuste siisteemi médrusele vdivad 42 vihim arenenud AKV riiki® edaspidigi
kasutada tolli- ja kvoodivaba juurdepddsu Euroopa Liidu turule kaitsemeetme “Kdik
peale relvade” raames. Ulejdinud 36-le mitte vihim arenenud riigile pakutakse, kui
nad lepingut ei s0lmi, tavalist turulepédésu korda tildise soodustuste siisteemi raames.

Komisjon mdistab, et mdoned AKV riigid vdivad iildisele soodustuste siisteemile
vastavat turulepddsu korda pidada majanduspartnerluslepingute alternatiiviks.
Komisjon on siiski veendunud, et piirkondlikul majanduspartnerluslepingul on
tahtsaid arengueeliseid ja et iikski AKV riik ei peaks jdtma kasutamata vdimalust
edaspidi liituda piirkondliku majanduspartnerluslepinguga. Sellist olukorda, kus
mingi AKV riik vdi piirkond kasutab ainult {ildise soodustuste siisteemi eeliseid,
peab komisjon ajutiseks. Piirkondlikud majanduspartnerluslepingud peavad jiima
avatuks igale AKV riigile vastavas piirkonnas, mis alguses piirkondliku lepinguga ei
liitunud.

Kui mingi AKV piirkond voi riik viib 10pule labiradkimised ilihendusega kas
kdikehdlmava majanduspartnerluslepingu iile voi punktis 3.2 kirjeldatud tingimusi
tditva lepingu osas, teeb komisjon ettepaneku ndukogule lisada see nende riikide
loetelusse, mille suhtes kehtib punktis 3.3 kirjeldatud mééruses sétestatud kaupade
turulepadsu kord.

Piritolureeglid

Komisjon peab uusi majanduspartnerluslepingute péritolureegleid
majanduspartnerluslepingute kaupade turulepddsu korra lahutamatuks osaks.
Komisjon tuletab siinjuures meelde pakkumist majanduspartnerluslepingutes
seniseid Cotonou piritolureegleid leevendada ja lihtsustada’. Komisjoni seisukoht
on, et uusi majanduspartnerluslepingute péritolureegleid tuleks kohaldada sellise
kaubanduse suhtes, mida holmab majanduspartnerluslepingute kaupade turulepdisu
miidrus. Komisjon mdistab, et majanduspartnerluslepingute piritolureeglid, mida
arutatakse iga majanduspiirkonna osas eraldi, sisaldavad vastavale piirkonnale
iseloomulikke erijooni, kuid iildjoontes podhinevad need iihistel eesmérkidel ja
enamiku toodete osas on nad samased, et holbustada AKV piirkondade vahelist
kaubavahetust. Komisjon juhib tdhelepanu sellele, et lepingutesse lisatava
labivaatamisklausli alusel tuleb uued majanduspartnerluslepingute péritolureeglid
1abi vaadata ette néhtud iileminekuaja jooksul eemérgiga edaspidi veelgi lihtsustada
péritolu madramise pohimotteid ja meetodeid, arvestades
majanduspartnerluslepingute piirkondade arenguvajadusi.

Uued majanduspartnerluslepingute paritolureeglid hakkavad kehtima siis, kui leping,
mille juurde nad kuuluvad, on vastavalt allkirjastamist ja ajutist kohaldamist
volitavale ndukogu otsusele alla kirjutatud. Kuid on ebatdendoline, et see toimub
enne, kui kavandatud majanduspartnerluslepingute turulepddsu korda sitestav
madrus joustub. Komisjon on arvamusel, et sellisel juhul tuleks vahepeal rakendada
Cotonou péritolureeglite pohiseisukohti, lisades teatavaid iihepoolseid parandusi

See arv holmab ka Cabo Verdet, kuigi tema kui véhim arenenud riigi staatust on kavas muuta.
Pakkumises sisaldub pollumajanduskultuuride péritolureeglite suunatud leevendamine ja oluline
leevendamine tekstiilide ning kalanduse osas. AKV riigid on pakkumise rodmuga vastu votnud.
Labiradkimised paritolureeglite iile jatkuvad.
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kalanduse, tekstiilide ja ilmselt ka pdllumajandustoodetega seotud reeglitesse®. Kuna
need parandused kantakse edasi uutesse = majanduspartnerluslepingute
paritolureeglitesse, voivad ettevotjad olla kindlad nende valdkondade jérjekindlas
kisitluses.

DOHA ARENGUKAVA

Mitmed AKV riigid on mures, et Doha arengukava edusammude puhul vdivad
eelised kaduda ja arenguriikides voib ilmneda kohanemisraskusi. Komisjon arvab, et
kokkulepe WTO tingimustele vastava turulepddsu korra kohta kdikehdlmavas
majanduspartnerluslepingus, nagu punktis 1.2 kirjeldatud, ei aitaks mitte ainult leida
lahendust nendele muredele, vaid WTO reeglite tdielik jargimine oleks ka toetuseks
mitmepoolsele kaubandussiisteemile ja kergendaks AKV piirkonna tiieulatuslikku
osavottu WTO tegevusest. Majanduspartnerluslepingute ldbirddkimiste moju Doha
arengukava labirddkimistele suureneb veelgi, kui arvestada seda, et sihiks on enne
aasta 10ppu leppida kokku Doha arengukava tiksikasjades.

ARENGUKOOSTOO

Majanduspartnerluslepingud on peamine vahend FEuroopa Liidu arengu- ja
kaubanduspoliitikas, abistamaks kaubanduse vahendusel AKV riike ja piirkondi
rajada tugevamat majandust, mis suudaks vdhendada vaesust. Nii komisjon kui ka
Euroopa Liidu liikmesriigid kohustuvad aitama AKV riike piirkondlike turgude
loomisel ja toetama meetmeid, mis vastavate muudatustega paratamatult kaasnevad.
Komisjon osutab edaspidigi abi meie partneritele uute struktuursete reformide ja uue
kaubanduspoliitika  ettevalmistamisel, nendega  kaasnevate = muudatustega
kohanemisel, aitab kaasa piirkondlikule 16imumisele, mis vdimaldab kasutada
majanduspartnerluslepingutega loodud wuusi kauplemisvoimalusi. Komisjon on
otsustanud tagada majanduspartnerluslepingute ja arengukoostdd parima vdimaliku
koostoime.

Esiteks on kdikide piirkondadega kokku lepitud, et arengukoostdod késitlevad sétted
lisatakse majanduspartnerluslepingutesse. See jddb eesmirgiks, et luua vajalik
tthendus Cotonou lepingu reeglite ja menetlustega ning tdpsustada voimalikud
koostddvaldkonnad.

Teiseks annab Kiimnenda Euroopa Arengufondi kavandamine ainulaadse vdimaluse
kooskolastada majanduspartnerluslepingute kaubanduspoliitikat késitlevaid otsuseid
ja arengufondi vahendite suunamist. Komisjon tunneb rahulolu, et suur arv
riigistrateegilisi dokumente késitleb ka kaubandusabi, infrastruktuuri ja piirkondliku
16imumise  kiisimusi kui majanduspartnerluslepingute  koostdovaldkondasid.
Komisjon on niiiid otsustanud koostada piirkondlikud ndidisprogrammid ja kinnitab,
et seejuures peetakse silmas eesmdrki suunata olemasolevad fondid eelkdige
majanduspartnerluslepingute teenistusse. Seetdttu peetakse esmatéhtsaks viia 10pule
peamiste kaasnevate meetmete ja programmide kindlaks tegemine, kasutades
voimalikult suures ulatuses piirkondlike ettevalmistavate tookondade tulemusi. Eriti
oluliseks peetakse seal, kus AKV riigid on nii otsustanud, luua piirkondlikus

Ainsaks erandiks jddb Louna-Aafrika, kus kehtib edasi kaubandus-, arengu- ja koostddlepingu
protokoll, kuni on sdlmitud kokkulepe vastava piirkondliku majanduspartnerluslepingu juurde
kuuluvate péritolureeglite kohta.
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halduses olevad finantsmehhanismid, millele lisavad oma panuse iihendus,
litkkmesriigid ja muud rahastajad, eesmirgiga suurendada vastutust, tohusust ja
koordineerimist.

Kolmandaks on kogu Euroopa Liit kohustunud suurendama ja tShustama
kaubandusabi. Hiljuti vastu vdetud Euroopa Liidu kaubandusabi strateegia on
verstapost kaubandusabi alaste kesksete eesmirkide ja pdhimotete vélja tootamisel ja
selles on pooratud eriline tdhelepanu AKV riikidele. Seal on eelkdige voetud sihiks
suurendada toetust laiemale kaubandusabi programmile, et see jddks vdrdeliseks
ametliku arenguabi iildise suurenemisega. Komisjon jidtkab tdhusat t66d
litkkmesriikidega, et tagada Euroopa Liidu kaubandusabi suurenemisest 50 %
eraldamist AKV riikidele, et 2010. aastaks jouda eesmérgini 2 miljardit eurot aastas
(1 miljard eurot iihenduselt ja 1 miljard eurot liikmesriikidest). Eriti tuleks siinjuures
jélgida seda, et iga AKV piirkond saaks tildsummast diglase osa vastavalt piirkonna
esmatihtsatele vajadustele.

Kodikehdlmavad majanduslepingud vdimaldavad Euroopa Arengufondi vahendeid
suunata AKV riikide voetud kohustustest tulenevate kohanemisprobleemide
lahendamisele ja nende abil saab méérata prioriteete lilkmesriikide antava lisatoetuse
jaoks. Komisjon mdistab, et riikidele, kes kirjutavad alla WTO tingimustele vastavad
turulepddsu lepingud teel kdikehdlmavate majanduspartnerluslepingute sdlmimisenti,
on vaja praegusel etapil tdiendavat arengutoetust, et need AKV riigid saaksid ellu
viia endale vdetud liberaliseerimiskohustused. See voib tdhendada néiteks
tootmisvoimsuse ja tookeskkonna ajakohastamist ning tolli liberaliseerimisest
tuleneva rahalise moju tasakaalustamist kooskolas maksureformidega. Komisjon on
arvamusel, et arengutoe saab tagada tihelt poolt Cotonou lepingu vahendite ja teiselt
poolt liikkmesriikide panustega.
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