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ET



ET

1. Sissejuhatus

Euroopa Liidu to6hdive ja majanduskasvu strateegia' annab juba tulemusi: kogu Euroopas on
majanduskasv on kiirenenud, to6hdive suureneb ja to6tus viheneb. Kuid on selge, et vaja on
palju enamat, et Euroopa saaks vilja arendada kogu oma potentsiaali ja saavutada tdielikult
Lissaboni eesmérgid majandus- ja sotsiaalarengu osas.

Suur osa liidu elanikkonnast on sotsiaalselt torjutud, kuna 16 % Euroopa elanikest on vaesuse
ohus, viiest inimesest iiks elab standarditele mittevastaval elamispinnal, 10 % kuulub
leibkondadesse, kus keegi ei toota, pikaajalise tootuse médr ldheneb 4 %le ja kooli pooleli
jatjaid on iile 15 %. Sotsiaalse torjutuse iiks aspekte, mille olulisus iitha suureneb, on
juurdepddsu puudumine infotehnoloogilistele vahenditele®.

Hoolimata sellest, et Euroopa Liit ja selle liikmesriigid on iiks maailma rikkamaid piirkondi,
ollakse veel kaugel Euroopa Ulemkogu poolt Lissaboni strateegia kiivitamisel 2000. aasta
martsis seatud eesmérgist, milleks on avaldada markimisvddrset mdju vaesuse
korvaldamisele. Kuigi olukord liikmesriikides varieerub mérkimisvéérselt, ei ole ELis
jatkuvalt leiduv ulatuslik ebavordsus ja torjutus ei sotsiaalselt, moraalselt ega majanduslikult
jétkusuutlik.

Uhiskonnas ja todturul tdrjutute kaasamine on nii majanduslik kui ka sotsiaalne prioriteet.
Tohusa ja diinaamilise majanduse ning sotsiaalset Oiglust keskseks véértuseks pidava
majanduse vahel puudub igasugune vastuolu, need kaks elementi on omavahel tihedalt seotud.
Uhelt poolt on majandusareng vajalik selleks, et jitkata sotsiaaltoetuste andmist. Teisalt on
tooturult enim torjutute todle tagasitoomine, juhul kui nad suudavad tootada, ja nende
sotsiaalse integratsiooni toetamine lahutamatu osa Lissaboni strateegiast, mille eesmérk on dra
kasutada inimressursi tdielik potentsiaal.

Aitamaks litkmesriikidel mobiliseerida neid, kes suudavad tootada ja anda asjakohast toetust
neile, kes seda ei suuda, on komisjon esitanud ettepaneku terviklikuks strateegiaks, mida voib
nimetada aktiivseks kaasamiseks®. See hdlmab sissetulekutoetust tasemel, mis on piisav, et
inimesed saaksid elada inimvéérikat elu, iithendust tooturuga téovoimaluste voi kutsedppe
kaudu ja paremat juurdepddsu asjakohastele sotsiaalteenustele. Aktiivne kaasamine selles
tadhenduses tdiendab "kaitstud paindlikkuse" ldahenemisviisi, kuid on suunatud toGturult
torjutuile. See kujundab "aktiivset heaoluriiki", pakkudes individualiseeritud juurdepéddsu
tooturule ja tagades selle, et need, kes tootada ei suuda, voiksid elada inimvéirselt ja
panustada iihiskonda vOimalikult palju. Seetdttu tdiendab aktiivne kaasamine Lissaboni
strateegiat ja on ELi sdéstva arengu strateegia sotsiaalse mdotme oluline osa.

2006. aasta kevadel algatas komisjon avaliku arutelu®, mis hdlmas EU asutamislepingu artikli
138 kohaseid konsultatsioone vajaduse lile votta meetmeid ELi tasandil, et edendada tooturult
enim torjutud inimeste aktiivset kaasamist. Komisjon on kéesolevas teatises esitatud
ettepanekute, kaasa arvatud EU asutamislepingu artikli 138 1dike 3 kohased teise astme
konsultatsioonide viljatodtamisel tuginenud eelnimetatud konsultatsioonide tulemustele ja

Eesistujariigi jireldused, Euroopa Ulemkogu Lissaboni kohtumine 23.-24. mirtsil 2000. aastal ja

KOM(2005) 24.
: Naiteks puuduvad 44 % eurooplastest igasugused Interneti- ja arvutioskused.
3 KOM(2006) 44, 8.2.2006.
4 KOM(2006) 44.
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jargnenud algatustele, sealhulgas riiklike vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastase voitluse
tegevuskavade pdohjalikule ldbivaatamisele sotsiaalkaitsekomitee poolt, vaesuse kées
kannatavate inimeste kuuendale konverentsile (4. - 5. mai 2007) ja aktiivset kaasamist
kisitlevale sidusrithmade konverentsile (15. juuni 2007).

2. Konsultatsioonide raames esitatud arvamused
2.1 Uldine toetus ELi uutele joupingutustele aktiivse kaasamise suunas

2006. aasta konsultatsioonide raames esitatud arvamustest selgus, et 1992. aasta ndukogu
soovitust piisavate toimetulekuvahendite ja sotsiaalabi iihiste kriteeriumide kohta sotsiaalse
kaitse siisteemides’ peetakse jitkuvalt ELi vaesust ja sotsiaalset torjutust kisitleva poliitika
aluseks. Arvamustes rohutati, et soovitus pole oma asjakohasust kaotanud, kuid et selle
tdielikuks kohaldamiseks tuleb teha rohkem, eelkdige méérata kindlaks kriteeriumid ja
statistilised vahendid, mida saaks kasutada miinimumsissetulekuskeemide taseme piisavuse
hindamise alusena.

Samuti tunnistati arvamustes, et miinimumsissetulekuskeemide asjakohasust oleks tulnud
hinnata laiemas kontekstis, milleks on juurdepiis tooturule. Seetdttu pidas enamus komisjoni
terviklikku ldhenemisviisi kiiduvésrseks®. Enamik vastajaid viljendas uutele ELi tasandil
tehtavatele joupingutustele toetust hoolimata kohklustest seoses korralduslike eeskirjadega
ELi tasandil, mida ei peeta Euroopas valitsevaid erisuguseid olukordi arvestades
asjakohaseks. Eelkdige leidis tugevat toetust ELi tasandi lihiste pdhimdtete véljatodtamine
koos avatud koordineerimismeetodi tugevdamisega.

2.2 Vajadus terviklikuma ldhenemisviisi jdrgi

Mitmetes arvamustes toonitati veel, et aktiivse kaasamise lahenemisviisi edukas rakendamine
soltub selle erinevate komponentide vahelisest siinergiast. Asjakohane sissetulekutoetus tuleb
kombineerida voimalustega tooturul ja parema juurdepddsuga kvaliteetteenustele.

Sotsiaalne kaasatus ja osalemine tooturul kdivad kisikdes. Et tooturule integreerimine oleks
jatkusuutlik, tuleb ebasoodsas olukorras isikuid esmalt toetada piisavate vahendite ning
individualiseeritud to0hdivealaste ja sotsiaalteenustega, et tugevdada nende iihiskonnaelus
osalemist ja tddalast konkurentsivoimet. Kui neil dnnestub t66d leida, tuleb toetada todokoha
hoidmist, et véltida "poordukse-efekti”, kus inimesed on sunnitud t66lt lahkuma ebapiisavate
oskuste voi isiklike vOi sotsiaalsete probleemide tottu, millega pole piisavalt tegeldud. Lisaks
pole toohdive iseenesest alati tagatiseks vaesuse vastu, sest 8 % ELi td6tajaid on vaesusohus:
see selgitab kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja ametitihingute tugevat survet
kvaliteetsete tookohtade loomiseks.

Sotsiaalabi ja sotsiaalteenused peavad toetama inimeste toOturule integreerumist, et
suurendada nende teenimisvoimet ja vdhendada soltuvust hiivitistest ning ohtu, et vaesus
kandub iihelt pdlvkonnalt teisele iile. Kuid mitmetes arvamustes rohutati, et tingimustest
kinnipidamise eeskirjade mdju kdige haavatavamatele inimestele tuleb hoolikalt jélgida,
eelkdige seetdttu, et sotsiaalabi suurus on enamikus litkmesriikides juba vaesuspiirist allpool.

Noukogu 24. juuni 1992. aasta soovitus (92/441/EMU). Vaata ka ndukogu 27. juuli 1992. aasta soovitus
(92/442/EMU).

Konsulteerimise tulemused
http://ec.europa.eu/employment_social/social inclusion/active inclusion_en.htm.
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2.3 To6turu osapoolte arvamused

Juba esimese tasandi konsultatsioonide algatamist késitlevas teatises rohutati rolli, mis to&turu
osapooltel on paljudes litkmesriikides aktiivse tooturupoliitika kujundamises ja jarelevalves
ning miinimumpalga {ile peetavatel ldbirddkimistel. Arvamustes, mis esitati artikli 138
kohaselt peetud esimese astme konsultatsioonide raames, ei toetanud tooturu osapooled
mingeid aktiivset kaasamist késitlevaid diguslikke voimalusi ELi tasandil, vaid toetasid pigem
olemasoleva avatud koordineerimismeetodi tugevdamist ning terviklikumat ldhenemisviisi.
Samuti tegid nad selgeks, et nendel on votmeroll ebasoodsas olukorras isikutele tookohtade
kittesaadavaks muutmisel ja sobivate viarbamismenetluste kehtestamisel, mis ndhtus ka
hiljutistest kolmepoolsetest kokkulepetest.

Eelkdige meenutasid téoturu osapooled, et nende 2006.—2008. aasta tooprogrammis on vilja
toodud vdimalused ebasoodsas olukorras isikute rithmade probleemiga tegelemiseks. Selleks
kohustusid nad teostama Euroopa toéturu ees seisvate peamiste viljakutsete iihise analiitisi,
milles vaadeldakse selliseid kiisimusi nagu ebasoodsas olukorras inimeste integreerimine
tooturule, mddratlema toohoivemeetmete raamistikku kaasatavad prioriteedid ja valmistama
ette soltumatu raamkokkuleppe kas ebasoodsas olukorras isikute riihmade tooturule
integreerimise voi elukestva oppe kohta.

Konsultatsioonide tulemuste esitamisele jargnenud arutelust ilmnes selgesti, et toGturu
osapooltel on tookoha hoidmise edendamisel juhtroll: olles leidnud t66, vdivad ebasoodsas
olukorras olevad inimesed vajada jatkuvat toetust, nt tookohal toimuva véljadppe ja elukestva
Oppe voimaluste ning sobiva ja paindliku tookorralduse ndol, et aidata neil iihitada t66 ja oma
joupingutused sotsiaalselt ebasoodsate tingimustega (néiteks sobiva elamispinna puudumine,
hoolduskohustused ja terviseprobleemid) toimetulekul. Teiste sOnadega — sotsiaalne
reintegreerimine ei loppe ettevotte uksel.

2.4 Osalemine ja koigi osalejate integreerimine

Konsultatsioonide kiigus esitatud arvamustes rohutati ka seda, et aktiivse kaasamispoliitika
edukus soOltub erinevate osalejate kaasatusest ja koostoost. Peamine vastutus to6turult enim
torjutud isikute integreerimisele suunatud poliitika véljatdotamisel, rahastamisel ja haldamisel
lasub kohalikel omavalitsustel ja keskvalitsustel. Selle poliitika elluviimisel kohalikul tasandil
on votmeroll nii eradiguslikel, riiklikel kui kombineeritud teenusepakkujatel. Abisaajaid
esindavad ja abistavad selliste meetmete puhul kodanikuiihiskonna organisatsioonid. Riikliku
poliitika tohustamiseks tuleb kaasata ka torjutud isikuid endid, nendega konsulteerida ja
nende padevust suurendada.

Paraku tegutsevad nimetatud osalejad sageli to6hdive- ja sotsiaalpoliitika tiiesti
eraldiseisvates valdkondades. Edu saavutamiseks peab aktiivse kaasamise ldhenemisviis
edendama integreeritud rakendamist nii kohaliku, piirkondliku, riikliku kui ka ELi poliitika
tasandil ja kolme tegevussuuna ldikes: miinimumsissetulek, aktiivsed tooturumeetmed ja
sotsiaalteenused.
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3. Paranenud arusaam vaesusest ja sotsiaalsest torjutusest: viimased poliitilised
arengusuunad

Konsultatsioonide kdigus saadud sonumeid tuleks vaadelda ka Lissaboni strateegia jargsete
erinevate ELi poliitiliste arengusuundade valguses.

Sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse avatud koordineerimismeetod ja Euroopa
toohdivestrateegia on kaasa aidanud vaesuse ja sotsiaalse torjutuse mitmetahulise fenomeni
paremale moistmisele ja edendavad jouliselt terviklikumat ldhenemisviisi, integreerides
aktiivse kaasamise kolme peamist suunda.

Sotsiaalkaitset ja sotsiaalset kaasamist késitlevas 2007. aasta ithisaruandes tunnistatakse, et
rohkem tdhelepanu tuleb osutada miinimumressurssidele, et keegi "ei jddks korvale". Seda
silmas pidades on védga oluline miinimumsissetuleku tagamise skeemide asjakohasus
peamiste sotsiaalprobleemidega tegelemisel ja koigi ELi kodanike tdieliku sotsiaalse
integratsiooni edendamisel, et aidata neil vilja arendada oma tdielik potentsiaal. Kuid paljude
ebasoodsate asjaolude korral on vajalikud mitmesugused ja integreeritud lahendused, kaasa
arvatud kaasav tooturg ja asjakohane sotsiaalne toetus.

Kaasava tooturu potentsiaali realiseerimine vaesuse ja tOrjutuse vastases vditluses on
Euroopa toohdivestrateegia raames olnud litkmesriikide peamine véljakutse. Litkmesriigid on
ndustunud pakkuma uue alguse vdimaluse kdigile tootutele noortele parast kuuekuulist tootust
ja tootutele tdiskasvanutele pérast 12kuulist tootust. Aastaks 2010 peaks 25 % pikaajalistest
tootutest osalema mdnes aktiivses tooturumeetmes. ToGhdivepoliitika suunistes’ aastateks
20052008 tunnistatakse, et toohdive suurendamiseks tehakse joupingutusi paralleelselt
tookohtade atraktiivsuse suurendamisega, t60 kvaliteedi tdstmisega ja tootlikkuse kasvuga
ning tootavate vaeste osakaalu vihendamisega. Kaasava to6turu olulisust réhutati ka 2007.
aasta ihises to6hdivearuandes®, milles toonitatakse, et ,,...Liikmesriigid piihendavad enam
tdhelepanu tooturu reformidele, mis avaldavad moju vaesusele ja torjutusele ning
soodustavad todelu pikenemist. Nad koondavad oma joupingutused selleks, et pakkuda koige
ebasoodsamas olukorras olevatele inimestele aktiivset toetust... . Kahe eesmargi, milleks on
vaesuse leevendamine ja samas t60jou pakkumisega seotud stiimulite lisamine, on
viljakutseks poliitikakujundajatele, kes peavad arvestama ka mis tahes maksu- voi
hiivitisreformiga kaasnevat voimalikku eelarvekulu.

Sotsiaalteenuseid peetakse praegu Euroopa iihiskonna ja majanduse tugisammasteks ning
kvaliteetsetele sotsiaalteenustele juurdepéiisu parandamisest on saanud liitkmesriikide iiks
prioritecte vaesuse ja sotsiaalse torjutusega voitlemisel.” Juba 1992. aasta soovituses kutsuti
litkmesriike votma koiki meetmeid selleks, et asjaomased isikud saaksid asjakohast sotsiaalset
toetust. Pdrast seda on esile kerkinud uued sotsiaalsed ohud, mis on seotud iileminekuga
postindustriaalsele teadmistel ja teenustel pohinevale majandusele, demograafiliste
muutustega ja sotsiaalsete suundumustega, nagu suurenenud individualism. Uued ohud
muudavad vajaduse kvaliteetsete sotsiaalteenuste ja individualiseeritud toetuse jdrele veelgi
pakilisemaks.

7 Vt ,,Liikmesriikide t66hdivepoliitika suunised (2005-2008)”, ELT L 205, 6.8.2005, Ik 21.
§ Euroopa Liidu Noukogu, 6706/07.
’ Euroopa Liidu Noukogu, 7341/05.
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Ka infotehnoloogial on selles kontekstis oluline roll ja hiljuti kdivitas komisjon algatused
sotsiaal- ja tervishoiuteenuste osutamise parandamiseks infotehnoloogiliste vahendite abil.'’

4. Kavandatavad ELi meetmed

Konealuse konsultatsiooni tulemustest ja eespool nimetatud arengusuundadest juhindudes
teeb komisjon ettepaneku tohustada konealuses valdkonnas avatud koordineerimismeetodit
iihiste pohimotete vastuvotmise ning seejdrel nende jdlgimise ja hindamise kaudu, vdttes
tiielikult arvesse nii subsidiaarsuse pohimotet kui ka litkmesriikide soltumatust ja neis
valitsevaid erinevaid olukordi ja vajadusi.

Avatud koordineerimismeetod on muutunud vajalikuks vahendiks parimate tavade
edendamisel ja eesmirkide saavutamise {iile pideva jdrelevalve tagamisel ELi tasandil.
Litkmesriikide avatud koordineerimise meetodi raames 2006. aastal esitatud riiklikes
aruannetes rohutati aktiivset kaasamist ja seda analiilisiti ithena peamistest prioriteetidest.
Avatud koordineerimismeetod jdtkab {ihiste pohimotete alusel aktiivse kaasamise
lahenemisviisi kdikide tahkude jdlgimist ja hindamist. Konkreetsed meetodid lepitakse kokku
sotsiaalkaitsekomitees.

Liikmesriikidel  sdilib  avatud koordineerimismeetodi raames kindlasti  vastutus
sissetulekutoetuse tasemete kindlaksmddramise ja asjakohase koosluse loomise eest
sotsiaalabi, sotsiaalteenuste pakkumise ja tOootasuvuse vahel - tasakaal, mis soltub
sotsiaalsetest ja poliitilistest eelistustest, sotsiaalsetest ja kultuurilistest tavadest ning diglus- ja
tohususkaalutlustest erinevat liiki ebasoodsate tingimuste lahendamisel.

Koigi kolme aktiivse kaasatuse suuna puhul rakendatavad iihised pohimotted rohutavad
tervikliku ldhenemisviisi vajadust ja esitavad konkreetse ja integreeritud raamistiku nende
rakendamiseks. Selline struktureeritud protsess aitab kaasa parimate poliitiliste vastuste
leidmisele iihisele sotsiaalsele viljakutsele, milleks on tagada kdigi ELi kodanike pdhidigus
sotsiaalabile ja eluasemetoetusele ning rahuldav elu kdigile'".

Komisjon kavatseb selleks, et edendada tihiste pdhimotete kindlaksmédramist ja vastuvotmist
ning tdpsemalt kirjeldada aktiivse kaasatuse strateegia elemente, vélja anda soovituse, mis
oleks aluseks noukogu jéareldustele ja Euroopa Parlamendi resolutsioonile.

Koigi kolme aktiivse kaasatuse tegevussuuna puhul rakendatavad iihised pdohimotted
koostatakse kooskdlas allpool kirjeldatud suunistega.

4.1 Sissetulekutoetus, mis on piisav, et viltida sotsiaalset torjutust

1992. aasta soovituse peamised elemendid, mis kisitlevad punktides A — C(3) esitatud
sissetulekutoetust, jadvad kavandatava strateegia seisukohalt tdiesti asjakohaseks. Eelkdige on
need elemendid jargmised:

(1) tunnustada  inimese  poOhidigust saada  inimviddrseks  eluks  piisavaid
toimetulekuvahendeid ja sotsiaalabi;

10 KOM(2007) 332, 14.6.2007.
Euroopa Liidu pohidiguste harta, artikkel 34, §3.
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2) tunnustada seda Oigust vastavalt jargmistele ildpohimdtetele, mis kisitlevad inimeste
tegelikku valmisolekut asuda to6tama vai t06 saamise eesmargil dppima, kui nende iga, tervis
ja perekonna olukord seda voimaldavad; teiste isikute puhul tuleb vajaduse korral arvestada
majandusliku ja sotsiaalse integratsiooni meetmeid;

3) korraldada selle diguse rakendamine vastavalt jargmistele praktilistele juhtnooridele:
médrata eelkdige kindlaks, milline summa on pdhivajaduste katmiseks piisav, suhtudes
austusega inimvadrikusse, kasutades selleks asjakohaseid néitajaid, nagu statistilised andmed
keskmise kasutada jddva sissetulekuosa kohta liikmesriigis, statistilised andmed leibkonna
kulutuste kohta, miinimumpalk, kui see on seadusega ette néhtud, ja hinnatase. Sisse seada
nende néitajate alusel saadud summade korrapérase iilevaatamise kord, et vajadused oleksid
alati kaetud.

4.2  Seos tooturuga

Kooskdlas toohdivesuunistega rohutavad iihised pohimotted vajadust kaotada aktiivsete ja
ennetavate tooturumeetmetega tooturu tokked. Kdnealused meetmed hdlmavad vajaduste
varajast véljaselgitamist, toootsingute toetamist, juhendamist ja koolitusi individualiseeritud
tegevuskavade raames.

Selleks et t66 oleks tddotsijatele tasuv, on vaja jitkata maksu- ja hiivitissiisteemist tulenevate
tooturul osalemise ja sellest kdrvalejddmise ajendite, sealhulgas hiivitiste haldamise ja nende
andmise tingimuste ldbivaatamist, tagades samaaegselt sotsiaalkaitse asjakohased tasemed.

Selleks, et toetada ebasoodsas olukorras olevate inimeste kaasamist, peab asjakohane poliitika
tooturu nodudluspoolel sisaldama sotsiaalse ettevotluse laiendamist, iihistele vajadustele
vastavate uute todallikate viljaarendamist, rahalisi soodustusi todandjatele toGtajate
palkamiseks, diskrimineerimisvastast digust ja t56digust'?.

4.3 Seos parema juurdepddsuga kvaliteetteenustele

Uhised  pohimdtted  keskenduvad  kahele avatud  koordineerimismeetodis  ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega peetavas dialoogis esmatidhtsana méératletud
mdistele’. Need on jargmised:

e juurdepiis teenustele, mis sisaldab nii kdttesaadavust (ruumiline ja flitisiline juurdepéés) ja
nende taskukohasus;

e teenuste kvaliteet, mis sisaldab: kasutajate kaasatust; parimate tavade jilgimist, nende
tulemuste hindamist ja jagamist; investeerimist inimkapitali; to6tingimusi; nii
toolevirbamise poliitika kui ka teenuste pakkumise suhtes rakendatavat vordse kohtlemise
raamistikku; teenuste koordineerimist ja integratsiooni; ning asjakohast fliiisilist
infrastruktuuri, eelkdige seoses sotsiaalkorteritega'.

12 SEK(2007) 329, 6.3.2007, 1k 51-58.

Vt http://www.peer-review-social-inclusion.net/key-issues/quality-and-accessibility-of-social-services/,
eelkoige Halloran J. ja K. Calderon-Vera (2007) ,JJuurdepédids kvaliteetsetele sotsiaalteenustele —
strateegiadokument”.

Kavandatav teatis iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste kohta lahendab {ihenduse eeskirjade
kohaldamisega seotud ebaselgused. Muu hulgas uuritakse konealuses teatises, kuidas paremini
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Koik  iildhuviteenused, sealhulgas sellised vOrgutoostused nagu  transport ja
kommunaalteenused, aga ka finantsteenused, on sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse
seisukohast védga olulised. Esmavajalikele teenustele tuleks tagada iildine juurdepiis ja
komisjon piiiilab seda pShimdtet edendada kdigis oma poliitika valdkondades". Siiski
keskenduvad iihised pohimotted aktiivse kaasatuse seisukohast iildist huvi pakkuvatele
sotsiaalteenustele.

Lisaks oOigusaktidest tulenevate ja tdiendavatele sotsiaalkindlustusskeemidele ning
tervishoiuteenustele sisaldavad iildist huvi pakkuvad sotsiaalteenused muid otse inimesele
osutatavaid esmaseid teenuseid, millel on {ihiskonnas ennetav ja iihtekuuluvust kindlustav osa
ning mis lihtsustavad isikute kaasamist {ihiskonda ja nende pohidiguste kaitsmist'. Siia
kuuluvad:

(1) abi otseste eluraskuste voi kriisidega (nagu too6tus, volgnevused, narkomaania,
perekonna purunemine) isikutele;

2) tegevus, mille eesmirk on kindlustada, et asjaomased isikud suudaksid tdielikult
16imuda tihiskonna ja tooturuga (rehabilitatsioon, sisserdnnanute keeledpe, kutsekoolitus ja
tooturule naasmine), ja tagada juurdepids taskukohasele lastehoiuteenusele;

3) pikaajalise terviseprobleemi voi puudega isikute kaasamisele suunatud tegevus;
4) sotsiaalkorterite voimaldamine.
5. Toetav ELi raamistik

Uhiste pohimdtete rakendamist toetatakse ELi tasandil siistemaatilise jirelevalve ja
hindamisega ning liikmesriikide pingutusi tdiendavate muude algatuste voi vahenditega.

Tuletades meelde Euroopa to6turu osapoolte rolli tdhtsust aktiivse kaasamise l1dhenemisviisi
edukal rakendamisel, tervitab komisjon kohustusi, mis nad votsid 2006.—2008. aasta
tooprogrammis. Komisjon uurib koostods toGturu osapooltega, kuidas nad saaksid
sOltumatuid algatusi edasi arendada, et tOhustada siinergiat muude aktiivse kaasatuse
lahenemisviisi poliitikasuundade ja osalejatega, nagu valitsusasutused — sealhulgas kdnealuse
valdkonna seisukohalt kdige aktiivsematega, milleks on sageli piirkondlikud ja kohalikud
ametiasutused, ning teenusepakkujate ja valitsusvéliste organisatsioonidega.

ELi rahastamisvahenditel on juba praegu tdhtis osa tooturule juurdepddsul pohineva
kaasatuse poliitika edendamise julgustamisel. Euroopa Sotsiaalfond pakub pikaajalist
finantsraamistikku, mis tdiendab riiklikke ja muid rahastamise allikaid. Komisjon julgustab
kasutama uue Euroopa Sotsiaalfondi médruse sétteid, et toetada aktiivse kaasatuse meetmeid,
milleks on eelkdige: a) aktiivsele sotsiaalsele ja majanduslikule kaasatusele integreeritud
juurdepéddsuvdimaluste loomine ja nende testimine; b) uuenduslike integratsiooni
lahenemisviiside, millel on praeguste tavade ees selge eelis, laiemalt kasutusele votmine; ning
c) sotsiaalse kaasatuse edendamise heade tavade levitamine ja edendamine koikides
litkmesriikides.

kohaldada riigihanke eeskirju iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste suhtes. Lisaks nimetatud
selgitustele esitatakse selles ka tidiendavad ettepanekud kvaliteedi méératlemise ja hindamise kohta.

15 KOM(2004) 374, 12.5.2004.

o KOM(2006) 177, 26.4.2006.
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Kavandatud ldhenemisviisi edu soltub riiklike, piirkondlike ja kohalike osapoolte vdetud
kohustustest ja tdielikust kaasatusest. Konealused osapooled peavad médngima keskset rolli
aktiivse kaasatuse poliitika véljaarendamises ja rakendamises ELi tasandil. Praegu ei saa
nende parimad tavad sellist tdhelepanu nagu nad véairiksid. Komisjon toetab seetdttu (kaasa
arvatud PROGRESSi programmi vahendite abil) kohalike vaatluskeskuste vorgustiku
loomist koostdds ELi vorgustike ja kohalike ametiasutustega, teenuste pakkujate ning
valitusviliste organisatsioonidega, et jdlgida ja edendada parimaid tavasid, eelkdige neid, mis
on seotud kvaliteetsetele teenustele juurdepédédsuga.

6. Jireldused ja edasised sammud
6.1  Konsultatsioonid toéturu osapooltega

EU asutamislepingu artikli 138 15dike 3 kohaselt palutakse tooturu osapooltel esitada oma
seisukohad kéesolevas teatises kirjeldatud ldhenemisviisi ja eelkdige jargmiste kiisimuste
kohta:

e Kavandatav vahend, ecelkdige avatud koordineerimismeetodi tShustamine kdnealuses
valdkonnas iihiste pohimotete vastuvdtmise ja nende jargneva jalgimise ja hindamise abil.

e Uhiste pdhimdtete sisu, mis kisitleb piisavaid vahendeid, kaasavaid todturge ja
juurdepédsu kvaliteetsetele teenustele, nagu seda on kirjeldatud kéesoleva teatise punktides
4.1-43.

e Toetav ELi raamistik, nagu seda on kirjeldatud kéesoleva teatise punktis 5.

Tooturu osapooltel palutakse ka lisada tdiendavaid mérkusi (ja uurida edaspidiste algatuste
voimalust) teemade kohta, mida nad kisitlesid konsulteerimise esimeses etapis ja mis on
seotud nende konkreetse rolliga todkohtade siilitamise edendamisel (vt punkt 2.3), ja nende
tegevuse voimaliku silinergia kohta muude aktiivse kaasatuse 1dhenemisviisi suundadega.

6.2  Konsulteerimine koigi sidusriihmadega

Vottes arvesse konealuse algatuse teemat ja kdigi osalejate kaasamise vajadust (vt punkt 2.4),
palub komisjon ka kdigil sidusrihmadel, sealhulgas iga tasandi valitsusasutustel,
kodanikuiihiskonna organisatsioonidel ja teenusepakkujatel, esitada oma seisukohad
kiesoleva teatise sisu kohta. Komisjon palub neil eelkdige esitada oma arvamused komisjoni
aktiivse kaasatuse edendamise ettepaneku tdhususe ja ammendavuse kohta.

Kéesolev teatis on adresseeritud ka Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele.

6.3 Edasised sammud

Kodikide huvitatud ELi ja riikliku tasandi institutsioonide ja organisatsioonide kaasamiseks
avaldatakse teatis to0hdive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete vdimaluste peadirektoraadi
veebilehel:

http://ec.europa.eu/employment_social/consultation_en.html.

Koik huvitatud isikud peaksid saatma oma mérkused vdi soovitused e-posti teel iiksnes
jargmisel aadressil:

empl-active-inclusion@ec.europa.eu.

Mairkused tuleb esitada hiljemalt 28. veebruariks 2008. Komisjon tutvub pdhjalikult esitatud
mirkuste ja soovitustega, avalikustab oma jdreldused, ning tagab sidusate jirelmeetmete
votmise.
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