ET

ET

ET



ET

% %5

Yo W e

W W

% X

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

Briissel 4.10.2007
K OM (2007) 565 I3plik

KOMISIONI TEATISNOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

Tuumaenergia naidisprogramm

{ SEC(2007) 1261}
{ SEC(2007) 1262}

ET



ET

2.1
2.2.
2.3.

3.1
3.2.
3.3.

4.1.
4.2.
4.3.
4.4,

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.

SISUKORD

SISSEUNBLUS......coueieiieciieiee ettt ettt et b e b e sne e b e e neenre e 3
Ulemaai MNE ENENGIBEUIG .........cvovveeeeueeeieeeeeceeteieeee sttt es st ses s st s sssenassesesesennas 3
Turgu MOJULAVA tEQUITA. .....cceeieeiieie et sre e 3
Ulemaailmsed valjavaated ja EL 27 liikmesriiKide turg.........ccovevveceeeereeeeecececveennees 4
Roheline raamat ,, Euroopa strateegia saastva, konkurentsivéimelise jaturvalise

energiatagamiseks’ ning tuumaenergiaroll..........ccooeveeveceesie e 5
Tuumaenergiaalane investeerimine EUroopa Liidus...........cccvvvereeiesiiesieeseeiee e 5
Tuumaelektrijaamad maailmas JAELIS........cccceiveieiiereee e 5
INVESLEENTMISLEALISEA.........cceeivieee st 7
Arengu- jainvesteerimiSVAJaVaated ..........cccveeerieece e 7
Tuumaenergia modju tarnekindlusel e, konkurentsivdimele ja keskkonnakaitsele...... 10
Tuumaenergia 0SatarNEKINAIUSES ..........ccveiieeieceere e 10
Tuumaenergia ja KoNKUrentSIVOIME...........ccevvererieesiese e e se e sre e 12
Tuumael ektrijaamade majandusaspektid ............ccecvereiierieie s 14
Tuumaenergia jaklimamuUULUSEd............cccooieieiie e 15
Tuumaenergia vastuvietavuse tiNGIMUSED ........ccveieeeeieerieeie e 17
Avalikkuse arvamus Ja 0SAlEMINE...........coveiuieeereese e sre e e e eae e 17
TUUMBONULUS. ...ttt n e e e 18
Radioaktiivsete jadtmete [adustamine...........cceveeieieenecie e 19
Tuumaragjatiste tegevuse |OPELAMINE..........coverieere e 20
QT8 [0S 2 ] £ =SSR 20
Meetmed ELi taSandil ..........c.ooeiriiieieniseeese s 21
Reguleeriv raamistik (EURATOMIi asutamiSieping) ......cceeeeveerueeieeseesieeseeseeseeseens 21
Komigjoni ettepanekud tuumaohutuse Kohta.............ccccveevievecieececeecece e 22
Euroopa esmatahtsa infrastruktuuri Kaitse programm...........cccceeeeveeceeseesesseeseeneens 22
Euratomi teostatud teaduSUUINNGUd...........cccerieierieniesecie e 23
EaSINE LEJEVUS. ......oceeceeeiece ettt ettt e e ae e e sreenteenaesneenneennens 23
JAFEIAUSEO........coniiiic bbb 24

2

ET



ET

1. SISSEJUHATUS

Euratomi asutamislepingu Il jaotise IV peatiki artikliga 40 tehakse komigonile Ulesandeks
»avaldada perioodiliselt ndidisprogramme eriti tuumaenergia tootmissihtide ja kbigi nende
saavutamiseks vajalike investeeringuliikide kohta” . Alates 1958. aastast on avaldatud neli
sellist néidisprogrammi ja ks ajakohastatud programm.*

Kéesolevas tuumaenergia ndidisprogrammis kirjeldatakse laiema energiastrateegia raames
tuumaenergiatéostuse praegust olukorda ja selle potentsiaalseid tulevasi stsenaariume ELIis.
Sellega pannakse alus tuumaenergia kasutamisvOimaluse arutamiseks k@imasoleva ELi
energiapoliitikat hdlmava arutelu kontekstis. Euroopa Komisgon sétestas hiljutises rohelises
raamatus’ ja strateegilises energiaiilevaates’ Euroopa energiapoliitika alused. Ké&esolevas
kontekstis on tuumaenergia naidisprogrammi eesmérgiks anda ka faktidele pdhinev analliiis
tuumaenergia rollist energia tarnekindlust kasitlevate kasvavate probleemide lahendamisel ja
CO; heitkoguste vahendamisel, tagades samaaegselt, et tuumaohutus ja julgeolek on otsuste
tegemise  protsessis  kesksel kohal. SOltumata  liikmesriikide  tehtavatest
energiapoliitikavaldkonna valikutest on vgja vétta jarjepidevaid meetmeid tuumaohutuse,
tegevuse | Bpetamise ja jaatmekaitl use valdkonnas.

Tuumaelektrijaamad toodavad praegu umbes kolmandiku Euroopa Liidus toodetavast
elektrienergiast ja 15% kogu tarbitavast energiast.* Tuumaenergia on praegu (iks Euroopa
Liidu suurimaist energiaallikatest, kus energiatootmisel el vabane siisinikdioksiidi (CO,).

2. ULEMAAILMNE ENERGIATURG
2.1. Turgu mogjutavad tegurid

Maailma energiandudlus kasvab 2030. aastaks eelduste kohaselt umbes 60% vorra. Néiteks
nafta tarbimine on viimasel 10-I aastal kasvanud 24% ning Ulemaailmse ndudluse iga
aastaseks kasvuks prognoositakse 1,6%.°

ELi sBltuvus impordist suureneb. Tuginedes praegustel e suundumustele, sdltub Euroopa Liidu
energiandudius 20 kuni 30 aasta parast umbes 65% ulatuses impordist (praegune sdltuvus
impordist on 50%) ning osa impordist parineb piirkondadest, mis suurendavad poliitilise
ebastabiilsusega seotud probleeme.® Pohiliste energiaallikate reservid on kontsentreeritud ja
asuvad vahestes riikides. Umbes pool ELis tarbitavast gaasist tuleb Venemaalt, Norrast ja
AlZeeriast. Praeguste suundumuste alusel voib eeldada, et maailma gaasitarbimine suureneb
jérgmise 25 aasta jooksul 92% vérra.*

Nafta- ja gaasihinnad on viimase kahe aasta jooksul peaaegu kahekordistunud ning elektrihind
jargib sama trendi. Korgetele hindadele vaatamata jatkub Ulemaailmse energiandudluse
suurenemine. 2004. aastal suurenes Ulemaailmne energianfudius 4,3%, peamiselt

! Aastatel 1966, 1972, 1984, 1990 ja viimati peaaegu kiimme aastat tagasi, 1997. aastal.

Euroopa strateegia sdastva, konkurentsivBimelise ja turvalise energia tagamiseks KOM(2006) 105,
8.3.2006

KOM(2007) 1, 10.1.2007

1. lisa: vt joonised 1 ja 2 ELi elektrienergiaja energia tarbimise kohta.

Rahvusvaheline Energiaagentuur (IEA): 2006. aasta maailma energiaaruanne

1. lisa: vt joonis 3 energiatootmise ja -tarbimise prognoosi kohta.
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arengumaades. Ainulksi Hiina suurenenud ndudlus kivisbe jarele moodustas 75% kogu
maailma kivistendudiuse kasvust. Energiandudlus elaniku kohta Aasias, Aafrikas ja Louna-
Ameerikas on praegu Uksnes murdosa energiandudlusest elaniku kohta ELis. Siiski vGib
kindel olla, et juba l&hitulevikus suurendab ainuiksi Hiina ja India kasvav mgjandus oma
energiandudlust ning mdjutab kdneal ust tasakaal u.

Hoolimata pidevatest energiatbhususe aastest jOupingutustest kasvab energiandudlus ELis
0,8% aastas. Viimaste prognooside kohaselt kasvab ELi energiandudlus tavapéraste olude
stsenaariumi jargi 1,5% vorra. Selle tulemusena, kui el voeta strateegilises energiaillevaates
esitatud meetmeid, vdivad kasvuhoonegaaside heitkogused suureneda 2012. aastaks tdiendava
5% vOrra, mis on otseses vastuolus Kyoto eesmérgiga vahendada kasvuhoonegaase samaks
aastaks 8% vorra.

FossiilkUtuste kasutamine toob endaga kaasa CO, ja muude keskkonnale kahjulike ainete
suuremad heitkogused. Maailma kliima soojeneb. Valitsustevahelise kliimamuutuste
toorohma véitel on kasvuhoonegaasi heitkogused juba muutnud maailma 0,6 °C vorra
soojemaks’.

2.2. Ulemaailmsed valjavaated ja EL 27 lilkmesriikideturg

2005. aastal on EL kdige suurem tuumael ektrienergia tootja® (944,2 TWh(e)) maailmas. Tal
on héastiarenenud tuumaenergiatdoostus, mis hdlmab kogu kuitusetsiklit ning omab
tehnoloogilist baasi ja oskusteavet. Tahelepanu poodratakse tuumargatiste ohutusele ja
julgeolekule ning avalikkuse kaitsele. Hiljutine elektrituru liberaliseerimine on oluliselt
muutnud investeerimisstsenaariume vorreldes 1970ndate ja 1980ndate aastatega, kui ehitati
enamus tuumajaamadest.

Uhendus on tugevdanud oma rahvusvahelisi suhteid kokkulepete abil, mis hdlbustavad
tuumamaterjalide ja tuumatehnoloogia alast kaubandust, mis aitab kaasa tarnete
mitmekesistamise alase poliitika rakendamisele ning tihedamale tehnoloogiasiirde alasele
koostddle ja arisidemeid riikidega, mis e kuulu Uhendusse.’® Samal agja on EL jatkanud
teadusuuringute ja arendustegevuse edendamist, mis hélmab tuumaohutust, radioaktiivse
saaste vdhendamist ja kaitlemist, |8pphoiustamist ning uuenduslikku tuumatehnoloogiat.
2006. aasta mais sai Euratomist tuumaenergia IV tootmisfoorumi (GIF) téisiiige; kdnealune
foorum uurib tulevaste reaktorite véimalikku projekteerimist, mis muudavad tuumaenergia
tootmise ohutumaks ja majanduslikult kasulikumaks, suurendavad julgeolekut, vahendavad
tuumamaterjalide levikuga seotud probleeme ja jadtmete tekkimist.

Arenenud ja esilekerkiva majandusega Aasia riigid nagu Jagpan, LAuna-Korea, Hiinaja India
kavandavad koos Venemaa ja Ameerika Uhendriikidega tulevikus luua tuumajaamade
vOimsuse, mis tagaks tuumaenergia olulise rolli nende suurenenud energiandudiuse
rahuldamisel. Rahvusvaheline olukord nfuab maailma muudes piirkondades
tuumaenergiaalase arengu jarjepideva poliitika pidevat jargimist, arvestades voimalikke
geopoliitiliss mdjusid Ulemaailmsele julgeolekule, tervishoiule, tdostusele ja avalikule
arvamusele.

www.IPCC.ch: Valitsustevaheline kliimamuutuste t66riihm — 2001. aasta aruanne.

8 Allikas: IAEA (Rahvusvaheline Tuumaenergiaagentuur) 2005.

K okkulepped on sdlmitud Austraalia, Kanada ja Ameerika Uhendriikidega. Hiljuti sdlmiti kokkulepped
Jaapani, Kasahstani ja Ukrainaga.
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ELis on Soome, Prantsusmaa ja Bulgaaria otsustanud ehitada uusi tuumajaamu. Teised ELi
litkmesriigid, sealhulgas Madalmaad, Poola (eeldatavat koostood Balti riikidega vastastikku
vdlistav véimalus), TSehhi Vabariik, Leedu (koostoos Eesti, Léti ja Poolaga), Slovakkia,
Sloveenia ning Uhendkuningrilik koos Rumeeniaga on taasavanud arutedlu oma
tuumaenergiapoliitika Ule, mis vaib viia kas praeguste tuumajaamade liigituse ja kasutusaja
pikendamiseni voi nende asendamise vdi uute tuumargjatiste ehitamise alaste voimaluste
arutamiseni. Rootsis el voeta praeguse valitsuse ametisoleku gjal (2006—2010) vastu poliitilist
otsust tuumgaamade t60 jark-jargulise |0petamise vOi uute ehitamise kohta. Hispaania
praegune poliitiline suund on Uha enam piirata tuumaenergia kasutamist elektrienergia
tootmiseks, seadmata samas ohtu elektrienergiaga varustatuse tagamist. Saksamaa ja Belgia
jatkavad praegu oma tuumajaamade tegevuse | Gpetamise poliitikat.

2.3. Roheline raamat ,, Eur oopa strateegia sadstva, konkurentsivéimelise ja turvalise
energia tagamiseks’ ning tuumaenergiaroll

Odava energia gjastu on tdendoliselt 16ppenud, seda peamiselt suure maailmaturu ndudluse ja
viimase paari aastakiimne jooksul tootmisse, jaotusvOrku ja UlekandevBimesse tehtud
ebapiisavate investeeringute tottu. Seda arvesse Vvottes rohutatakse strateegilises
energialllevaates ja 2006. aasta rohelises raamatus sdastva, konkurentsivoimelise ja turvalise
energia kohta vajadust jargmise 20 aasta jooksul oluliselt suurendada investeeringuid EL.is, et
vahetada vélja vananev elektritootmisvbimsus. Neis kutsutakse samuti Ules looma
sédstvamaid, tdhusamaid ja mitmekesisemaid energialiikide kogumeid.

Kuigi iga liikmesriik ja energiatootja valib ise oma energialiikide kombinatsiooni, vdivad
tuumaenergiaga seonduvad riiklikud otsused mgjutada teis riike elektrienergia
kaubavoogude, fossiilkituste ELi importimist hélmava sdltuvuse ja CO, heitkoguste kaudu,
aga moj utada ka konkurentsivoimet ja keskkonda.

Tuumaenergia tulevik ELis sdltub ennekdike selle majanduslikust kasust, selle voimekusest
toota Lissaboni eesmérkide taitmiseks kulutasuvalt ja usaldusvéérselt elektrienergiat, selle
panusest energiapoliitika jagatud eesmérkide taitmisse, selle ohutusest, selle keskkonnamdjust
ning sotsiaalsest vastuvOetavusest. Tuumaenergia tootmisedl on oma osa strateegilise
energialilevaates ja eriti rohelises raamatus esitatud peamistes prioriteetides,’® milleks on
tarnekindlus, konkurentsivdime ja sdastlikkus. Samal aja tuleb jétkata aktiivset tegelemist
selliste oluliste kiisimustega nagu tuumaohutus, tuumareaktorite tegevuse |8petamine nende
kasutusaja |6ppemisel, radioaktiivsete jadtmete haldamine, transport ja |8ppladustamine koos
tuumamaterjalide leviku tokestamisega.

3. TUUMAENERGIAALANE INVESTEERIMINE EUROOPA L 11DUS

3.1. Tuumaelektrijaamad maailmasjaELis

Praeguse seisuga on kogu maailmas 443" kaubanduslikku tuumareaktorit, mis téttavad 31
riigis ning mille kogu tootmisvéimsus on ule 368 GWe. Kokku tarnivad nad 15% maailma

elektrist. Lisaks tootab 56 riigis kokku 284 teaduslikel eesmérkidel teadusuuringuteks
kasutatavat reaktorit. Lisaks toodavad 220 tuumareaktorit energiat tuumaallveelaevadele ja

10 Rohelises raamatus tuuakse vélja kuus prioriteeti: konkurentsivdime ja energia siseturg, energialiikide

mitmekesistamine, solidaarsus tihenduses, séstev areng, uuendused ja tehnoloogia ning véalispoliitika.
Rahvusvahelise Energiaagentuuri (IEA) 2006. aasta maailma energiaaruanne
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muudele merevéelaevadele. Kogu maailmas on praegu ehitamisel 28 tuumareaktorit ning 35
ehitamine on juba kindlalt kavandatud, mis moodustab vastavalt 6% ja 10% olemasolevast
tootmisv8imsusest.*?

Pérast 1980ndaid aastaid on ehitatud vahe tuumaelektrijaamu, aga need, mis tegutsevad,
toodavad kuni 20% rohkem elektrienergiat tdnu vdimsusele ja kdrgemale kasutustegurile (st
ténu lUhematele tootmisseisakutele kituse laadimisel ja véiksemale vaheuhtumite arvule).
Ajavahemikul 1990-2004 kasvas Ulemaailmne tootmisvdimsus 39 GWe vorra (12%, tanu nii
jaamade arvu suurenemisele kui ka mdnede olemasolevate jaamade ajakohastamisele) ning
elektrienergia tootmine kasvas 718 miljardi kWh vdrra (38%). Vananenud
tuumael ektrijaamade sulgemine on kavandatud jargmise 10 kuni 20 aasta jooksul, mis
vdhendab tuumaenergia osakaalu kogu elektritootmises.® Rahvusvaheline Energiaagentuur
néditab oma 2006. aasta maailma energiaaruande viitavas stsenaariumis (ehk siis kui praegune
poliitika jatkub muutusteta), et tuumaenergia osakaal langeb 2030. aastaks praeguselt 15%lt
alla 8% tasemele.

Neljandikul maailma reaktoritest on koormusfaktor'® ile 90% ning pesaegu kahel
kolmandikul on see Ule 75%. Kdnealused arvud viitavad maksimumil&hedasele kasutusele,
vottes arvesse, et enamus reaktoreid tuleb kituse laadimiseks iga 18 kuni 24 kuu jérel
sulgeda.

27st liikmesriigist koosnevas ELis™ tootab 15 liikmesriigis kokku 152 tuumareaktorit.
Tuumael ektrijaamade keskmine vanus ldheneb 25 aastale!® Suurimat arvu tuumareaktoreid
(59) omaval Prantsusmaal, kus peaaegu 80% elektrienergiast toodetakse tuumaenergia abil,
ning Leedus, kus on kull vaid Uks tuumaelektrijaam, mis samas toodab 70% elektrienergiast,
on tuumaelektrijaamade keskmine vanus umbes 20 aastat. Uhendkuningriigi 23
tuumael ektrijaama keskmine vanus laheneb 30 aastale, samas kui Saksamaa 17 tGOtava
tuumael ektrijaama keskmine vanus on 25 aastat.

Kuna tuumaenergia abil toodetakse kolmandik Euroopa elektrienergiast ja kuna
tuumael ektrijaama tavaparane kavandatud kasutusaeg on tavaliselt 40 aastat, tuleb vastu votta
otsused monede jaamade kasutusgja pikendamiseks (kui see on ohutu) vdi uute
investeeringute tegemiseks, et rahuldada prognoositavat ndudlust ja vahetada vananev
infrastruktuur jargmise 20 aasta jooksul vélja. Arvestades praeguseid ELi energiaiike, kui
mdnes ELi liikmesriigis kavandatakse jétkuvalt tuumajaamade tegevuse |Gpetamise poliitikat,
ilma et jaamade kasutusaega pikendataks jalvli ehitataks uusi jaamu, siis vaheneb
tuumaenergia osakaal elektrienergia tootmises oluliselt. Vottes arvesse seda, et uue
tuumaelektrijaama ehitamiseks kulub Uldjuhul 10 aastat,’” siis juhul, kui praegused
tuumagjaamad kavandatakse asendada uutega, tuleb Uksnes praeguse tuumaenergia osakaalu
séilitamiseks vastu votta otsused uute tuumael ektrijaamade ehitamise osas.

12
13
14

1. lisa, tabel 1 jajoonis 4 — reaktorite loetelu, elektrienergia tootmine ja uraanindudlus.

1. lisa: vt joonis 5 kahe vBimaliku stsenaariumi vordlemiseks.

~Koormusfaktor” tdhendab osakaalu keskmise koormuse ja tippkoormuse vahel tépsustatud
gjavahemiku jooksul.

2. lisa—riigip6hine teave tuumkiituse tsiikli alastest tegevustest.

1. lisa: vt joonised 5 ja 6 tuumael ektrijaamade vanuse ja vanuselise jagunemise kohtariigiti.

m Soome Olkiluoto tuumael ektrijaama osas esitati projekt 2000. aastal, mis sai valitsuse heakskiidu 2002.
ning tegevusloa 2004. aastal. Ehitamine algas 2005. aastal. Kéitamise algus on prognoositud 2010.
aastaks.
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3.2. | nvesteer imisteatised

Euratomi asutamislepingu artikli 41 kohaselt peab komigjonile teatama tuumkiituse tsikliga
seotud investeerimisprojektidest ELis enne, kui sdlmitakse lepingud tarnijatega voi kolm kuud
enne todde alustamist, juhul kui t66d teostab ettevdtjaise, kasutades enda ressursse.

Alates 1997. aastast on komisjonile teatatud 19 projektist. Kimme olid seotud Prantsusmaal
tehtavate investeeringutega, millest seitse olid seotud tuumael ektrijaamade aurugeneraatorite
vdljavahetamisega, Uks radioaktiivsete jédtmete Umbertootlemis- ja ladustamisrgjatise
(CEDRA) ehitamisega Cadarache'i jaamas, Uks tsentrifuugtehnoloogiat kasutava uue
uraanirikastamistehase (Georges Besse I1) ehitamisega Tricastini ning viimane uue Euroopa
veesurvereaktoriga tuumael ektrijaama ehitamisega Flamanvill€'i.

Soome teatas 2004. aastal komisjonile oma kavatsusest ehitada uus tuumaelektrijaam
Olkiluotosse, mis on rohkem kui kimne aasta jooksul esimene ELis ehitatav
tuumaelektrijaam. Taieliku loetelu saamiseks tuleb méarkida seda, et Saksamaal,
M adalamaades ja Uhendkuningriigis ajakohastatakse kolme uraani rikastamistehast (Urenco)
ning suurendatakse nende tootmisvBimsust, Saksamaal Karlsruhes ehitatakse rajatist
Klaasistatud ohtlike j&dtmete kéaitlemiseks ning Belgias Tihange'i tuumael ektrijaamas
vahetatakse vélja aurugeneraatorid.

3.3. Arengu- jainvesteerimisvéljavaated

Ké&esolevas osas tehakse kokkuvdte olukorrast erinevates hetkel tuumaenergiat kasutavates
riikides. Tépsemad Uksikagad on esitatud 2. lisas.

Belgia teatas 2004. aasta keskel, et kéivitab uue riikliku energiapoliitika alase uuringu, milles
késitletakse kavatsust |Opetada tuumaenergia kasutamine 2030. aastaks, esimese
tuumael ektrijaama sulgemine on ette nahtud umbes 2015. aastal. Kehtivates 6igusaktides on
sétestatud, et tuumaelektrijaamade tegevus tuleb |Opetada pérast 40 tegutsemisaastat, kuid
tarnekindluse tagamiseks vdib teha ka erandeid. Foderaalvalitsus otsustas 2006. aasta juunis,
et Desseli tuumajaama ehitatakse rajatis madala ja keskmise radioaktiivsusega ning lUhikese
elueaga jadtmete maapinnaldhedaseks ladustamiseks, mis alustaks tegevust gavahemikus
2015-2020.

Bulgaarias kéitas ettevote Kozloduy tuumajaam kuni 2006. aasta |6puni nelja tuumareaktorit
oma kuuest reaktorist. Kaks reaktorit (Kozloduy 1 ja 2) suleti 2002. aastal ja veel kaks
(Kozloduy 3 ja 4) 2006. aasta 10puks, et téita Uhinemisldbiradkimiste raames voetud
kohustusi. Konealuste reaktorite tegevuse |Gpetamist toetatakse rahaliselt ELi fondidest.
Konealuste reaktorite sulgemise kompenseerimiseks ja piirkonna suurenenud el ektrindudluse
rahuldamiseks on jéutud kahe téiendava reaktori ehitamise planeerimise |8ppjérku Belene
tuumael ektrijaamas.

Ceske Energeticke Zavody (CEZ), mis kéitab TSehhi Vabariigi kaht tuumaelektrijaama
(Dukovany ja Temelin), alustas 2003. aastal ambitsioonikat gjakohastamisprogrammi.
Konealuse gjakohastamise eesméargiks on konkurentsivBime ja ohutuse parandamise kdrval
pikendada tuumaelektrijaamade tegevuslubasid 30It aastalt 40le aastale. Hoolimata 2005.
aasta kavast sulgeda T3ehhi Vabariigi ainus allegdanud uraanikaevandus (Dolni Rozinka),
mis minevikus tootis markimisvédrseid uraanikoguseid, on uraanihindade tdus kaasa toonud
ametivdimude arutelu asaomase kaevanduse tegevuse pikendamise Ule.
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Olkiluotos asuva Soome viienda tuumagaama, 1600-Mwe Euroopa veesurvereaktoriga
tuumael ektrijaama ehitusluba véjastati ettevottele Teollisuuden Voima Oy 2005. aasta
veebruaris. Ehitamist on juba austatud ning jaama tegevuse algus oli algselt kavandatud
aastateks 2009-2010. Teollisuuden Voima Oy teatel on tegevuse algus ehitusviivituste tottu
lOkkunud aastatesse 2010-2011. Reaktorite Olkiluoto 1 ja Olkiluoto 2 v@imsust on
suurendatud kuni 860 MW-ni ning nende kéitamise eluiga on 60 aastat.

Posiva Oy ehitab maa-alust hoiustamisrgjatist (Onkalo) Olkiluoto aluskivimitesse, et saada
teavet, mis on vgalik selleks, et taotleda stigaval asuva jddtmehoidla jaoks ehitusluba, mis
esitatakse Soome valitsusele 2012. aastal. Kdnealune jaétmehoidla el vaja parast sulgemist
téiendavat jarelevalvet. Valitsus otsustas siiski, et ehitusloa andmise eeltingimuseks on selle
tagasivitmise voimalus. Kavandatakse laiendada Olkiluoto ja Loviisa hoidlaid madala ja
keskmise radioaktiivsusega jaatmete hoiustamiseks, et tuumaaamade tegevuse |Gpetamisest
tekkivad radioaktiivsed jédtmed saaks ladustatud tuumajaamade |dhedal maa-alusesse kaljusse
kaevatud koobastes ja mahutites. Hoidla ehitamise ja muu jéétmekéitlusalase tegevuse
hinnangulised kulud sisalduvad tuumaenergiaga toodetud elektrienergia hinnas; raha
kogutakse tuumaenergiatootjatelt ja see deponeeritakse tuumajddtmete haldamise riiklikus
fondis.

Prantsusmaal kéaivitus Uleriigiline energiaalane arutelu 2003. aastal, enne kui riigi valitsus
koostas energiaseaduse. Arutelu tulemusel tddeti, et tuumaenergia peaks olema Prantsusmaa
energialiikide kogumi seas jatkuvalt votmekohal. Arutelu kdigus kasitleti kaht kisimust,
millest esimene oli praeguste tuumael ektrijaamade véljavahetamine alates umbes aastast 2020
ning teine oli tlemaailmne kliima soojenemine. 13. juulil 2005 vdeti vastu raamseadus, milles
esitati energeetikapoliitika suunised; 13. juulil 2006 tdiendati seda seadusega |&abipaistvuse ja
turvalisuse tagamise kohta tuumakisimustes. 28. juunil 2006 vOeti vastu ka seadus
radioaktiivsete tuumagdétmete sadstliku kaitlemise kohta, millega kehtestati eeskirjad
pikagjaliste kulutuste rahastamise tagamiseks ja kontrolliks. Uue 8igusaktiga mitte ainult ei
vOimaldata tuumaenergia kasutamist, vaid see sisaldab ka kohustus véhendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Parast kdnealuse Gigusakti vastuvotmist kiitis valitsus heaks
Electricité de France'i taotluse ehitada Euroopa veesurvereaktoriga tuumael ektrijaam, mis on
kogu ELis teine omalaadne ning alustab t66d 2012. aastal.

Saksamaal on tuumaenergia kasutamise |Opetamise seadus (, Atomausstiegsgesetz’), mis
vastab tuumaenergiatootjate ja foderaalvalitsuse kokkuleppele toodetava tuumaenergia
uldkoguse kohta. Tootjad ndustusid samuti alates 2005. aastast |0petama kasutatud
tuumkUtuse vedamise Umbertdotlemisele. Véltimaks transporti Gorlebeni vahehoidlatesse,
tuleb mitmesse tuumajaama ehitada kohapeal sed ladustamisrajatised. Kaks tuumael ektrijaama
on oma tegevuse |dpetanud: Stadei jaam 2003. aastal ja Obrigheimi jaam 2005. aastal, mis
téhendab, et praegu tootab Saksamaal 17 tuumaelektrijaama. Luba alustada tegevuse
|6petamist Mulheim-Kérlichi tuumaelektrijaamas anti vélja 2004. aasta juulis. Heaks on
kiidetud Gronaus asuva uraanirikastamistehase |aiendamise viimane etapp ning vélja on antud
luba suurendada Lingenis asuva Advanced Nuclear Fuels kiitusetehase tootmisvoimsust.

Ungaris asub neli Paksi tuumaelektrijaama, mille puhul on tegemist Venemaa
Atomenergoeksport'i  tarnitud teise pdlvkonna VVER-440/213 reaktoritega. Hilisema
g akohastamisprogrammiga on nende voimsust suurendatud. Viimasel viiel aastal on tehtud
t6husat t66d, et ette valmistada nende tegevuslubade vdimalik pikendamine veel 20 aastaks.
Samuti kavandatakse Paksis suurendada iga tuumajaama toodetavat elektrienergiat téiendava
8% vorra. On asutatud tuumaenergiadlase tegevuse rahastamise keskfond, millega
rahastatakse jdatmekéitlust ja Paks jaamade tegevuse |Opetamist. Madala ja keskmise
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radioaktiivsusega jaétmete uue hoidla sobiva asukoha leidmise eesmérgil teostatud uuringute
tulemusena méaratleti nimetatud asukohaks Bétaapéti. Kohalik omavalitsus haéetas 2005.
aastal projekti poolt.

Leedu otsustas jaéada tuumaenergiat tootvaks riigiks ka pérast seda kui oli vastavalt ELiga
thinemise tingimusele ndustunud sulgema kaks Ignalinas asuvat Venemaa paritolu
tuumareaktorit, mida el peetud vdimalikuks majanduslikult gjakohastada. 2006. aasta mértsis
Kirjutati koos Eesti ja Létiga alla Uhiste kavatsuste memorandumile, milles on kasitletud
ettevalmistusi uue tuumareaktori ehitamiseks. Balti piirkonnas energiaturvalisuse edendamise
eesmargil teostatud tasuvusuuringu tulemusel kiitssd kolme Balti riigi  valitsused
pohimotteliselt heaks uue tuumaelektrijaama ehitamise Leetu. Leedu valitsus votab 2007.
aastal eeldatavasti vastu 6igusakti, millega kdneal une otsus kinnitatakse.

Madalmaade valitsus ja Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid (EPZ), kes on Borssele
tuumajaama omanik, leppisid kokku kénesoleva jaama tegevusea jarjekordse pikendamise
osas. Agaomane jaam jadtkab tootmist 2033. aastani, tingimusel et ta on jatkuvalt ohutu ja
majanduslikult elujéuline. Valitsus kavatseb riiklikud 6igus- ja haldusaktid 18bi vaadata, et
selgitada tingimused uute tuumargjatiste ehitamiseks tulevikus, poorates erilist tdhelepanu
radioaktiivsete jaétmete teemal e ja terroririinnakute arahoi dmisega seotud meetmetel e.

Rumeenias tegutseb Uks tuumaelektrijaam (Cernavoda-1). Praegu ehitatakse teist reaktorit,
mis peaks tegevust alustama 2007. aastal. Ettevamistavad t66d kahe téiendava reaktori
ehitamiseks algavad 2007. aastal. 2008. aastaks kavandatakse elektrienergia tootmise
kahekordistamist ja 2015. aastaks veel kahe tuumael ektrijaama ehitamist.

Slovakkia maandusminister kiitis 2005. aasta veebruaris heaks riigi tuumargjatiste kéitaa
Slovenské Elektrarne 66%lise aktsiate miigi Itaalia ettevottele Enel S.p.A. Slovakkia on
ELiga Uhinemise tingimusena ndustunud sulgema kaks (Bohunice 1 ja 2) oma kuuest
Venemaa paritolu reaktorist, mida e ole voimalik majanduslikult ajakohastada.

Sloveenia jagab Krsko tuumaelektrijaama omandidigust Horvaatiaga. 1990. aastal |0petati
uraanikaevandamine Zirovski VRHi kaevanduses, mida praegu suletakse.

Hispaania valitsuse praeguse tuumaenergiaga seotud poliitikaga ndhakse ette tema osalemise
jarkjarguline vahenemine energiatootmises, tegemata sealjuures Uhtegi kompromissi oma
energia tarnekindluses. 2006. aasta aprillis suleti 18plikult Jose Cabrera (Zorita) tuumajaam
parast 38 tegutsemisaastat. Kdnealune jaam oli Hispaania tuumajaamade pargis kdige
vaiksem ja vanim. Jaama demonteerimist alustatakse 2009. aastal. Valitsuse 23. juunil 2006.
aastal heakskiidetud IV radioaktiivsete j&&tmete ennetamise Uldkavas kehtestatud peamine
strateegia pdhineb keskse gjutise hoiustamisrajatise olemasolul aastaks 2010.

Roots kimne tuumaelektrijaama kaitgjad on kbik andnud teada |&biviidavatest
kaasajastamiskavadest, mis ménel juhul hdlmavad ka vBimsuse suurendamist. Vastuseks
kdnealustele kavadele on jarelevalveasutus vdjastanud uued eeskirjad, milles kéasitletakse
vananenud reaktorite varustamist uute seadmetega, et taita kaasaegseid ohutusstandardeid.
Tuumael ektrijaamade kéitgate asutatud Rootsi tuumkituse ja jdatmekéitluse ettevote (SKB)
kavatseb 2006. aastal esitada taotluse jaatmete kapseldamistehase ehitamiseks, mis on
kavandatud Oskarshamni praeguse gutise hoiustamisrgjatise kdrvale. 2006. aasta |Gpul
esitatigi esialgne taotlus kapseldamistehase rgjamiseks; 10plik taotlus kogu stivahoidla
ehitamiseks esitatakse kavakohaselt 2009. aastal.
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Uhendkuningriigi tuumargjatiste sulgemist reguleeriv organ (Nuclear Decommissioning
Authority (NDA)) vottis 1. aprillil 2006 enamuse tsiviilotstarbelistest tuumarajatistest oma
kontrolli ala ning vottis samuti tuumajddtmetega tegelemise riigis oma vastutusalasse. See
hdlmas koikide avaliku sektori tsiviilotstarbeliste tuumaal aste kohustuste Ulevotmist, mis seni
kuulusid Uhendkuningriigi Aatomienergia Agentuurile (UKAEA); samuti voeti Ule enamus
kohustustest, mis seni kuulusid ettevéttele British Nuclear Fuels plc. (BNFL) koos seonduvate
BNFLi vahenditega. Uhendkuningriigi vastutusalas on kokku 39 reaktorit ja 5 kituse
Umbertodtlemistehast, lisaks veel 20 jaamas asuvad muud kitusetsikli- ja uurimisrajatised,
seal hulgas vananenud Magnoxi reaktorid, mis peaksid olema suletud 2010. aastaks.

NDA asutamise jargselt jétkasid BNFL ja UKAEA enamuse oma endiste rajatiste katamist
vastavalt NDAga sdimitud lepingule. Siiski on ette ndhtud, et kdnealune kord on Uksnes
gutine. Alates 2008. aastast korraldab NDA ragjatiste haldamislepingute osas hankemenetluse,
mille tulemusel peavad BNFL ja UKAEA t66 saamiseks konkureerima muude ettevdtetega,
sealhulgas Ameerika ettevotjatega. Uhendkuningriigi 2006. aasta juuli energiaiilevaates
avaldati, et tuumaenergia on korvuti muude madala siisinikusisaldusega tootmisviisidega
oma osa Uhendkuningriigi energiatootmises tulevikus.

4, TUUMAENERGIA MOJU TARNEKINDLUSELE, KONKURENTSIVOIMELE JA
KESKKONNAKAITSELE

Kéesolev osa anallilsib tuumaenergia osa 2006. aasta rohelise raamatu kolme prioriteedi
taitmisel, milleks on tarnekindlus, konkurentsivime vorreldes muude energiatootmise
vormidega ja panus kasvuhoonegaasi de heitkoguste vahendami sesse.

4.1. Tuumaener gia osa tar nekindluses

Enne energiasektori liberaliseerimist oli  valitsuste Ulesandeks arvestada riigi
energiastisteemide kavandamisel energia tarnekindlust ning plida koostada mitmekesiste ja
turvaliste energiaallikate kogum. NuUd, kui liberaliseerimist kasitlevad OGigusaktid on
joustunud, on valitsuste Ulesandeks saanud asjakohase konkurentsiraamistiku loomine.
Liberaliseeritud turgudel e tee investeerimisotsuseid valitsused, vaid investorid.

Tuumaenergia voib kaasa aidata energiaalikate mitmekesistamisele ja energia pikagjalise
tarnekindluse saavutamisele jargmistel pohjustel.

— Tooraine ehk loodusliku uraani piiratud téahtsusja selle kattesaadavus

Tuumagjaamad on kituste tarnehindade muudatuste suhtes kullalt vahetundlikud, erinevalt
muudest elektrijaamadest. Tuumkitus, mis sisaldab uraanikaevandamist, -rikastamist ning
kituse tootmist, moodustab elektrienergia tootmise kogukuludest umbes 10-15%. Lisaks
sellele on mitme aasta tarbimist katva strateegilise varu sdilitamine kergesti kontrollitav,
panemata sealjuures kasutajate 6lule markimisvaarset rahalist koormat.

Uraani puudujdaki e ole lahitulevikus ette ndha. Uraani hinna tdus on suurendanud
uurimistegevust ja tootmist, kuid sellel on olnud vahene méju tuumaelektrienergia hinnale.™®
KUmne aasta perspektiivis vbib prognoosida turu méningast kasvu, millel e ole olulist mdju

18 »Uraan 2005: Ressursid, tootmine jandudlus’, Tuumaenergiaagentuur.
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tootmiskuludele.® Piisavalt tagatud, taaskasutatavad ja konkurentsivéimelise hinnaga
uraaniressursid voivad praeguse tarbimistaseme juures rahuldada tuumat6ostuse vajadus
vahemalt jargmise 85 aasta jooksul. %

Uraani esmatootmine (uued kaevandused) on aates 1985. aastast olnud madalam kui
reaktorite vaadused. Koik puudujaégid on kompenseeritud sekundaarsete allikatega
(laovarud, kituste Umbertdotlemine ja sdjavéeladude korgrikastatud uraani lahjendamine).
Sekundaarsed alikad ammenduvad prognooside kohaselt 2020. aastaks. Seetfttu tuleb
tbhustada uurimistegevust. Euroopa ettevotted nagu Areva kuuluvad Kanada ja Nigeri
kaevanduste kaasomanike hulka. Soome, Slovakkia ja Rumeenia teostavad
uraani kaevandamise alustamise alaseid uuringuid.

EURATOMI asutamislepinguga ndhakse ette, et kbiki Uhenduse kasutgjaid varustatakse
regulaarselt ja Oiglaselt maakide ja tuumkitusega. Lepinguga kehtestatakse uhine
tarnepoliitika, mis podhineb tarneallikatele vordse juurdepddsu pohimottel, kusuures
keelustatakse koik toimingud, mille eesmérk on tagada teatavatel e kasutajatele privilegeeritud
seisund. Konealuste sitete rakendamine ja&b Euratomi Tarneagentuuri (ESA) lesandeks.?
ESA Ulesanne laieneb ka selle tagamisele, et import ja eksport thendusse ja thendusest vélja
oleksid kooskdlas ELi tarnekindluse poliitikaga ning et kasutgjate huvid oleksid kaitstud.

— Uraaniressursside, -tootjate ja -tar nijate geopoliitiline jaotus

Uraaniressursside geopoliitiline jagunemine on mitmekesine® ning need paiknevad enamasti
maailma poliitiliselt stabiilsetes piirkondades. Uksnes Austraalia ja Kanada tarnivad hetkel
45% kogu ELi uraaninudlusest.

— Tootmisvdime®

KUtusetsikli erinevad etapid néditavad erinevaid tarnekindluse astmeid. Mdnda teenust, nagu
naditeks tootmine ja transport, osutab suur arv tarnijaid, mis tagab nii tarnekindluse kui
konkurentsivoimelised hinnad. Teiste teenuste (nt rikastamise) osas on tarnijate arv piiratum,
kuid siiski téidavad ELi tarnijad tle 70% EL 25 riikide asjaomasest vajadusest.

Rahvusvahelised kaitsemeetmed, mille eesméargiks on tuumarelva leviku tokestamine,
kehtestavad tuumkituseturgude suhtes eripiirangud, mis hélmavad tuumamaterjalide
deklareerimist, kontrolli ja rahuotstarbelise kasutamise t6endamist. EURATOMI
asutamislepingu alusel loodud raamistik ja IAEA kehtestavad tdpselt méaratletud eeskirjad.
Asaomase raamistiku kohaselt vdivad riigid ja kéitagjad vabalt kaubelda rahuotstarbeliselt
kasutatavate tuumamaterjalidega.

19
20

1. lisa: vt joonis 8 elektritootmise maju erinevate kituseal likate 50%lise hinnatéusu puhul.
»Nelikimmend aastat uraaniressursside tootmist ja nBudlust — Punane raamat tagasivaates’. OECD
2006.

EURATOMi asutamislepinguga antakse ESAle 06igus omandada Uhenduses toodetud maake,
lahtematerjale ja |6hustuvaid erimaterjale ning ainudigus sdlmida lepinguid asjaomaste materjalide
tarnimiseks nii Uhenduses kui véljastpoolt Ghendust. Tarnelepingud on kehtivad, kui nad on esitatud
ESAle sdlmimiseks.

21

2 1. lisa: vt joonis 9. Imporditava maagaasi ja uraaniressursside geopoaliitiline jaotus.

2 1. lisa: vt joonised 10.1 ja 10.2. Uraaniressursside kéttesaadavus.
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4.2. Tuumaenergiaja konkurentsivoime

Kulud ja investeerimisrisk on olulisteks teemadeks tuumareaktori ehitamisel. Ténapéeval
téhendab uue tuumajaama ehitamine investeeringut suurugargus 2 kuni 3,5 miljardit eurot
(vastavalt 1000 Mwe kuni 1600 MWe). V bttes arvesse Kyoto eesmérke, on pdhjendatud, et
ténane avalik poliitika poorab usaldusvaarselt ja kiirdloomuliselt erilist téhelepanu
keskkonnasdastlikele tehnoloogiatele. Uheks votmekiisimuseks on see, kas tuumaenergia
vajab sallist sekkumispoaliitikat, et olla majanduslikult konkurentsivimeline. Véttes arvesse
g avahemikku, mis j88b esialgse investeeringu tegemise ja markimisvaarsete tulude vahele, on
uutesse tuumargatistesse investeerimise eelduseks vadhemalt stabiilse seadusandliku ja
poliitilise raamistiku olemasolu. Kuna liberaliseeritud turud e suuda tagada hindade
stabiilsust pikas perspektiivis, siis peaksid valitsused |EA kohaselt votma investeerimisriskide
vahendamiseks meetmeid, et panna erasektorit tuumaprojektidesse investeerima.

— Tuumaenergia konkurentsivbimelisus tanasel energiaturul

Tuumaelektrijaama kasutusgja kogutulusid ja -kulusid tuleks vorrelda alternatiivsete
energiaallikate abil samal gjavahemikul saadavate tuludega. Kdnealuse gjavahemiku tulude ja
kulude prognoosimine on siiski vaga raske, kuna nafta ja maagaasi ning elektri hinnad on
kdikuvad. Arvestades, et ELisjaUSAs e ole enam kui kiimnekonna aasta jooksul uusi jaamu
ehitatud, siis e ole ved kéttesaadaval usaldusvddrseid andmeid uue tuumaelektrijaama
ehitamisega seotud kulude kohta.

Rahvusvahelise Energiaagentuuri (IEA)?* ja Tuumaenergiaagentuuri (NEA)® teostatud
analliils, mis pohines rohkem kui 130 erinevat liiki elektrijaama (sealhulgas kivisiitt,
maagaasi, tuumaenergiat, tuuleenergiat, paikeseenergiat ja biomassi kasutava elektrijaama)
ning 19 OECD liikmesriigi ja kolme OECDsse mittekuuluva riigi ekspertide andmetel, néitas,
et enamikus t6ostusriikides on uued tuumaelektrijaamad ©konoomseks mooduseks toota
baaskoormusele vastavat elektrienergiat praeguste gaasi- ja soehindade juures. To6stus
kinnitab seda arvamust.?® IEA ja NEA kohaselt on tuumael ektrienergia konkurentsivdimeline
dternatiiv, mille puhul kulud ja konkurentsivéime sBltuvad projektist.?’ WNA aruandes
kinnitatakse kdnealuseid jéareldusi ja margitakse, et andmed koguti enne fossiilkituste
hinnatdusu, mis suurendab veelgi otstarbekust.

Tuumaenergia on traditsiooniliselt ndidanud suuremaid ehituskulusid ja madalamaid
kaitamiskulusid kui fossiilkitusepdhine energiatootmine, mida iseloomustavad madalamad
kapitalikulud kuid suuremad ja tdendoliselt ka kbikuvad kiituse- ja sealt edasi kaitamiskulud.

Tuumaenergia majanduslik konkurentsivéime soltub mitmest tegurist, mille hulgas on
votmeroll ehitusgjal, kapitalikuludel, jaéétmete ladustamisel, jaamade tegevuse |dpetamisel
jatootmisviimsusel.

Tegevusloa andmise korda on lihtsustatud. Kuigi on jérgitud ning tuleb jérgida rangeid
ohutus- ja kvaliteedindudeid, on uldiseid rahastamiskulusid véhendanud madalamad

24
25
26

Rahvusvahelise Energiaagentuuri maailma energiaaruanne 2006, [k 43.

Elektri tootmise kavandatavad kulud (2005) — Tuumaenergiaagentuuri uuring, marts 2005.
Tuumaenergia uus o©konoomsus — World Nuclear Association, 2005. aasta detsember:
http://www.world-nuclear.org/economics.pdf

1. lisa: vt joonis 11a ja 11b. OECD hinnang elektrienergia tootmise suhtelise konkurentsivdimelisuse
kohta
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korralduskulud ning prognoositavad tehnilised parameetrid ja ajakavad, mida kasutatakse
projekteerimisel, sertifitseerimisel, ehitamisel ja kditamisel.

— Kaéitamiskulud on viimase 20 aasta jooksul pidevalt langenud ning tootmisvdimsus
kasvanud. Tuumaenergia madalad piirkulud® on julgustanud tuumajaamade omanikke
taotlema pikendatud tegevusiubasid. Kuigi uraanihinnad on alates 2004. aastast oluliselt
tbusnud, on selle mgju elektrihinnale olnud véke tanu sellele, et uraani hind moodustab
Uksnes véikese osa (umbes 5%) kWh hinnast.

— Mitmes ELi liikmesriigis on elektrihinnale kehtestatud lisamaks, mille abil
tuumaenergiatdostus haldab ja kéitleb tekkinud tuumajéétmeid ning rahastab tuumarajatiste
tegevuse |Opetamist. Finantguhtimise meetod ja rahaliste vahendite kéttesaadavus on
liikmesriigiti siiski erinevad.®

— Tuumaenergia tootmisiiksused kavandavad kogu maailmas reaktorite kaitamise kasutusgja
pikendamist.”® Rootsis on mitmel puhul heaks kiidetud kasutusajale 10 aasta lisamine koos
vOimalusega pikendada kasutusaega kokku 20 aasta vOrra, juhul kui jérgitakse
tuumaohutusndudeid.

— Tuumaenergia maanduslikku konkurentsivbimet on neil tingimustel suurendanud ka
muude kituste hindade méarkimisvaarne tous.

IEA véittis oma 2006. aasta analiiiis™ kokku Geldes, et ,uued tuumaelektrijaamad viksid
elektrit toota kuludega, mis on vahem, kui 5 USA dollari senti kWh kohta, kui ehitus- ja
tootamisriskid oleksid jaamade miljate ja elektrienergia ettevotete korraliku kontrolli all.
Sellise kuluga oleks tuumaenergia odavam, kui gaasipdhine elekter, kui gaasihind oleks Ule
4,70 USA dollari MBtu kohta. Tuumaenergia oleks siiski kallim, kui traditsiooniline
sbepdhine energia, kui sbehind on vaiksem, kui 70 USA dollarit tonni kohta. Tuumaenergia
tasuvuskulu oleks madalam, kui arvesse voetaks CO, hindu.”

— Riigiabi roll

Uued tuumajaamad ehitatakse Uldiselt ilma toetusteta, mis néitab, et tuumaenergiat néhakse
tha enam konkurentsivoimelisena. Kdnealune suund margib vanade tavade muutumist
mitmes ELi riigis. Naiteks Soomes rahastatakse uue tuumajaama ehitamist eraallikatest.®! Ka
Uhendkuningriigi valitsus teatas, et uute tuumajaamade rajamise algatamine, rahastamine,
ehitamine ja kaitamine j&8b erasektori Ulesandeks.

8 K (2006) 3672 (16plik), vastu vdetud 24.10.2006.

29 Ameerika Uhendriikide tuumaenergiat reguleeriv komisjon (The Nuclear Regulatory Commission) on
hiljuti pikendanud 30 tuumajaama reaktorite kasutusaega 20 aasta vOrra, mis tédhendab, et nende
reaktorite kasutusaeg on niiiidsest 60 aastat.

M aail ma energiaaruanne, 2006, 1k 43.

Investeeringuid uuriti pdhjalikult Euratomi asutamislepingu artiklite 41-43 kohaselt ning pdhjust
vastuvéideteks e olnud. Seoses osale projektist antud ekspordikrediidigarantiiga, mis on OECD
ekspordikrediidieeskirjadega kooskdlas, alustas komisjon menetlust, et teha selgeks, kas garantiid vdib
kasitada EU asutamislepingu artikli 87 18ike 1 tahenduses riigiabina ning kui see nii on, kas kdnealune
abi on kooskélas Uhisturu pdhimdtetega. Kdnesolev protsess on hetkel kdimas.

30
31
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4.3. Tuumaelektrijaamade majandusaspektid

Elektrihindade, turustruktuuri ja -tingimuste ning tulevase energia ja kliimamuutuste aase
poliitika osas valitseva ebakindlusega kaasneb risk pikagjaliste investeeringute tegemisel
energiasektorisse. See kehtib eelkdige tuumaenergia osas, kuna uue tuumaelektrijaama
ehitamine toob endaga kaasa suured kapitaliinvesteeringud ja kuna aeg, mille jooksul méni
selline investeering kasumit hakkab andma, on suhteliselt pikk. Seetbttu on oluline proovida
luua kindel poliitikaraamistik, et tingimused oleksid uutele investeerijate jaoks selged ja
etteaimatavad.

Soome uue tuumaelektrijaama ehitamisel e kasutata valitsuse toetusi, vaid soltutakse
osapoolte kokkulepetega saavutatavast pikagjalisest turvalisest investeeringust, mis tagab
peamiselt paberitdostuse taustaga omanikel e/investoritel e fikseeritud energiahinna.

Tuumaenergia magjandusliku tuleviku osas on oluline mdista ka, milline on selle
kaubanduslike tulude suhe elektrituru struktuuriga® Investorid eelistavad |iihemat
tasuvusperioodi, mis muudab madalamate ehituskulude ja | ihema teostusgjaga investeeringud
atraktiivsemaks. Tuumajaamade ehitamise teostusaeg (ka kdige optimistlikuma stsenaariumi
korral viis aastat) on projekteerimise ja tegevusloa saamisega seotud pohjustel palju pikem
kui kombineeritud tsikliga gaasiturbiinide voi taastuvate energiaallikate puhul, mille
teostusaeg on Uksnes kaks aastat vOi veelgi vahem.

Tuumagjaama ehituskulud on kombineeritud tsiikliga gaasiturbiinide omast kaks kuni neli
korda suuremad. Tuumaenergia tootmise kolmest peamisest kulukomponendist — kapital,
kUtus ning kaitamine ja hooldus — moodustab kapitalikulu umbes 60% kogukuludest vorreldes
kombineeritud tsiikliga gaasiturbiinidega, mille puhul on see néitgja tiksnes umbes 20%.

Tuumael ektrijaama majanduslikud riskid on seotud projekti alguses tehtava véaga suure
kapitaliinvesteeringuga ning esialgse investeeringu tagasitootmiseks peab tuumajaam oma 40
kuni 60-aastase tegevusaja esimese 15-20 aasta jooksul praktiliselt tOrgeteta toGtama. Lisaks
tahendavad tuumarajatiste tegevuse |18petamine ja jaatmekéitlus rahaliste vahendite vajadust
50 kuni 100 aasta jooksul péarast reaktori sulgemist.

Uute tuumagjaamade ehitamisega seonduvate hiljutiste kogemuste puudumine muudab
keeruliseks viimase podlvkonna reaktoritega seonduvate tegelike kulude prognoosimise.
Minevikus on tegevusloa andmise, kohaliku kogukonna vastuseisu ja jahutusvee allikatega
seonduvad vaidlused pidurdanud tuumajaamade ehitamist ja vamimist nii Ameerika
Uhendriikides kui Euroopas.®® Kuna samasugused faktorid on |ahimas minevikus phjustanud
viivitus  investeeringute (nt energiasisteemide omavahelisel sidumisel) tegemisel
energiastisteemi, on tdendoline, et sarnased viivitused tekivad ka uute tuumajaamade
ehitamisal.

Tuumgjaamade suurem arv pbhjustab investoritele suuremaid alakaiguohte, nii peaksid
jargmisel aastakimnel kéttesaadavad olema Uksnes suure tootmisvOimsusega (>500MW)
jaamad. Liberaliseeritud elektriturul julgustab elektrihindade osas valitsev ebakindlus vaikese
tootmisvOimsusega mooduljaamade ehitamist, kuna turule sisenemise dige aastamine on

2 Rahvusvaheline Energiaagentuur (2005), , Elektrienergia tootmise prognoositavad kulud, 2005. aasta

gjakohastatud teave”, OECD véljaanne, Pariis.
3 Ludwigson, J. et al. (2004), , Ehitusvdimalused: diguslik ebakindlus ja uute elektrijaamade ehitamise
osas asetleidvad arengud”, IAEE uudisleht, 2004. aastateine kvartal, Ik 17-21.
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investeeringu tagasiteenimise seisukohast Ulioluline. Projekteerimise vaatenurgast on
tuumajaamade puhul oluline mastaabisédst ning tuumajaama tootmisvoimsuse vahendamine
ei tundu praeguse tehnoloogia juures olevat majanduslikult tasuv.®*

Mone liikmesriigi valitsustele jdavad teatavad finants- ja keskkonnariskid, nagu néiteks
vastutus pikagjaliste jaétmete 18pphoiustamise ja kéitlemise rajatiste toimimise eest. Kuigi
kéitgjad vOivad ka ise jaama tegevusaja jooksul rahalisi vahendeid teenida, mis tdhendab, et
erasektor ja tarbijad votavad nimetatud riskid enda kanda, vdivad alles jdada erinevused
kéttesaadavate rahaliste vahendite ja tegelikult vgaminevate rahaliste vahendite vahel.
Valitsuste ja tootjaettevotjate Uhiseks Ulesandeks jadb esiletdusvate probleemide ja tuleviku
véljakutsete lahendamiseks innovaatiliste mehhanismide véjaarendamine. Ulioluliseks ja&b
piisavate sddstude korvalepanek jaamade tegevuse |Gpetamise ja nende jadtmete haldamise
rahastamiseks.

Suure arvu sarnaselt projekteeritud reaktorite (nn tuumajaamapargi ldhenemisviis) ehitamisel
on omad vBimalikud eelised. Seega voiks koostdo olla atraktiivne ka erainvestoritele, et saada
kasu kdneal usest mastaabi sdastust. Tuumaenergia tootjad on méarkinud, et jargnevate jaamade
ehitamise kulud on esimese jaama ehituskulust 10-40% madalamad, mis on oluliseks
argumendiks, et kasutada nn tuumajaamapargi |ahenemisviisi. Proghoositav saast tuleneb muu
hulgas jargmistest teguritest.

— Esimese omalaadse (prototuitibi) uue jaama proj ekteerimisega seonduvad téiendavad kulud.

— Sarnaselt projekteeritud nn tuumajaamapark voimaldab hgutada tegevusloa saamisega
seonduvaid kulusid.

— Nn tuumajaamapargi |ahenemisviis voimaldaks véja arendada tuumargatise tegevuse
| Gpetami se Uhtse mooduse.

— Piiratud arvu tootajaid saab kasutada tbhusamalt, véatides voimalikku eksperdiarvamuste
pudelikaela.

— Kui on voetud kohustus osta mitmeid reaktoreid, on vdimalik pakkuda soodsamaid
sisseseade tehnoteenuste lepinguid.®

Nn tuumagjaamapargi |dhenemisviis e kaota siiski kaubandusriski, néiteks, kui osutub
vajalikuks jaam dnnetusjuhtumi voi méne muu Uldise rikke tottu Umber projekteerida

4.4, Tuumaenergiaja kliimamuutused

Kliimapoliitikat késitlev tulevikundgemus pohineb eelkdige heitkoguste vahendamisel
lahitulevikus, mille aluseks on Kyoto protokolliga kehtestatud —eesmérgid.*®

Gollier, C. et al. (2005) ,Tuumaenergia vaik hinna ebakindluse tingimustes: modulaarsuse
véaartustamine” Energy Economics 27(4): 667—685. Vdrreldakse Uhe suure tuumael ektrijaama suuremast
mastaabisaéstust tulenevat tulu ja samas asukohas asuvate véiksematest (300 MWe) moodulreaktoritega
tuumaenergigjaamadest tulenevat tulu. Moodulreaktorist tulenev tulu on tasuvuse valdkonnas vérdne
elektrienergia hinna odavnemisega k8igest tuhandiku euro vérra kWh kohta.

® EDFi kohaselt on nende uue Flamanvillei ehitatava EPR reaktori ehitamise projekti eeldatav maksumus
ligikaudu 3 miljardit eurot ning energia tootmishinnaks umbes 43 eurot/MWh, mis vdib langeda kuni 35
euroni/MWh; see tugineb lepingule ehitada 10 tuumaelektrijaama. Kdnealused kulud on sarnased
Soomes Olkiluotos prognoositavate kuludega.
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Tuumaelektrienergia on ulatusliku  baaskoormuselektri  allikaks, mida kasutavad
energiamahukad téostusharud ning mida kasutatakse heitkoguste piiramise siseriiklike nbuete
téitmise eesmérgil. Tuumaelektrijaamad on aates 1973. aastast rahuldanud 38% kogu
maailma suurenenud elektrinbudliusest. Kui kasvanud ndudluse konealust osa oleks
tuumaenergia asemel rahuldatud fossiilkituseid pdletades, oleks peamise kasvuhoonegaas
COz heitkogused olnud suuremad.”” Uhe miljoni kilovati elektri tootmine sdest eraldab
atmosfaari 230 meetrilist tonni stisinikku, samast kogusest naftast eraldub 190 meetrilist tonni
ning naturaalgaasist 150 meetrilist tonni slsinikku. Normaalsetes tingimustes tottav
tuumaelektrijaam toodab samade kilovattide juures peaaegu sisinikuvabalt. Kéesolevas
vordluses e ole arvestatud erinevate kitusetiitipide ekstraheerimisest ja tootmisest tulenevaid
heitkoguseid.

NEA®*® uuris 2000. aastal tuumaenergia rolli Glemaailmsete kliimamuutuste ohu
leevendamisel ning koostas koguselise aluse, et hinnata kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahenemist erinevate tuumaenergia arengustsenaariumite korral. Anallilsiga kasitletakse
kolme erineva tuumaenergia arengustsenaariumi  (,tuumavariandi”) majanduslikke-,
rahanduslikke-, to0stuslikke- ja vBimalikke keskkonnamdjusid; esimene stsenaarium eeldas
tuumaenergia kasutamise jatkuvat suurenemist, teine tuumaenergia kasutamise |Gpetamist ja
kolmas stagnatsiooniperioodi, millele jérgneb tuumaenergia taaskasutamine. Kdik kolm
stsenaariumit pustitavad tuumasektorile valjakutseid, kuid neid kdiki on véimalik teostada,
arvestades jargmisi aspekte: ehitusmaar, rahastamine, kohavalik, pinnasenduded ning
loodusressursid. NEA tegi jarelduse, et tuumaenergia on kéttesaadav voimalus Ulemaailmsete
kliimamuutuste ohu leevendamiseks ning et tuumaenergia kasutamise voimaluse séilitamine
tugevdab samuti tulevasi arenguid elektrivdliste rakenduste valdkonnas, nagu néiteks
SOojusenergia, joogivee ja vesiniku tootmine, mis suurendab téiendavalt tuumaenergia kaudu
kasvuhoonegaaside heitkoguste véhendamisse antavat panust. Jéarelikult tuleb tuumaenergia
rolli jétkuvalt arvestada aruteludes ELi heitkogustega kauplemise slisteemi Ule.

Komisjoni tellitud uuring® annab péhjaliku energiandudiuse prognoos ja Ulevaate
taggdargedest, mis kaasnevad ELile erinevate elektrienergia tootmisstsenaariumide
kasutamisega; uuring hdlmab ajavahemikku aastani 2030. Uuringust selgub, et keskpikas
perspektiivis oleks jatkusuutlikuks energialiikide kogumiks taastuvate energiaallikate
kombineerimine investeeringutega tuumaelektrienergia tootmisesse, kombineerituna
energiatbhususe suurendamiseks tehtavate jGupingutustega.

% Kyoto protokoll on Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni lisa, mis

avati allakirjutamiseks 11. detsembril 1997. aastal ning mis joustus 16. veebruaril 2005. 2006. aasta
veebruari seisugaolid protokolli osalisteks 162 riiki, sealhulgas kdik ELi liikmesriigid.
37 Tuumaenergeetika rahvusvahelise foorumi kohaselt olid 1995. aasta maailma elektritootjate CO,
heitkogused 32% madalamad, kui need oleks olnud tuumaenergia asemel fossiilkituste kasutamise
korral. Vaaveldioksiidi jalammastikoksiidi heitkogused olid vastavalt 35% ja 31% madalamad.
OECD NEA on valitsustevaheline organ, mille Ulesandeks on aidata oma liikmesriikides (28 liiget,
kelle seas on k&ik tuumaprogramme omavad ELi liikmesriigid) rahvusvahelise kootto kaudu séilitada
ja arendada teaduslikku, tehnoloogilist ja 6iguslikku baasi, mis on vaaik et ohutult,
keskkonnasBbralikult ja majanduslikult tasuval viisil kasutada tuumaenergiat rahuotstarbelisel
eesmaérgil .
Euroopa energia- ja transpordisektorit edasiviivate tegurite stsenaariumid. Komigjoni trikis (2004. aasta
september), mille koostas Ateena riikliku tehnikaiilikooli E3M labor (Kreeka). Tulemused néitavad
PRIMES muddi kohaldamise kaudu, millised on EL 25 riikide aternatiivsed energiaaased
tulevikustsenaariumid ning kuidas need erinevad praeguste suundumuste ja poliitikate tulemusel
kujunenud foonist. Uuring oli komisjoni trilkise ,, Euroopa energia- ja transpordisektor — trendid aastani
2030” aluseks.

38
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Seega on tuumenergia Uheks kéttesaadavaks vOimaluseks, millega védhendada CO,
heitkoguseid. Tuumaenergia on praegu Uks suurimaid CO,-vaba energiatootmise alikaid
Euroopa Liidus® ning on osa siisinikdioksiidi heitkoguste vahendamist kasitlevast komisjoni
stsenaariumist. IEA 2006. aasta maailma energiaaruandes mainitakse ELi puhul
»tuumajaamade tegevusgja pikendamist” (148 miljonit tonni arahoitud CO, heitkogust) koos
taastuvate energiaallikate suureneva kasutamisega energiatootmises (141 miljonit tonni
arahoitud CO, heitkogust). Kdnealuse potentsiaalini joudmiseks vajaliku tuumaenergia
kasutamise vOimaldamine eeldab valitsustelt ja tO0stuselt mitmete otsuste tegemist ning
meetmete votmist.

5. TUUMAENERGIA VASTUVOETAVUSE TINGIMUSED
5.1 Avalikkuse arvamusja osalemine

Tuumaenergia tulevikku kasitleva arutelu oluliseks mdjutavaks teguriks on kisimus avaliku
arvamuse kohta, sest see mgjutab vdetavaid poliitilisi otsuseid ning on osaks kodanike
seadugjdrgsest digusest olla kaasatud. Tuumael ektrijaamade ohutuse, radioaktiivsete jéatmete
kaitlemise, julgeoleku, tuumarelvade leviku ning terrorismiga seonduvad murekiisimused on
avalikku arvamust méjutanud.

2005. aasta Eurobaromeetri uuring nditas, et ELi avalikkust e ole tuumaenergiaga
seonduvates kisimustes hasti teavitatud, sealhulgas tuumaenergia voimalikust kasulikkusest
kliimamuutuste leevendamisel ja radioaktiivsete jédtmete erinevate tasemetega seotud ohtude
kohta. Uuring selgitas ka vdja, et kuigi enamikel kusitletud kodanikest oli kisimusi
tuumaenergia kohta, siis 40% tuumaenergia vastastest muudaksid oma meelt, kui leitaks
lahendus tuumagjéétmetega seotud kiUsimustele. Jarelikult tuleb konealused kisimused
lahendada, et tuumaenergia muutuks vastuvoetavaks.

Avalikkuse arvamus ja arusaamad tuumaenergia kohta on tuumaenergiapoliitika tuleviku
seisukohast keskse téhtsusega. On véga oluline, et avalikkusel oleks juurdepaés
usaldusvéarsel e teabele ja ta saaks osaleda |abipaistvas otsuste tegemise protsessis. EL uurib
vOimalusi teabele juurdepdasetavuse suurendamiseks, tbendoliselt kodanikele ligipdasetava
andmebaasi loomise kaudu. EL on téielikult pihendunud kaitsemeetmetele, tuumamaterjalide
ohutusele ja nende leviku tbkestamisele, tuumargatiste ohutuse parandamisele,
avastamisvlimete parandamisele, radioaktiivsete allikate ohutule haldamisele ja transpordile,
jaamade tegevuste |Gpetamisele ning tootajate ja Uldsuse kiirguskaitsele. Komigon tugevdab
oma koostood IAEA, liikmesriikide ja kéitajatega, et suurendada nende tdhusust ja tagada
Uldsuse tervis, ohutus ja julgeol ek.

EUROSTATIi andmetel moodustasid tuumaenergia ja hiidroenergia EL 27 olemasolevate el ektrijaamade
UldvBimsusest (743375 MWe) 2005. aastal vastavalt 18,2% ja 18,6%. Ajavahemikul 1994-2005 olid
need keskmised protsendiméérad tuumaenergia ja hidroenergia puhul 19,6% ja 19,7%. Tuleb aga
mérkida, et tuumaenergia moodustas 30,1% ja hiidroenergia kdigest 10,3% tegelikust toodetud ja
tarbitud elektrienergiast (3310401 GWh) EL 27 riikides 2005. aastal. Keskmised véaartused
gjavahemikul 1994-2005 olid tuumaenergia ja hiidroenergia puhul vastavalt 31,7% ja 12%.
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5.2. Tuumaohutus

Algusest peale on Euroopa Uhendus tunnistanud tuumaohutuse tahtsust, nagu see on
sitestatud EURATOMi asutamislepingus ning seda on tunnistanud ka néukogu.** Siiani on
ELi tuumaenergigjaamade ohutuse ja usaldusvddrsuse néitgjad olnud suureparased. Kaks
tuumaavariid, mis leidsid aset Ameerika Uhendriikides Three Mile Islandi (1979) ja Ukrainas
TSernobdli  tuumagjaamas (1986), panid ause rahvusvahelistele ohutusstandardite
suurendamisele suunatud joupingutustele. Sellele jargnes toostuse intensiivne kontrollimine,
mis t0i endaga kogu maailmas kaasa tuumaohutuse suurenemise. Kaik tuumaragjatised
omandasid selle kéaigus olulisi kogemusi. Tuumaohutuse tehnoloogilisi probleeme kasitleva
ndukogu 1992. aasta resolutsiooniga kinnitati taas 1975. aasta resolutsiooni eesmérke ning
laiendati selle reguleerimisala Uhendusevélistele riikidele, eelkdige Kesk- ja Ida-Euroopa
riikidele ning endise N&ukogude Liidu vabariikidele.*?

Tuumaavariidega seonduvat vastutust reguleeritakse EL 15 liikmesriikides 1960. aasta Pariisi
konventsiooniga, millega loodi tuumaavariide vastutuse Uhtlustatud rahvusvaheline stisteem,
millega on tootjate vastutuse madraks tuumadnnetuste korral praegu kehtestatud 700 miljonit
USA dollarit. Viini konventsioon on veel ks sama valdkonda k&sitlev kokkulepe, mis on
Pariisi konventsiooniga seotud 1988. aasta thise protokolli (millega loodi kahe konventsiooni
vastastikuse tunnustamise tihine kord) kaudu ning tegemist on digusaktiga, mida kohal datakse
enamikus kimnes uues liikmesriigis. Komigon kavatseb tuumaavariidega seonduva vastutuse
eeskirjad Uhenduses Uhtlustada. Selles kisimuses alustatakse mdju hindamist [8biviimist
2007. aasta |6pus.

Tuumaohutus on hiljutiste ELi laienemiste kontekstis jatkuvalt keskne teema. Kooskdlas
2004. aasta Uhinemislepingutega®™ suletakse eelnevalt kokkulepitud etappide kohaselt neli
tuumareaktorit (Ignalina 1 ja 2 Leedus ning Bohunice 1 ja 2 Slovakkias), mis kuuluvad
NOukogude Liidu esimese pdlvkonna reaktorite hulka. EL annab teatavatel tingimustel
rahalist toetust tuumargjatiste tegevuse |Opetamist ja elektritootmise energiaallikate
asendamist kasitlevatele erinevatele projektidele. Sarnane kord on kehtestatud Kozloduy
tuumajaama kuuest reaktorist nelja suhtes, millest kaks on juba suletud ja Ulegjdanud kaks
suleti 2006. aasta |0puks vastavalt Bulgaaria Uhinemislepingule. Komisjon on vastu vétnud
kaks ettepanekut masruse eelndude kohta,** millega tagatakse Leedule ja Slovakkiale rahalise
abi jatkamine 2013. aastani vahemalt samal tasemel ajavahemikuks 2004—2006 heakskiidetud
rahalise abiga.

Lisaks on komisjon tihinenud tuumaohutuse konventsiooni®® ning kasutatud tuumkiituse ja
radioaktiivsete jaitmete kéitlemise ohutuse (hise konventsiooniga® Tuumaohutuse
konventsiooni padevuste parandatud deklaratsioon anti IAEAle ile 2004. aasta mais.*’

4 Noéukogu 22. juuli 1975. aasta resolutsioon tuumaohutuse tehnoloogiliste probleemide kohta, mille

eesmérgiks oli ohutusnBuete ja -kriteeriumite jarkjérguline Uhtlustamine, et tagada elanikkonna
kiirguskaitse nbuetekohase ja rahuldava kaitse tase, véhendamata juba saavutatud ohutuse taset.

a2 N&ukogu 18. juuni 1992. aastaresolutsioon, EUT C 172, 8.7.1992, Ik 2.

3 ELT L 236, 23.9.2003.

“ K OM (2004) 624, 29.9.2004.

i Komisjoni 16. novembri 1999. aasta otsus 1999/819/Euratom, EUT L 318, 11.12.1999, Ik 20.

Komisjoni 14. juuni 2005. aasta otsus 2005/510/Euratom, ELT L 185, 16.7.2005, Ik 33.
Euroopa Kohus tihistas 2002. aasta detsembris ndukogu 7. detsembri 1998. aasta otsusele (millega
kiidetakse heaks Euroopa Aatomienergiaiihenduse tihinemine tuumaohutuse konventsiooniga) lisatud
deklaratsiooni kolmanda 18ike, kuna sellega el sdtestatud, et Uhendusel on pédevus konventsiooni
artiklite 7 ja 14, artikli 16 16igete 1 ja 3 ning artiklitega 17—19 hélmatud val dkondades.
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Konventsioonide eesmérgiks on tugevdada riiklikke meetmeid ja rahvusvahelist ohutuseal ast
koostood.

Vljaspool ihendust on EL andnud olulise panuse tuumaohutuse parandamiseks SRU riikides,
kasutades selleks tuumaohutuse programmi TACIS, millele eraldati gjavahemikuks 1991—
2006 umbes 1,3 miljardit eurot. Konealuse abi osutamist jdtkatakse, kasutades uut
tuumaohutuse ja koostéd alast vahendit, mis ei ole enam piiratud SRU riikidega ning
vOimaldab seega pohimatteliselt abi osutamist kateisteleriikidele.

Euratomi laene on antud Bulgaaria Kozloduy 5. ja 6. reaktorile (212,5 miljonit eurot 2000.
aastal), Rumeenia Cernavoda 2. reaktorile (223,5 miljonit eurot 2004. aastal) ja Ukraina
Hmelnitski 2. ja Rovno 4. reaktorile (83 miljonit USA dollarit 2004. aastal) eesmérgiga
parandada nende ohutuse ja/vdi ehituse kvaliteeti.

5.3. Radioaktiivsete jaatmete ladustamine

Kogu ELis tekib igal aastal umbes 40 000 m® radioaktiivseid ja&tmeid. Valdav enamus
konealustest radioaktiivsetest jadtmetest tekib tuumaelektrijaamade ja muude tuumarajatiste
igapaevase tegevuse tulemusel ning tegemist on madala radioaktiivsuse ja luhigaliste
jadtmetega. Kasutatud tuumkiitus toodab aastas umbes 500 m® kérge radioaktiivsusega
jaéétmeid, omades kas kiiritatud kituse voi Umbertdotlemisel klaasistatud jddtmete kuiju.

Madala radioaktiivsuse ja lUhigaliste jd8tmete osas rakendatakse peaaegu koikides
tuumaenergiaprogramme omavates ELi liikmesriikides toostuslikke strateegiaid. Kokku on
selliseid jéatmeid ELis ladustatud umbes kaks miljonit kuupmeetrit, millest enamus on
ladustatud maapinnal asuvates vdi maapinnal dhedastes rajatistes. Korge radioaktiivsusega ja
pikagjaliste jéaétmete osas e ole veel Ukski riik rakendanud kavandatud |6pplahendust.
L 6pphoiustamine sligavates ja stabiilsetes kivimite formatsioonides on tuumatootjate jaoks
edistatuimaks lahenduseks, samas kui teised eelistavad maapinnaldhedasi rgatisi, et
jarelvalve ja vBimalikud parandustddd oleksid lihtsamad. Mdned peamised tegurid, mis
mdjutavad kdneal use 18pplahenduse suunas tehtavaid edusamme, on pigem sotsiaa poliitilised
kui tehnilised. Suured edusammud on toimunud Soomes, kus kohaliku elanikkonna ja
parlamendi heakskiidul on ladustamiskoht valitud. Soome seadusandlus valistab igasuguse
tuumaj éétmete ekspordi voi impordi Soome voi Soomest valja. Ka Rootsis ja Prantsusmaal on
ladustamiskoha valikul tehtud suuri edusamme. Enamikus riikides on ladustamiskoha valik
siiski keskne kiisimus, mis pidurdab |8pplahenduse el luviimist.

Teadusuuringute programmidega tottatakse vélja téiendavaid tehnoloogiaid jaétmete
kaitlemiseks, peamise eesmérgiga vahendada nende kogust voi neis sisalduvaid pikagjalisi
komponente. Koénealuseid tehnoloogiaid koos nimetatakse ,eraldamiseks ja
transmutatsiooniks’. Kuigi nad pakuvad vOimaluse vahendada selliste j&&tmete pikaajalist
mirgisust, e saa nende puhul kunagi taielikult vélistada vajadust eemaldada need
keskkonnast (st kasutada tuleb |8pphoiustamist sligavates geoloogilistes kihtides). Selline
»kontsentreeriv japiirav” |ahenemisviis vdimaldab viia keskkonnamjud miinimumini.

Mitmel juhul on ELi elektrienergia hinnale lisatud jagtmekaitluse ja tuumarajatiste tegevuse
|6petamise prognoositavad kulud ning sel teel kogutud rahalised vahendid hoiustatakse
eriotstarbelistes fondides. Tulevikus tehtavate kulutuste prognoosimisraskuse tottu tuleb
rahastamisskeemid |&bi vaadata, et tagada asaomase rahastamise kéttesaadavus vajalikul
hetkel. Kdnealuste rahaliste vahendite haldamine on liikmesriigiti erinev.
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Edusammude tagamise votmeks on avalikkuse suurema toetuse saamine ja selle kaasamine
otsuste tegemise protsessi. Tuumagjédtmete ndol on olemuslikult tegemist keskkonna- ja
tervishoiuklisimusega; seega tuleb radioaktiivsete jaétmete kéitlemise ja ladustamise suhtes
kohaldada samasugust kontrolli, mida kohaldatakse koikide projektide suhtes, millel vaib olla
mdju inimestele ja nende keskkonnale.

Ohutus j&8b ka Uhenduse (Euratom) teadusalaste pingutuste keskmesse erinevates
valdkondades. Euroopa tuumajaamade pargi praeguste tottavate tuumargjatiste tuumaohutus
on korgetasemeliselt tunnustatud. Kéesoleva taseme séilitamine ja tdstmine seal, kus
voimalik, on kooskdlastatud ning pikaajalise teadus- ja arendustegevuse Ulesandeks. Euratomi
teadusal ane raamprogramm on selle tiheks tahtsaks vahendiks.

5.4. Tuumar aj atiste tegevuse |dpetamine

Tuumargj atiste tegevuse |6petamine on tuumarajatise tegevustsiikli viimane etapp. See on osa
to0stustegevuse |18ppemisel e jargnevast keskkonna taastamise Uldisest strateegiast.

Praeguse seisuga on kogu ELis Ule 110 tuumargatise tegevuse |Opetamise erinevates
etappides. Prognooside kohaselt tuleb laienenud Euroopa Liidus 2025. aastaks praegu
toOtavast 152 tuumael ektrijaamast vahemalt kolmandiku tegevus |0petada (arvesse votmata
tuumaelektrijaamade tegevusgja voimalikku pikendamist). Tuumargatiste tegevuse
|6petamine on tehniliselt keerukas operatsioon, mis vaab markimisvaarset rahastamist.
Tuumajaama asukoha taastamiseks vajamineva summa suuruseks prognoositakse umbes 10—
15% esialgsest investeeringukulust iga reaktori kohta, mille tegevus |Opetatakse.

Kui kehtestati elektrienergia siseturu tingimused,”® siis arutasid tuumargjatiste tegevuse
|Gpetamise rahastamisskeeme omavahel Euroopa Parlament, ndukogu ja komison. Selle
tulemusel koostatud institutsioonidevahelises avalduses® réhutati tuumargjatiste tegevuse
|Gpetamiseks ja tuumaaétmete kéitlemiseks piisavate rahaliste vahendite kéattesaadavuse
vgadust nende kogumisel ettendhtud eesmérkide taitmiseks, lisaks rohutati et rahalis
vahendeid tuleb labipaistvalt halata. Hiljem esitas komigon kaks direktiivi eelnéud
tuumaohutuse ja tuumaragjatiste tegevuse 18petamise ning kasutatud tuumkituse kohta, mida
ndukogu e ole veel vastu votnud.

Rahaliste vahendite piisavuse tagamise eesmérgil vottis komison 2006. aasta oktoobris vastu
soovituse, mis podrab erilist tahelepanu uute tuumarajatiste ehitamisele.® Soovituses tehakse
ettepanek asutada riiklikud organid, mis e sdltu oma otsuste tegemisel tuumargatiste
tegevuse |Gpetamisega seotud fondidesse panustgjatest. Kuigi kdigi tegutsevate tuumaragjatiste
puhul on edlistatud eraldatud fondid, mis on kas védis- v0i sisgjuhitavad ning mille tegevuse
Ule teostatakse agakohast kontrolli, siis on kdnealune fond selgelt ndutav iga uue rajatise
puhul. Kétgad peaksid kandma tuumargatiste tegevuse |Gpetamise tegelikud kogukulud,
seal hulgas ka kulud, mis Uletavad praegu prognoositavaid kulusid.

5.5. Kiirguskaitse

Tervisekaitset ja ohutust kasitlev Euratomi asutamislepingu peatikk on olnud aluseks
méarkimisvéadrsele arvule Uhenduse Gigusaktidele, milles kasitletakse to6tgjate ja avalikkuse

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2003. aasta direktiiv 2003/54/EU elektrienergia siseturu
tihiseeskirjade kohta ning direktiivi 96/92/EU kehtetuks tunnistamise kohta.
9 ELT L 176, 15.7.2003
% ELT L 330, 28.11.2006.
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tervisekaitset. Ohutuse pohistandardeid gjakohastati 1996. aastal ning neid téiendati uue
direktiiviga patsientide kaitse kohta meditsiinivaldkonnas™ (ravi ja diagnostika).
Kiirgusallikate meditsiiniline kasutamine muutub Gha olulisemaks ning uute tehnol oogiatega
antakse patsientidele Uha suuremaid kiirgusdoose. Meditsiinivaldkonnas on voimalik
saavutada elanikkonna kiirgusega kokkupuute suur véhendamine, samuti on vaimalik
vahendada elanikkonna kokkupuudet looduslike kiirgusallikatega (ehitistes sisalduv radoon
vOi kdrge uraani- voi tooriumisisaldusega maake to6tlevad t6ostused).

Seevastu on tuumatdostuses selgelt mérgata vahenevat suundumust tooliste kokkupuutel
Kiirgusega, mida toetab regulatiivndue, et kdik kiirgusdoosid peavad olema , nii madalad kui
vahegi voimalik”. Samuti on viimaste aastakimnete jooksul jarsult vahenenud (nii 6hu kui
veega) radioaktiivselt eralduvate heidete  kogused tuumatOostuses, eelkdige
imberto6tlemi stehastes.>

Uhenduse raamprogrammi alusel teostatud teadusuuringud on suurendanud teadmisi kiirguse
bioloogiliste mdjude kohta ja kinnitanud rahvusvaheliselt kasutatava ettevaatuspohimotte
vagalikkust. Seega kui oma tavapérase toimimise gja vOib tuumargjatisi kasitada ohututena,
siis el ignoreerita t0sise tuumaavarii toimumise voimalust: parast TSernobdli tuumaavariid
vastuvoetud Uhenduse Gigusaktidega on kaasnenud olulised edusammud avariiolukordadeks
valmisoleku, teabevahetuse ja toiduainete kontrolli valdkondades.

Komigon toetab ka meetmeid kiirgusalikate tihedama kontrolli parandamiseks, et véltida
nende vaarkasutamist ja kadu voi valistada nende kokkupuude avalikkusega radioloogilise voi
tuumaterrorismi tagajarjel.

6. MEETMED ELI TASANDIL
6.1. Reguleeriv raamistik (EURATOMI asutamisleping)

Euratomi asutamisleping on iseseisev asutamisleping, millega Uhendusele antakse suur hulk
padevusi. Artikliga 2 ndutakse, et Uhendus. edendaks teadust, kehtestaks ttotgjate ja
elanikkonna tervise kaitseks Uhtsed ohutusstandardid, lihtsustaks investeerimist, tagaks
regulaarse ja Oiglase maagi- ja tuumkituse tarnimise, kindlustaks, et tuumamaterjale el
kasutataks muudel eesméarkidel kui neil, milleks need on ette ndhtud, kasutaks oma
omanikudigust spetsiifiliste |6hustuvate materjalide osas, tagaks asjaomastes valdkondades
tuumaalase Uhisturu tekke ning edendaks tuumaenergia rahumeelset kasutamist suhete
arendamise kaudu kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Asutamislepingus (artiklid 31 ja 32) sdtestatakse OGiguslik alus Uhenduse algatustele
tuumaohutuse valdkonnas. Euroopa Kohus kinnitas kdnealuse Gigusiku aluse 2002. aasta
detsembris.>® Asutamislepingu artikli 35 kohaselt peavad liikmesriigid looma vahendid
heitkogusena keskkonda viidud radioaktiivsustaseme jélgimiseks ja selle tagamiseks, et
kdnesolevad kogused oleksid kooskdlas ohutuse pdhistandarditega. Komison teostas 1999.
aasta jaanuari ja 2006. aasta juuni vahelisel gavahemikul 26 kohapealset kontrolli. Alates
2004. aastast on prioriteediks olnud EL 10 riigid (Ignalina tuumaelektrijaam Leedus ja

3 Direktiivid 96/29/EURATOM ja 97/43/EURATOM

52 Vt néiteks , Radioactivity in food and the environment”, Uhendkuningriigi keskkonnaamet jt, oktoober
2006, |SSN 1365-6414.

%3 Euroopa Uhenduste K ohtu otsus C29/99, 10.12.2002
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Temelini tuumaelektrijaam TSehhi Vabariigis) ning tuumargjatised nagu Sellafieldi
umbertootlemistehas Uhendkuningriigis ja LaHague' i timberttétlemistehas Prantsusmaal.

Asutamislepingu artikli 37 kohaselt peavad liikmesriigid samuti esitama komisjonile
uldandmed iga radioaktiivsete jadtmete |Oppladustamise kava kohta, et komisjon saaks
hinnata, kas sellised kavad voiksid mojutada mone teise ELi liikmesriigi keskkonda. Viimase
kuue aasta jooksul on kokku esitatud 66 teatist, peamiselt on neid esitanud Prantsusmaa,
Saksamaa ja Uhendkuningriik. 23 neist kasitles tuumargjatiste tegevuse |Gpetamist ja
demonteerimist ning teised 23 olid seotud olemasolevates tuumargjatistes tehtavate
muudatustega. Komigon tegi igas oma arvamuses jarelduse, et radioaktiivsete jddtmete
ladustamine e kujuta tBendoliselt tervise seisukohast mérkimisvadrset nakatumisohtu mdne
teise liilkmesriigi territooriumil.

Asutamislepingu artiklitega 77—79 ettendhtud Euratomi kaitsemeetmed ning artiklite 81-83
alusel komigonile antud laiaulatuslikud volitused on tuumamaterjalide ohutu ja turvalise
kasutuse seisukohast médrava téhtsusega ning tuumattostuse jatkuva kasutamise ja
arendamise seisukohast kohustuslikud. Komigioni enam kui 150 inspektorit esitasid 2004.—
2005. aasta jooksul enam kui 3400 aruannet. Selle tulemusel taotles komison enam kui 200
selgitust vOi korrigeerivat tegevust tuumasisteemide ettevotjate aruandluse mittevastavuste,
lahknevuse vOi puudujéékide korvaldamiseks. Ei leitud dhtegi tBendit selle kohta, et
tuumamaterjale oleks levitatud nende otstarvet eirates. Aga nagu eespool osutatud, Siis
tuvastati stisteemi ndrku kiilgi ning asjaomased ettevdtjad tegid vajalikud parandused.>

6.2. Komigoni ettepanekud tuumaohutuse kohta

ELi tuumargatiste ohutusnbuete suurem Uhtlustamine on tuumaenergia tulevase arengu
eelduseks. Komigion on minevikus esitanud korduvalt ettepanekuid direktiivide kohta, et luua
tuumaraj atiste ohutust ja tuumajdatmete kéitlemist kasitlev thenduse raamistik (tol gja tuntud
tuumapaketi nime al). Kuigi direktiive ei ole vedl vastu voetud, on kdnealused ettepanekud
kaivitanud protsessi, millega kaasneb suurem teadlikkus tuumaohutuse jérelevalvega
tegelevaid riiklikke asutusi omavahel siduva thenduse raamistiku loomise vajalikkuse kohta.
Kémasoleva t60 raames vamistas ndukogu ette aruande, milles esitatud soovituste pohjal
saab alustada arutelu.

Tehnilisel tasandil annab Uhtlustamise osas markimisvaérse panuse tuumakisimust
reguleerivate L&ine-Euroopa organite assotsiatsioon (WENRA),™ mis on kehtestanud
»ohutuse vordlustasandid”, millest 88% on juba rakendatud. Tehtud to6le tuginemine ja selle
Uhenduse raamistikuga liitmine annaks riiklikele lahenemisviisidele lisandvaartust. Tuginedes
tanaseks WENRA saavutatud tehnilisele konsensusele tuleks taasalustada arutelu, milles
kasitletakse iga osalise rolli tuumaohutuses.

6.3. Euroopa esmatahtsa infrastruktuuri kaitse programm

Euroopa Liidu julgeolek ja tema kodanike heaolu <SOltub teatavast esmatéhtsast
infrastruktuurist ning teenustest, mida see osutab. Sellise infrastruktuuri, sealhulgas
tuumaragjatiste, parendamiseks ning selle havimise voi katkemise ennetamiseks on komisjon
esitanud Euroopa esmatéhtsa infrastruktuuri kaitse programmi.

> K OM(2006) 395.
Aruanne on kéttesaadav aadressil: www.wenra.org koos riiklike tuumaohutuse eest vastutavate
ametiasutuste kommentaaridega (detsember 2005).
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6.4. Euratomi teostatud teadusuuringud

Praegu toimuvad Euroopa tuumaenergiaalased teadusuuringud Euratomi seitsmenda
raamprogrammi raames. Eelkdige kasitletakse poliitilisi ja Uhiskondlikke votmekiisimusi nagu
naiteks radioaktiivsete jaétmete kéitlemine ja olemasolevate reaktorite ohutus ning lisaks
pikemagalis energiaalaseid kiismusi, nagu uudsed kitusetsiklid ja reaktorid. Haridus ja
koolitus koos teadusinfrastruktuurile osutatava toetusega on valdkondadevahelise toetuse
olulised liigid. Kdnealused teadusuuringud aitavad analliisida ja kiirendada iga litkmesriigi
teadus- ja arendustegevuse programme ning annavad panuse Euroopa teadusruumi loomisele
tuuma |6hustumi se valdkonnas. Euroopa teadusruumi kéivitas 2000. aastal Euroopa Komisjon
eesméargiga paremini koordineerida teadusuuringute ja poliitika vahelist 18hendamist riiklikul
ja ELi tasandil. Tegemist on Lissaboni tegevuskava lahutamatu osaga, mille eesméargiks on
luua dinaamilisem ja konkurentsivbimelissm Euroopa. Seda Euratomi kuuenda
raamprogrammiga kaivitatud 0Uhenduse teadusuuringute strateegiat konsolideeritakse
seitsmenda raamprogrammi kehtivuse gjal, eelkdige tehnoloogiaplatvormide loomise kaudu,
ning selle eesmargiks on Euroopa teadusruumi téielik rakendamine tuumateaduse ja -
tehnoloogia valdkonnas.

ELile on dlimalt oluline kiirguskaitse- ja tuumatehnoloogiaalase oskusteabe séilitamine nii
tuumatoostuses kui meditsiinis, nagu ka ohutuse ja keskkonnakaitse tuumaalaste ja
innovaatiliste reaktoritehnoloogiate kaudu. On oluline, et pingutused selles osas oleksid
jatkusuutlikud. Koos Ulemaailmsete algatustega nagu GIF, tegeleb Euratom hetkel peamiselt
uuringutega pakutud innovaatiliste slisteemide ja kitusetsiklite elujdulisuse teemal. Seega
panustatakse arutellu energiatarne tuleviku osas ning aidatakse energiasiisteeme ja -kandjaid
kasitlevate strateegiliste ostuste osas.

6.5. Edasine tegevus

Vastavalt sdastva, konkurentsivoimelise ja turvalise energia rohelisele raamatule on komisjon
koostanud ELi strateegilise energiaillevaate, mis annab energialiikide kogumi kisimuses
tehtavatele riiklikele otsustele selge Euroopa raamistiku. Samuti peaks Ulevaade lihtsustama
asaomaste liikmesriikide labipaistvat ja objektiivset arutelu, mis kasitleb tuumaenergia
tulevast rolli ELis.

Juba esitatud ettepanekute 18puleviimise ja parendamise eesméargil peaks arutelu keskenduma

eelkdige jargmisele:

— ELis kohaldatavate Uhiste tuumaohutuse alaste vordlustasemete tunnustamine, tuginedes
litkmesriikide tuumaohutusega tegel evate jérel eval veasutuste | aialdasel e oskusteabel €;

— tuumaohutuse ja tuumagéétmete kaitluse alase korgetasemelise grupi loomine; grupi
volitusteks oleks Uhtse arusaama jarkjarguline arendamine ning |0puks téiendavate
tuumaohutuse al aste Euroopa eeskirjade véljatdotamine;

— radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riiklike kavade kehtestamine litkmesriikide poolt;

— tehnoloogiaplatvormide loomine seitsmenda raamprogrammi varases etapis, et tagada
tihedam koost6d riiklike, to6stuse ja Uhenduse programmide raames tehtavate
teadusuuringute ,jétkusuutliku tuumaldhustamise” ja ,geoloogilise |8ppladustamise”
valdkondades;
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— jarelevalve teostamine selle Ule, kuidas jérgitakse soovitust Uhtlustada tuumargjatiste
tegevuse |Opetamiseks ettendhtud rahaliste vahendite haldamise riiklikud léhenemisviisid
piisavate rahaliste vahendite kéttesaadavuse tagamiseks;

— tegevudoa andmise korra lihtsustamine ja Uhtlustamine riiklike jérelevalveasutuste
tegevuse tihedama koordineerimisega korgei mate ohutusstandardite séilitamiseks;

— Euratomi laenude suurema kéttesaadavuse tagamine tingimusel, et laenude Ulempiire
gjakohastatakse vastavalt turunduetele; komigon on jubateinud sellekohase ettepaneku;

— Uhtlustatud vastutussiisteemi véjatootamine ja selliste mehhanismide loomine, millega
tagatakse rahaiste vahendite kéttesaadavus vOimaliku tuumaavarii pohjustatud kahju
korral;

— uue tbuke andmine rahvusvahelisele koosttdle, mis saavutatakse eelkdige tihedama
koost6d kaudu IAEA ja NEAga ning ELi vdliste riikidega sdlmitavate kahepoolsete
kokkul epete ja naaberriikidele uuendatud abi osutamise kaudu.

1. JARELDUSED

Tuumaenergia annab juba méarkimisvaarse panuse ELi energialiikide kogumisse, leevendades
seega elektrienergia tarnekindluse voimalike puudujadkidega seonduvaid probleeme.
Tuumael ektrienergia tootmine on peamise energiaallika (uraani) impordihinna kdikumiste
suhtes vaga vahetundlik ja nagu réhutab Rahvusvahelise Energiaagentuur, on ta end ndidanud
majanduslikult elujéulise elektrienergia tootmisvariandinag, tagades, et keskkonnaalased ja
sotsiaal sed probleemid oleksid korralikult arvesse voetud.

Praktiliselt CO, heitkogustevaba tuumaenergia on oluline kasvuhoonegaaside heitkogustest
pohjustatud tlemaailmse kliimamuutuste |eevendamise seisukohast.

Kas ELi liikmesriigid valivad tuumaenergia kasutamise jatkamise voi mittejdtkamise, on
nende endi otsustada. Nende riikide osas, kes otsustavad jéatkata voOi hakata kasutama
tuumaenergiat, peavad liikmesriikide valitsused votma vastu vajalikud otsused. Jargmise 20
aasta jooksul suletakse markimisvaarne arv tuumaelektrijaamu. Kui liikmesriigid valivad
Uldises energialiikide kogumis tuumaenergia praeguse osakaalu sdilitamise, siis on vaa
ehitada uusi jaamu ja/vdi pikendada praeguste tuumajaamade kehtivat kasutusaega.

Noudlus tuumael ektrienergia tootmise jérele kasvab kogu maailmas. EL on tuumaenergia
valdkonna juhtiv toostuslik osaline. See loob ettevitetele arivbimalusi ja ELi majandusele
voimalikke eeliseid, aidates seeldbi kaasa Lissaboni eesmérkide téaitmisele. Seega tuleks luua
vahemalt asjaomane investeerimiskeskkond ning diguslik raamistik, et kdnealust potentsiaali
arendada.

Uhendus peab tugevdama oma koosttod rahvusvaheliste organitega, nagu IAEA jaNEA, ning
sdilitama kooskodla koikide rahvusvaheliste kohustustega, sealhulgas tuumamaterjalide ja -
tehnoloogia leviku tBkestamise, tootgjate ja avalikkuse tervishoiu ja ohutuse kaitse ning
tuumaohutuse ja keskkonna al aste kohustustega.

Uhenduse seisukohaks on, et liikmesriikides tuumaenergia kasutamise jatkamise al aste otsuste

tegemise seisukohast on madrava tahtsusega tuumaohutus. Nende liikmesriikide jaoks, kes
otsustavad tuumaenergiaga jétkata, on avalikkuse toetus samuti oluliseks faktoriks. Uhendusel
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on oluline roll tuumatédstuse ohutu ja turvalise arengu tagamisel. Selles osas peab komigjon
esmatahtsaks, et Uhendus votaks vastu tuumaohutuse alase Gigusliku raamistiku, millega
lihtsustatakse Uhtlustamist ja rahvusvaheliselt tunnustatud standarditel e vastavust ning millega
tagatakse, et tuumaelektrijaamade tegevuse |Opetamiseks nende kasutusga [Opul on
kattesaadavad piisavad rahalised vahendid ja radioaktiivsete jéatmete kéatlemise riiklikud
tegevuskavad.

Tuumaenergia arengut tuleb reguleerida kooskblas Ulegdanud ELi energiapoliitika ja
subsidiaarsuse pohimodttega, see peaks pbhinema tehnoloogia enda konkurentsiviimel ja
olema energidiikide kogumi  Uheks komponendiks. Uksikute liikmesriikide
tuumaenergiaalastel otsustel on selge m&ju ELile tervikuna, kuigi riikliku energialiikide
kombinatsiooni valik on iga liikmesriigi enda otsustada. Selleks et esitada ELis valitseva
olukorra kohta korrapérasem ja gjakohastatum pilt, hakkab komigon koosk6las Euratomi
asutamislepingu artikliga 40 avaldama tuumaenergia néidisprogramme tihedamini.
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