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ROHELINE RAAMAT

Uued suunad linnalise litkumiskeskkonna arendamisel

1. SISSEJUHATUS

Ligikaudu 60 % Euroopa Liidu kodanikest elab linnaaladel'. Seal toodetakse ligikaudu 85 %
ELi sisemajanduse koguproduktist. Linnad on Euroopa majanduse edasiviiv joud. Linnad
tombavad ligi investeeringuid ja tookohti. Nad on olulise tdhtsusega majanduse arengu
tagamiseks.

Linnad on elukohaks suurele enamusele elanikkonnast ja seal tuleb tagada vdimalikult kdrge
elukvaliteet. Seepdrast peame me linnalise litkumiskeskkonnaga seonduvaid kiisimusi
arutama ihiselt.

Koik Euroopa Liidu linnad on erinevad, kuid nende mured on sarnased ja nad otsivad
ithiseid lahendusi.

Kdikjal Euroopas on liiklus linnakeskustes muutunud tihedamaks. Sellega kaasnevad
sagedased litklusummikud, millest on tingitud ajakulus ja saastatuses véljenduvad negatiivsed
tagajirjed. Euroopa majandus kaotab seetottu igal aastal ligikaudu 100 miljardit eurot, st 1 %
sisemajanduse koguproduktist.

Ohusaaste ja miiratase kasvavad iga aastaga. Maanteetranspordi pdhjustatud saastest toodab
linnaliiklus 40 % atmosfairi paisatavast CO; kogusest ja 70 % muust saastest.

Igal aastal suureneb linnades liiklusdnnetuste arv. Iga kolmas surmaga 16ppev donnetus toimub
linnas ning enamasti on ohvriteks jalakiijad ja jalgratturid, kes on kdige kaitsetumad.

Kuigi probleemid on kohaliku ulatusega, on nende mdju klitmamuutuse/kliimasoojenemise,
terviseprobleemide sagenemise ja logistikaahelas aset leidvate liikklusummikute vms néol
tunda kogu Euroopas.

Kodnealuseid probleeme ei saa kohalikud omavalitsused lahendada igaiiks eraldi, selleks tuleb
teha koost6dd ja koordineerida tegevust Euroopa tasandil. Linnalise litkumiskeskkonnaga
seotud kiisimusi tuleb arutada koos kdigil tasanditel — kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja ELi
tasandil. Euroopa Liidul peaks olema juhtroll arutelu korraldamisel selles valdkonnas.

Euroopa Liit peab kasutama oma voimalusi korraldada arutelu, teha ettepanekuid ja
drgitada tegutsema, et toetada poliitiliste otsuste vastuvotmist ja nende rakendamist
kohalikul tasandil.

Kui 2006. aastal esitleti transpordi valge raamatu® vahekokkuvdtet, teatas komisjon oma
kavatsusest esitada roheline raamat linnaliikluse kohta.

! Suuremad kui 10 000 elanikku (allikas: Eurostat).
2 KOM(2006) 314.
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Viimastel kuudel on komisjon lébi viinud ulatusliku avaliku arutelu. Valdkonna olulisematele
sidusrihmadele on korraldatud kaks konverentsi ja neli seminari. Algatatud on ka
Internetiarutelu. Komisjon on saanud mitmeid ettepanekuid®, oma arvamuse seoses kdnealuse
teemaga on avaldanud ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee".

Arutelu kdigus selgusid olulisemad teemad, mida kdesolevas rohelises raamatus késitletakse.
Lisaks leidis kinnitust sidusriihmade suur ootus, et selgelt méératletaks Euroopa linnalise
litkumiskeskkonna alane poliitika. Kéesoleva rohelise raamatu abil soovib komisjon algatada
ulatusliku avaliku arutelu Euroopa Liidu poliitika rolli iile selles valdkonnas.

Linnalise litkumiskeskkonna timberkorraldamine eeldab kdigi transpordiliikide kasutamise
optimeerimist ja erinevate ihistranspordiliikide® (rong, tramm, metroo, buss, takso)
kombineerimist eratranspordiga (auto, mootorratas, jalgratas, kondimine).
Umberkorraldamine peab aitama saavutada iihiseid eesmirke: tagada majanduslik heaolu,
tagada Oigus vabalt litkuda transporditeenuse ndudluse haldamise kaudu, tdsta elukvaliteeti ja
kaitsta paremini keskkonda. See eeldab ka koigi transpordiliikidega seotud kauba- ja
reisijateveo huvide tihitamist.

Kodanike ootustele vastav ELi linnalise liikumiskeskkonna alane strateegia.

Linnaline litkumiskeskkond toetab majanduskasvu ja tookohtade loomist ning mojutab
oluliselt sddstvat arengut Euroopa Liidus. Seepérast otsustas komisjon koostada linnalise
litkumiskeskkonna kohta rohelise raamatu, et uurida kas ja kuidas saaks kohaliku tasandi
algatustele anda lisavéértust. Eelnevatel aastatel on linnaliiklusega seotud kiisimusi mitmete
ELi poliitikavaldkondade raames juba kisitletud. Algatatud on mitmeid digusakte, kuid see
tegevus on olnud killustatud.

Rohelise raamatu ettevalmistamiseks algatatud komisjoni aruteludel kogutud teave vdimaldas
kindlaks maéddrata ELi poliitilised valikuvdimalused ja koostada avalikkusele konealuste
voimaluste kohta 25 kiisimust. Kéesoleva rohelise raamatuga korraldab komisjon teise, kuni
15. mértsini 2008 kestva arutelu, mille jérel esitatakse 2008. aasta varasiigisel konkreetseid
meetmeid ja algatusi médratlev tegevuskava sddstva ja paremini korraldatud linnalise
litkumiskeskkonna tagamiseks. Iga kavandatud meetme kohta peab tegevuskavas olema
margitud selle rakendamise tdhtaeg ja iilesannete jaotus osalejate vahel.

Komisjoni roll on kaasata arutellu kdik asjaomased sidusriihmad, et tootada vilja iildine
strateegia, millega vOetaks igati arvesse 1dhimuspohimotet. Arutelude uus voor peab eelkdige
muu hulgas hdlmama sotsiaalseid riihmi (linnakodanikud, linnatranspordi (nii eratranspordi
kui ka avalike transporditeenuste) kasutajad, tihistranspordiorganisatsioonide todandjad ja
tootajad), majanduslikke huviriihmi (kohalikud ettevdtjad, sh VKEd, linnatranspordivahendite
tootjad, autotootjad), riigi, piirkondade ja kohaliku tasandi ametiasutusi, sidusrithmade
esindajaid ja asjaomaste valdkondade organisatsioone.

Komisjoni talituste tododokument: Public consultation in preparation for the Green Paper on urban
mobility.

! CESE 615/2007.

Uhistransport on laiaulatuslikum kui avalik transporditeenus ning sisaldab ka niiteks taksosid ja
ndudetransporti.
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Kodnealune strateegia peab ldhtuma juba toimunud ja veel toimuvatest aruteludest, komisjoni
kogemustest linnaliikluse valdkonnas, mis on omandatud alates 1995. aastast, ning komisjoni
rohelisest raamatust ja teatistest kodanikevorgustiku kohta®. Lisaks sellele on arvukaid
kogemusi saadud ka uurimis- ja arendusprojektidest ning need tuleb samuti dra kasutada.

Jargmine iildine idee kordub pidevalt: linnalise litkumiskeskkonna alase poliitika puhul on
oluline, et probleeme kisitletaks kompleksselt, kombineerides iga iiksiku probleemi puhul
parimaid lahendusi, mis hdlmavad tehnoloogilist innovatsiooni, keskkonnasdistlike, ohutute
ja arukate transpordiliikide edendamist, majanduslikke stiimuleid ja digusaktide muudatusi.

Selle iildise strateegiaga tuleb arvesse votta koiki iihenduse poliitika raames tehtud
asjakohaseid algatusi ja toetada igakiilgselt Lissaboni strateegia elluviimist.

Euroopa Liidul on oluline roll muutuste elluviimise hdlbustamisel, kuid ta peab viltima
tilevalt peale sunnitud lahendusi, mis ei pruugi arvestada kohalike omapéradega.

Euroopa tasandil voib lisavédértust luua mitmeti: edendades heade tavade vahetamist
kohalikul, piirkondlikul voi riikide tasandil, todtades vélja {ihiseid norme ja neid vajaduse
korral {ihtlustades; andes rahalist toetust neile, kes seda kdige rohkem vajavad; toetades
uurimistdid, mis vdimaldavad parandada liikluskorraldust, turvalisust, keskkonnakaitset;
lihtsustades digusakte ning teatavatel juhtudel tiihistades olemasolevaid v4i vottes vastu uusi
oigusakte.

Just kohalikul tasandil voetud otsustavad meetmed tagavad Euroopa tasandil vélja tootatud
strateegia edukuse. Kohalikud omavalitsused votavad teatepulga iile ja rakendavad
konealuseid meetmeid.

Uued suunad linnalise litkumiskeskkonna loomisel

Linnade sddstev arendamine on suur véljakutse — iihelt poolt on vaja tagada linnade
majanduslik areng ja transpordi ligipddsetavus, teiselt poolt aga elukvaliteet ja
keskkonnakaitse.

Konealuste erinevate ja keeruliste kiisimuste lahendamisel voiks otsida tihiselt innovatiivseid
ja ambitsioonikaid lahendusi linnaliikluse korraldamiseks, et linnad oleksid vihem saastatud,
et need oleksid paremini ligipddsetavad ning kus liiklus oleks voolavam.

Uheskoos peame leidma lahenduse kiisimusele, kuidas korraldada paremini
litkkumiskeskkonda linnades ja eeslinnades, tagada sddstev liikumiskeskkond, votta arvesse
koikide ELi kodanike liikumisvajadusi ja voimaldada ettevdtjatel sdilitada nende tegevus
linna territooriumil.

2. PROBLEEMIGA TEGELEMINE
Linnaline litkumiskeskkond peab tagama linnade majandusliku arengu, edendama

linnakodanike elukvaliteeti ja kaitsma keskkonda. Selleks peavad Euroopa linnad iihise
lahenemise raames tegelema viie suurema probleemiga.

6 KOM(95) 601, KOM(1998) 431.

ET



ET

2.1. Voolava liiklusega linnade suunas
Probleem

Liiklusummikud linnades on iiks pohilistest avaliku arutelu kdigus méératletud probleemidest.
Neil on negatiivsed majanduslikud, sotsiaalsed, tervise- ja keskkonnamdjud ning need
lagundavad loodulikku ja hoonestatud keskkonda. Sageli voib liiklusummikuid kohata
linnaldhedastel ringteedel ja need mojutavad {ileeuroopalise transpordivorgu (TEN-T)
toimevoimet. Sujuv transpordisiisteem vdimaldaks inimeste ja kaupade digeaegset saabumist
ning vihendaks eespool osutatud negatiivseid mdjusid. Kohalikul tasandil on liitklusummikute
negatiivsete modjude vidhendamine ning linnaalade majanduse hea taseme samaaegne
sdilitamine suur probleem. Tuleb tunnustada liiklusummikute vastases voditluses teerajajateks
olevate linnade piitidlusi.

Valikuvoimalused

Sidusriihmade kogemused niitavad, et liitklusummikute vahendamiseks ei ole iihest lahendust.
Siiski tuleks isiklike sdiduautode kasutamise alternatiivid, milleks on kdndimine, jalgrattasait,
ithistransport voi mootorratta voi motorolleri kasutamine, muuta ligitdmbavaks ja ohutuks.
Kodanikel peaks olema vdimalus optimeerida oma liitkumist eri transpordiliikide vaheliste
tohusate ilihenduste kaudu. Ametiasutused peaksid edendama intermodaalsust ja {imber
jaotama ruumi, mis vabaneb parast liikklusummikute vahendamiseks voetud meetmeid. Arukad
ja kohandatud liikluskorraldussiisteemid on samuti osutunud tdhusaks liiklusummikute
vihendamise vahendiks.

Kondimise ja jalgrattaséidu edendamine

Kodndimise ja jalgrattasdidu ligitdmbavuse ning ohutuse parandamiseks peaksid kohalikud ja
piirkondlikud ametiasutused tagama, et konealused liikumisviisid on tdielikult integreeritud
linnalist liitkumiskeskkonda hdlmava poliitika arendamisse ja jdrelevalvesse. Suuremat
tdhelepanu tuleks poorata piisava infrastruktuuri viljaarendamisele. On olemas innovatiivsed
vOimalused selle tagamiseks, et pered, lapsed ja noored oleksid asjaomase poliitika
arendamisse tédielikult kaasatud. Jalgrattasditu ja kondimist on vdimalik edendada linnades,
dritihingutes ja koolides ldbiviidavate algatuste kaudu, milleks on nditeks litklusmédngud,
litklusohutuse hindamine vdi koolituspaketid. Sidusriihmad on teinud ettepaneku, et suuremad
linnad vdoiksid kaaluda spetsiaalselt kondimise ja jalgrattasdidu eest vastutava
poliitikaametniku ametisse madramist.

Isiklike sdiduautode kasutamise optimeerimine

Autost vihem soltuvaid eluviise on voimalik edendada uute lahenduste kaudu, milleks on
nditeks autode iihiskasutuse siisteem. Isiklike soiduautode sddstvamat kasutamist tuleks
julgustada néiteks autode iihiskasutuse silisteemi kaudu, mille tulemusena on teedel vihem
autosid, milles aga on rohkem inimesi. Muud vdimalused sisaldavad ka nn virtuaalset
litkuvust: kaugt6o, kaugostud jne.
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Nagu avaliku arutelu kéigus soovitati, on samuti vajalik sobilik parkimispoliitika, et
vidhendada autode kasutamist kesklinnas. Suurema arvu parkimiskohtade loomine vdib pikas
perspektiivis autoliiklust soodustada, eelkdige kui parkimine on tasuta. Parkimistasusid voib
kasutada majandusliku vahendina. Diferentseeritud tasusid voib késitada avaliku ruumi
piiratust peegeldavatena ning seeldbi motiveerivatena (nt tasuta parkimiskohad kesklinnast
véljaspool ning korged parkimistasud kesklinnas).

Ligitombavad Pargi ja Reisi-teenused voivad soodustada era- ja iihistranspordi
kombineerimist. =~ Sujuvad  ithendused tohusate ja  korgekvaliteediliste — avalike
transporditeenuste vahel on vdimaldanud integreeritud transpordisiisteemide abil vabastada
liikklusest siselinnaalad, nagu néditeks on toimitud Miinchenis.

Teataval juhul voib vaja minna uut infrastruktuuri, kuid esimene samm peaks olema praeguse
infrastruktuuri paremat kasutamist kdsitlevate voimaluste uurimine. Sellistel linnaliikluse
maksustamiskavadel, mis on kehtestatud nditeks Londonis ja Stockholmis, on olnud
posititvne mdju transpordi voolavusele. Arukad transpordisiisteemid (ITS) vdimaldavad
marsruudi optimeeritud koostamist, paremat liikluskorraldust ja ndudluse lihtsamat haldamist.
Infrastruktuuri paindlik ja mitmekordne kasutamine, nagu nditeks Barcelonas (muudetavad
bussirajad, pealevotmistsoonid/parkimiskohad), voib vihendada tdnavaruumiga seotud survet.

Liikluse haldamine tiiendab tavapiraseid infrastruktuuripohiseid meetmeid, mojutades
reisimisharjumusi enne reisi algust ja suunates inimeste tdhelepanu sddstvamatele
transpordivdimalustele. Niiteks voib julgustada arendajaid looma asukohapdhist liikluskava
projekteerimisloa saamist holmava menetluse osana. Samuti tegid sidusriihmad ettepaneku
litkluse mdju hindamise idee kohta suurte infrastruktuuritodde puhul.

Kaubavedu

Kaubaveologistika on seotud ka linnadega’. Sidusriihmad on arvamusel, et linnalise
litkumiskeskkonna alane poliitika peab hdlmama nii reisijate- kui ka kaubavedu. Linnaalasid
holmavate vedude puhul on ndutav kaugvedude ja 10plikku sihtkohta viivate liihivedude
vaheliste tohusate liilide olemasolu. Viiksemaid, tdhusaid ja keskkonnaséistlikke sdidukeid
vOiks kasutada kohalike vedude puhul. Linnaalasid ldbivate kaugkaubavedude negatiivseid
mdjusid tuleks vihendada kavandamise ja tehniliste meetmete abil.

Nn teenustepdhise majandusega kaasneb suurem ndudlus tinavaruumi jédrele. On tdendid selle
kohta, et 40 % koigist soidukitest, mis ei ole isiklikud sdiduautod, on seotud teenustega
(kolimisel kasutatavad sdidukid, hooldusteenustega seotud sdidukid, vdiketarneks kasutatavad
soidukid jne). Kullerteenuste puhul kasutatakse sageli mootorrattaid vOi mopeede.
Konsolideeritud veod linnaaladel ja juurdepédidsueeskirjadega tsoonides on voimalikud, kuid
nende puhul on ndutav marsruutide tShus kavandamine, et viltida tithisdite voi mittevajalikku
soitmist ja parkimist. Konealuste lahenduste véljaarendamise puhul on ndutav kdoigi
sidusriihmade osalemine.

Konealust seost késitletakse ldhemalt ka praegu ettevalmistamisel olevas logistika tegevuskavas.
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Linnalised kaubaveod vdiksid olla paremini integreeritud kohaliku poliitika kujundamisse ja
institutsioonilisse {ilesehitusse. Tavapdraselt teostab avalike transporditeenuste {ile
jarelevalvet péddev haldusasutus, samas kui kaubaveod kuuluvad enamasti erasektori
padevusse. Kohalikud ametiasutused peavad késitama kogu reisijate- voi kaubaveoga seotud
linnalogistikat iihtse logistikasiisteemina.

1. Kas oleks vaja luua ,,mirgistamissiisteem”, et tunnustada liiklusummikute vastu
voitlemises ja elamistingimuste parandamises teerajajateks olevate linnade
ptitidlusi?

2. Milliseid meetmeid tuleks votta, et edendada kondimist ja jalgrattasditu kui

arvestatavaid alternatiive soiduautode kasutamisele?

3. Mida oleks voimalik dra teha selleks, et edendada iileminekut sééstvatele
transpordiliikidele linnades?

Milline voiks olla ELi voimalik roll?

2.2. Keskkonnasobralikemate linnade suunas
Probleem

Peamised keskkonnakiisimused linnades on seotud sellega, et transpordikiitus pdhineb
peamiselt naftal, mistottu tekib selle kasutamise tulemusena siisinikdioksiidi, Shusaasteainete
heitkoguseid ja miira.

CO; heitkoguste osas on transport on iiks raskemini hallatavatest sektoritest. Vaatamata
soidukitehnoloogia arengule tdhendab liiklusmahu kasv ja linnaaladel domineeriva nn
linnasdidu olemus seda, et linnad on suur (ja veelgi kasvav) kliimamuutust soodustavate CO,
heitkoguste allikas. Kliimamuutus pdhjustab dramaatilisi muutusi iileilmses 6kosiisteemis ja
selle m&ju hallatava taseme siilitamiseks on vaja kiiresti votta meetmed. Euroopa Ulemkogu®
on seadnud eesmdrgi vdhendada ELi kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2020. aastaks 20 %
vorra. Kdik allikad peavad sellele kaasa aitama.

CO; heitkogused ELis miilidud uutest sdiduautodest on vdhenenud 12,4 % ajavahemikul
1995-2004, pérast seda, kui sdlmiti vabatahtlik kokkulepe Euroopa Komisjoni ja
autotdostussektori vahel. Selleks et ELil oleks voimalik 2012. aastaks jouda enda piistitatud
120 g eesmirgini, esitas komisjon oma 2007. aasta veebruari® teatises uue tervikliku
strateegia. Oigusliku raamistikuga tuleks tagada tase 130 g CO./km sdidukimootorite
taiustatud tehnoloogia abil ning tdiendav vihendamine 10 g CO,/km peaks tulenema muudest
tehnoloogilistest edusammudest ja biokiituste suurenenud kasutamisest. Sdidukite pohjustatud
saasteainete heitkoguseid on heitkoguste euronormide jarkjargulise karmistamise abil samuti
edukalt vdhendatud. Selle tulemusena, et ELi maéarustes kehtestatakse uutele soidukitele
jatkuvalt madalamad piirnormid, on maanteetranspordist tingitud ldmmastikdioksiidi ja
tahkete osakeste heitkogused iildiselt vdhenenud 3040 % vorra viimase 15 aasta jooksul
alates esimese euronormi vastuvotmisest, kuigi liiklusmaht on samal ajal suurenenud.

Euroopa Ulemkogu 8. ja 9. mirtsi 2007. aasta kohtumise jireldused; vorreldes 1990. aasta tasemega.
? KOM(2007) 19.
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Vaatamata konealustele parendustele ei ole keskkonnatingimused siiski veel rahuldavad.
Kohalikud ametiasutused on silmitsi tdsiste probleemidega, mis on seotud selliste Shu
kvaliteedinduete tditmisega, nagu niiteks tahkete osakeste ja 1immastikoksiidide piirnormiga
timbritsevas Shus. Neil on negatiivne moju rahva tervisele.

Miira vidhendamise meetmete vOtmist on hdlbustanud ka FEuroopa direktiiv miira
kaardistamise kohta. Miiradirektiivi'® kohaselt kogutud teabe alusel on kohalikel
ametiasutustel niitid voimalik koostada miira vdhendamise kavad ning rakendada konkreetsed
meetmed. Miira vihendamise kavade puhul vdib kasu saada teabevahetusest ELi tasandil.
Sidusriihmade arvamuse kohaselt on voimalik vihendada miira kohe selle allika juures, kui
karmistada ELi norme miira suhtes, mida pdhjustavad maantee- ja raudteesdidukid ning
rehvid. Maa-alused transpordisiisteemid soodustavad samuti miira vihendamist linnades.

EL peaks jiatkuvalt toetama keskkonnasééstliku linnatranspordi pakkumiseks kasutatavate
busside, trollibusside, trammide, metroode ja linnaldhiraudtee ning muude sddstvate
linnatranspordiprojektide laiendamist, taastamist ja ajakohastamist.

Valikuvoimalused
Uus tehnoloogia

Toostuse mojul ja Euroopa heitkoguste piirmédrade tottu on tavapérane sisepdlemismootorite
tehnoloogia muutumas keskkonnasdistlikumaks. Kataliiismuundurid ja tahkete osakeste
filtrid aitavad méarkimisvdirselt kaasa saasteainete heitkoguste vahendamisele tulevikus. ELi
kaasrahastatavad teadusuuringud ja tehnoloogiaarendus on olnud suures osas orienteeritud
keskkonnasddstlikele ja energiatShusatele sdidukitehnoloogiatele ning alternatiivkiitustele,
niiteks biokiitustele, vesinikule ja kiituseelementidele'".

Praeguse soidukipargi keskkonnaalast tulemuslikkust on voimalik veelgi tdiustada, kui
kehtestada sdidukite toimimise {iihtlustatud miinimumnduded. Konealuste nduete pidev
karmistamine vOib viia védga saastavate sdidukite kvaliteedi parandamise vOi nende
jarkjargulise korvaldamise protsessini. Selline iildine 1dhenemisviis voib aidata suurendada
keskkonnasdidstlike ja energiatdhusate sdidukite kasutamist linnatranspordis ning ennetada
pikemas perspektiivis erinevate véheste heitkogustega piirkondade killustunud jaotuse
tekkimist.

Majanduslike vahendite abil oleks vdimalik uue tehnoloogia laiaulatuslikku turuletoomist
tdiendavalt edendada, nditeks kui ametivoimud julgustavad ostma ja kasutama
keskkonnasdistlikke ja energiatdhusaid sdidukeid, ning mittemajanduslike vahendite abil,
nditeks paljusaastavate soOidukite suhtes kehtestatavate piirangute ning vihesaastavate
soidukite priviligeeritud juurdepddsu abil tdhtsatele piirkondadele, tingimusel et nendega ei
moonutata siseturueeskirju.

10 Direktiiv 2002/49/EU

H Vt niiteks: KOM(2007) 541 — Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele — Uleeuroopalise turvalisema, puhtama ja tdhusama
litkuvuse suunas: esimene aruanne intelligentse auto kohta 17.9.2007.
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On olemas voimalused edendada parimate tavade vahetamist keskkonnasdistliku
linnatranspordi valdkonnas véljapoole Euroopa piire ning saada kasu teadmistest ja
kogemustest, mis on saadud selliste ELi algatuste raames nagu niiteks CIVITAS' kus
teatavate projektide abil voimaldatakse kolmandatel riikidel kasu saada nende Euroopa Liidu
linnade kogemustest, kes on valinud integreeritud linnalise liikumiskeskkonna lahenemisviisi.
Euroopal on energia pikaajalise kittesaadavuse ja hinna perspektiivist ldhtuvalt strateegiline
huvi soodustada madala energiatarbimise intensiivset levikut mujal. Samuti on sellise
rahvusvahelise dialoogi abil voimalik luua Euroopa toostuse jaoks ekspordivdimalusi.

Uus tehnoloogia, mida toetavad keskkonnasébralikud riigihanked

Nagu komisjon on juba kavandanud"’ ning sidusrithmad avaliku arutelu kéigus soovitanud, on
keskkonnasobralike ja energiatdhusate soidukite turuletoomist vOimalik toetada
keskkonnasaistlike riigihangete kaudu.

Voimaliku ldhenemisviisi aluseks voiks olla viliskulude arvessevotmine, kasutades lisaks
soiduki hinnale riigihankelepingu sdlmimise kriteeriumina ka hangitavate sdidukite kogu
kasutusiga holmavaid ning kéditamisega seotud energiakasutuse, CO, heitkoguste ja
saasteainete heitkoguste kulusid. Kogu kasutusiga hdlmavate kulude kaasamine
hankeotsusesse  suurendaks jooksvate kulude alast teadlikkust. Sellega antakse
konkurentsieelis  keskkonnasdistlikumatele ja energiatdhusamatele sodidukitele ning
vihendatakse samaaegselt iildkulusid. Avalik sektor v3iks seeldbi olla sddstva majanduse osas
eeskujuks, millest teised turuosalised saaksid Oppust votta. Lisaks sellele vdidakse
riigihangetega eelistada uusi euronorme. Keskkonnasdéstlikumate sdidukite varasem
kasutuselevotmine voib parandada ka linnaalade ohukvaliteeti. Komisjon kavatseb esitada
sellekohase ldbivaadatud ettepaneku enne 2007. aasta 1dppu.

Uus tehnoloogia, mida toetavad keskkonnasébralikud ithishanked

Mboned ametiasutused on parandanud oma avalikke transporditeenuseid osutava sdidukipargi
ja taksode keskkonnaalast tulemuslikkust keskkonnasdistlikemate sdidukite hankimise ja
eraettevotjatele majanduslike soodustuste pakkumise kaudu. Samuti on mitmetes linnades
olnud oluline alternatiivkiituste jaotamiseks vajaliku uue infrastruktuuri riiklik rahaline
toetamine. Ametivoimude korraldatavad keskkonnasdistlike ja energiatShusate sdidukite
tthishanked vdivad kiirendada uue tehnoloogia turu loomist ja tagada selle majandusliku
elujoulisuse. Komisjon toetab juba pilootprojektide kaudu ametivoimude koostatavate
keskkonnasdbralike iihishankekavade arendamist'* kogu ELis. Konealuste projektide
tulemuste alusel voib komisjon kavandada selliste meetmete laialdasemat kohaldamist.

Uus tehnoloogia ja uued soidukijuhtimisviisid

Julgustada  tuleks  keskkonnasobralikku  sdidukijuhtimist, millega  vdhendatakse
energiatarbimist juhtimisharjumuste muutmise teel; eelkdige tuleks seda teha autokoolides ja
kutseliste sOidukijuhtide koolitustel. Sd&idukijuhtide jaoks ettendhtud elektroonilised

12
13
14

Algatuse CIVITAS veebileht: www.civitas-initiative.eu
Direktiivi ettepanek keskkonnasdbralike maanteeveokite edendamise kohta. KOM(2005) 634.
Programm STEER http://europa.eu.int/comm/energy/intellinget/index en.html
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tugisiisteemid voiksid aidata juhtimisk&ditumist parandada. Parema infrastruktuuri ja paremate
litkluskorraldussiisteemide ning ,,intelligentsemate” autode panus on samuti téhtis.

Aga liikluspiirangud?

Teatavatel juhtudel on kehtestatud kohalikud liikluspiirangud ja linnaliiklusmaksud.
Konealused iiksikmeetmed on kiiduvédédrt juba saavutatud mdju pédrast. Kuid teatavate
sidusriihmade arvamuse kohaselt on oht tekitada nn uute piiridega linnaalade killustunud
jaotus kogu Euroopas. Niiteks piiravad teatavad ametiasutused juurdepéddsu kesklinna nn
euronormide alusel, teised muudel alustel.

Mitmed sidusriihmad on taotlenud nn linnalisi rohelisi tsoone (iimberkujundamine jalakiijate
tsoonideks, piiratud juurdepéds, kiiruspiirangud, linnaliiklusmaksud jne) kisitlevate ELi
iihtlustatud eeskirjade viljatootamist ja sellealaste suuniste koostamist, et voimaldada
sellekohaste meetmete laiaulatuslikku kasutamist, ilma et kodanike ja kaupade liitkumisele
seataks ebaproportsionaalseid tokkeid. Lisaks sellele vdhendatakse kulusid iihtlustamise ja
samalaadsete tehnoloogiate koostalitlusvdime abil. Mdnede sidusriihmade soovituste kohaselt
voiks koigi sdidukite Euroopa registri kiisimust ja linnadevahelist piiritilest joustamist ELi
tasandil tdiendavalt uurida.

4. Kuidas oleks voimalik tdiendavalt suurendada keskkonnasédstliku ja energiatGhusa
tehnoloogia kasutamist linnatranspordis?

5. Kuidas oleks voimalik edendada keskkonnasdbralikke tthishankeid?

6. Kas nn roheliste tsoonide maddratlemiseks ning nende puhul kehtivate
piirangumeetmete jaoks tuleks sétestada kriteeriumid voi suunised? Milline on
parim viis selle tagamiseks, et need vastaksid vaba litkumise pdhimotetele? Kas
eksisteerib nn rohelisi tsoone kisitlevate kohalike eeskirjade piirililese joustamise
probleem?

7. Kuidas oleks vdimalik keskkonnasobralikku sdidukijuhtimist tdiendavalt

soodustada?
Milline voiks olla ELi voimalik roll?
2.3. Arukama linnatranspordi suunas
Probleem

Kauba- ja reisijateveo maht Euroopa linnades suureneb iiha. Samas on vajaliku infrastruktuuri
véljaarendamise vOimalused piiratud, sest puudub vaba linnaruum ja arvestada tuleb
keskkonnaalaste kitsendustega. Konealuses kontekstis on sidusrithmad rohutanud, et arukate
transpordisiisteemide rakendusi ei ole praegu linnalise litkumiskeskkonna tShusa haldamise
osas tdielikult dra kasutatud voi need on vilja arendatud ilma koostalitlusvéimele piisavalt
tahelepanu pdoramata.
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Valikuvoimalused

Liiklus- ja reisiandmete tootlemine voib pakkuda teavet, abi ning transpordivoogude
diinaamilise jdlgimise vOimalust reisijatele, sdidukijuhtidele, sdidukiparkide kiitajatele ja
vorguhaldajatele. Mitmed rakendused on maanteede-, raudteede- ja veeteedetranspordi puhul
juba kéttesaadavad. Jargmistel aastatel arendatakse asjaomaseid rakendusi veelgi Galileo
satelliitsiisteemi abil, mis vdimaldab veel tipsemat positsioneerimist.

Arukad maksustamissiisteemid

Teadlikkus aruka maksustamise kui ndudluse haldamise tdhusa meetodi osas on suurenenud.
Arukate transpordisiisteemide kasutamisega iihistranspordis tagatakse tegevuse parem
haldamine ja uute teenuste pakkumine (sdidukipargi haldamine, reisija jaoks ettendhtud
teabesiisteemid, piletimiitigisiisteemid jne). Selleks et konealuste rakenduste vahel toimuks
andmete vahetamine, tuleks kehtestada andmevahetuse protokollid. Sidusriihmad on
rohutanud, et normid peaksid olema koostalitlusvoimelised ja innovatsioonile avatud, et
arukate maksesiisteemide puhul kasutataks kiipkaarte, mis on koostalitlusvdimelised eri
transpordiliikide, funktsioonide (nt transpordiga seotud maksed, muud teenused kui
transporditeenused, parkimine ja piisikliendikavad), piirkondade ja pikemas perspektiivis eri
ritkkide vahel. Siisteemi voiksid kuuluda ka voimalused eri tariifide kohaldamiseks, mis
soltuvad ajast voi sihtrithmast (nt tipptund/tipptunni véline aeg).

Parem teave parema liikumiskeskkonna huvides

Reisijate jaoks on linnavdrkudes liiklemise puhul iiks oluline tegur vdimalus teha teadlik
otsus reisimisviisi ja -aja kohta. Selle aluseks on reisi kavandamiseks vajaliku
kasutajasobraliku, piisava ja koostalitlusvdoimelise reisialase ihendteabe kittesaadavus.

Sidusriihmad maérgivad, et arukad transpordisiisteemid voimaldavad praeguse infrastruktuuri
diinaamilist haldamist. Tdnavaruumi tGhusama kasutamisega voib lisasuutlikkuse osas kokku
hoida 20-30 % voi rohkem. See on eriti oluline, sest linnaladel ei ole sageli vdimalik
tdiendavat tidnavaruumi luua. Linnatranspordi infrastruktuuri aktiivne haldamine voib
positiivselt mdjuda ka ohutusele ja keskkonnale. Arukaid transpordisiisteeme voiks kasutada
linnasiseste-linnadevaheliste vorkude vaheliste sujuvate ithenduste haldamiseks.

Linnasiseste kaubavedude tohusust oleks samuti vdimalik arukate transpordisiisteemidega
suurendada, eelkdige tegevuse parema ajastamise, paremate laadimisnditajate ja sdidukite
tohusama kasutamise abil. Nende puhul on ndutavad integreeritud siisteemid, milles on
tthendatud arukas marsruudi kavandamine, juhtide jaoks ettendhtud tugisiisteemid, arukad
soidukid ja infrastruktuuride vaheline suhtlemine.

Kohalikud ametiasutused ja erasektori sidusrithmad tuleks juba alates esimestest etappidest
taielikult kaasata konealuste rakenduste ning teenuste rakendamisse ja toimimisse.
Sidusriihmade hulka kuuluvad tehnoloogia pakkujad, transpordi ja infrastruktuuri kéitajad,
toostus, lisavddrtusteenuste pakkujad, digitaalsed teerajajad, joustamisasutused ja
infrastruktuuri kasutajad.
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Sidusriihmad on teinud ettepaneku, et komisjon peaks toetama arukate transpordisiisteemide
alaste heade tavade laiaulatuslikumat levitamist. Eelkdige on tehtud ettepanek vorgu loomise
kohta arukate transpordisiisteemide kasutuselevotmiseks ELi linnades, et olla
koostalitlusvdimelisem ja voimaldada andmete ning teabe vahetamist.

8. Kas tuleks arendada ja edendada reisijatele ette ndhtud paremaid teabeteenuseid?

0. Kas on vaja tdiendavaid meetmeid, et tagada arukate transpordisiisteemide alaste
rakenduste ja liideste koostalitlusvoime standardimine linnades? Millised
rakendused on meetmete votmisel esmatéhtsad?

10.  Kuidas saaks arukate transpordisiisteemide puhul tdiustada kdigi osaliste vahelist
teabe ja parimate tavade vahetamist?

Milline voiks olla ELi voimalik roll?

24. Holpsasti ligipidésetava linnatranspordi suunas
Probleem

Transpordi ligipddsetavus mojutab eelkdige piiratud liikumisvoimega ja puudega isikuid,
eakaid, véikelastega peresid, samuti lapsi: neil peaks olema linnatranspordi infrastruktuurile
lihtne ligi padseda.

Ligipddsetavus viitab ka juurdepddsu kvaliteedile, mis on inimestel ja ettevdtjatel
infrastruktuurist ja teenustest koosnevale linnalisele liikumiskeskkonnale.

Linnainfrastruktuur, mille moodustavad teed, jalgrattateed, samuti rongid, bussid ja avalikud
paigad, parklad, bussipeatused, terminalid jne, peaks olema korgekvaliteediline.
Esmatdhtsatena kisitatakse ka linnasisesed tdhusaid {thendusi, {ihendusi linnade ja timbritseva
piirkonna vahel, iihendusi linnasiseste ja linnadevaheliste vorkude vahel ning iihendusi
tileeuroopalise transpordivorguga (TEN-T). Eriti oluline on hea iihendus lennujaamade,
rongijaamade ja sadamate ning iihendkaubaterminalidega, mis iihendavad eri transpordiliike.

Lisaks sellele eeldavad kodanikud, et avalike transporditeenustega tullakse vastu nende
vajadustele kvaliteedi, tohususe ja ligipddsetavuse osas. Selleks et olla ligitdmbav, ei pea
avalik transporditeenus olema mitte {iksnes ligipddsetav, vaid ka sagedane, Kkiire,
usaldusvddrne ja mugav. Kogemused on ndidanud, et iileminekul isiklikult transpordilt
avalikele transporditeenustele on sageli komistuskiviks teenuste madal kvaliteet, avalike
transporditeenuste aeglus ja ebakindlus'’.

Uldist huvi pakkuvaid teenuseid kisitleva uuringu kohaselt on just linnatransport see iildist huvi pakkuv
teenus, millega Euroopa Liidu tarbijad on kdige vahem rahul. EL 25 riikide tarbijatest on 13 %-le
avalikud transporditeenused raskesti ligipddsetavad, samas kui 4 % neist ei oma iildse sellist voimalust.
http.//ec.europa.eu/consumers/cons_int/serv_gen/cons_satisf/index en.htlm.
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Sidusriihmade arvamuse kohaselt ei pddrata piisavalt tdhelepanu intermodaalsusele ning
puuduvad Thistransporti késitlevad integreeritud lahendused, nditeks linnaldhiraudteede
siisteemid, nn trammilt-rongile siisteemid ning hea asukohaga Pargi ja Reisi-voimalused
ddrelinnades tlhistransporditerminalide juures. Kaubavedude logistika puhul on sageli ndutav
keskuste voi terminalide olemasolu eeslinnapiirkondades.

Valikuvéimalused
Kodanike vajadustele vastav iihistransport

Transpordipoliitika valge raamatu vahekokkuvottes rohutati vajadust reisijate pohidiguste
tunnustamise jérele koigi transpordiliikide puhul ning erilist tdhelepanu pdorati piiratud
litkkuvusega reisijatele. Sidusriihmad on soovitanud, et komisjon peaks edendama ideed
ithistransporti kasutavate reisijate diguste ja kohustuste Euroopa harta kohta.

Sidusriihmad rohutasid, et kodanikud ootavad thistranspordilt oma vajaduste rahuldamist
pohiliikuvuse ning ligipdsetavuse osas. Uhiskond muutub, saab vanemaks ning ootab
arukamaid liikumislahendusi. Tohusus on esmatihtis; kui reisiajad ei ole sdiduauto omadega
vorreldavad, ei suuda tlihistransport konkurentsivoimeliseks saada.

Kodanikud ootavad ka paindlikumaid transpordilahendusi nii kauba- kui ka reisijateveo
puhul. Mitmes kohas on taksoettevotjad hakanud juba uusi turge uurima. Véiksemaid
soidukeid voiks kasutada ka ndudeteenuste puhul.

Probleemina vaib kisitada litkuvuse sotsiaalseid aspekte linnades. Linnatransport peab olema
taskukohane ka vidikese sissetulekuga inimestele. Piiratud liikuvusega kodanikud ja
pensionidrid ootavad mitmekesisemaid ja parema kvaliteediga liikkumisvoimalusi. Liikuvus
aitab tagada inimese iseseisvuse.

Tuginemine asjakohasele ELi 6iguslikule raamistikule

Kahte riigihankedirektiivi'® kohaldatakse tiies ulatuses selliste riigihankelepingute suhtes, mis
holmavad néiteks bussi- ja trammitransporti. Lisaks sellele pakutakse uue méidrusega, mis
ksitleb avaliku reisijateveoteenuse osutamist raudteel ja maanteel'’, paremat libipaistvust ja
aidatakse ametiasutustel ning kiitajatel tdsta teenuste kvaliteeti ja tShusust.

Uue madrusega voOimaldatakse péddevatel asutustel madratleda avaliku teenindamise
kohustused, et tagada iildhuviteenused reisijate maismaaveo valdkonnas. Sellega
vOimaldatakse ametiasutustel kehtestada hinnad vastavalt sotsiaaltingimustele. Kui avaliku
teenindamise kohustuste tditmine on seotud rahalise hiivitamisega ja/vdi ainudiguse
andmisega, ndutakse selle puhul ametiasutuse ja hankemenetluse raames valitud vedaja
vahelise lepingu sdlmimist.

o Direktiiv 2004/17/EU ja direktiiv 2004/18/EU, 31. mérts 2004.

Maiirus, mis késitleb avaliku reisijateveoteenuse osutamist raudteel ja maanteel ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirused (EMU) nr 1191/69 ja 1107/70 (institutsioonidevaheline
dokument 2000/0212 (COD)).
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Nii konealuste direktiivide kui ka uue méédruse kohaselt voivad vastutavad ametiasutused
pakkuda kdnealuseid teenuseid ise vi korraldada nende osas pakkumismenetluse. Nad vdivad
kehtestada valikukriteeriumid pakkujate suutlikkuse osas ja lepingu sdlmimise kriteeriumid
teenuste kvaliteedi osas.

Innovatiivsed lahendused ja asjakohased oskused

Uks avaliku arutelu kiiigus ilmnenud soovitus oli, et Euroopa Komisjon peaks edendama
odavamaid ihistranspordilahendusi, niiteks bussi kiirsiisteemi, mis oleks alternatiiv
kallimatele trammi- ja metroosiisteemidele. Bussi kiirsiisteemid vdimaldavad kiireid ja
sagedasi bussitranspordi teenuseid kindlaksméadratud koridorides, tavapdraselt metroo-tiiiipi
jaamade vahel. Edendada vdiks juba arendama hakatud innovatiivseid parimaid tavasid. Uks
erivaldkond on (keskkonnasdistlike) taksode kasutamine iihistranspordiketi osana ja
ndudetranspordi puhul, kasutades selleks arukaid transpordisiisteeme. Avaliku arutelu kéigus
tostatati ka kiisimus vajaduse kohta todtada vilja suunised {iihistranspordi ihendterminalide
kohta.

Hea ligipddsetavuse puhul on samuti ndutav, et kauplused, ériiihingud ja tsoonid, kus toimub
majandustegevus, sealhulgas kaubaterminalid ja sadamad, on linnatranspordivdrguga hésti
kaetud, et kaubavedajatel, teenusepakkujatel, to6tajatel ja klientidel oleks voimalik hdlpsasti
kohale jouda. See on eriti tahtis piiratud juurdepdédsuga tsoonide rakendamise puhul.

Linnatransport peab koitma korgelt kvalifitseeritud t66tajaid ning motiveerima neid paigale
jdama. Avaliku arutelu kdigus vilja pakutud koolitusprogrammidega (nt keskkonnasdbralik
soidukijuhtimine) on vdimalik parandada thistranspordi voi kaubavedudega tegelevate
tootajate ametialaseid oskusi ning vihendada CO, heitkoguseid ja saastet.

Uleilmses mastaabis on Euroopa viga oluline turismisihtkoht ja paljud turistid reisivad
siinsetesse linnadesse. Turism vdib soodustada majanduse arengut ja toohdivet. Sidusriihmade
arvamuse kohaselt moodustavad turistid oma nduetega transpordikasutajate eririihma nii
suuruse kui ka tavade poolest, mis vdivad avaldada linnatranspordisiisteemidele spetsiifilist
survet. Seda tuleks meeles pidada, kui vaadeldakse linnaala sisest ligipdédsetavust ning samuti
juurdepédsu asjaomasele alale véljastpoolt.

Tasakaalustatud maakasutus ja integreeritud lihenemine linnalisele liikumiskeskkonnale

Asjaomased sidusriihmad (eriti nende linnade esindajad, kes osalevad kogemuste vahetamist
hdlmavate vorgustike t66s) on juhtinud tdhelepanu probleemile, mis on seotud vajadusega
tagada parem juurdepdds valglinnastumise kéigus ehitatud elukvartalitele. Ees- ja
valglinnastumise suundumus viib vihese asustusega ja ruumiliselt eraldatud maakasutuseni.
Sellest tuleneva kodu, t66- ja vabaajarajatiste hajutatuse tulemuseks on suurenenud
transpordivajadus'®. Adrepoolsete alade horedam asustatus muudab raskeks piisavalt
kvaliteetsete iihistranspordilahenduste pakkumise, mis koidaksid maéarkimisvddrset hulka
kasutajaid. Kui transpordilahendused ei ole sobilikud, voib (lisaks sotsiaalsele isoleeritusele)
vanemate inimeste jaoks ettendhtud tervishoiuteenuste pakkumine {iiha keerulisemaks
muutuda. Kohandatud lahendustega, milleks on ndudetransport voi transporditeenused, mis
tthendavad tavapdraselt radiaalseid ja kesklinna suunale orienteeritud iihendusi, voiks
paremini teenindada eeslinnu.

8 Euroopa Keskkonnaagentuuri aruanne ,,Valglinnastumine Euroopas: ignoreeritud probleem”, 2006.
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Sidusriihmade arvamuse kohaselt voiks ametiasutuste vahelise kooskoOlastamisega piiiida
lahendada linnalise liikumiskeskkonnaga seotud probleeme. Lisaks sellele vdiks linnalise
litkumiskeskkonna arengule kasulik olla mitmete poliitikasektorite tihendamine, niiteks
linnaplaneerimine, majandus- ja sotsiaalkiisimused, transport jne.

Laiemaid suurlinna-alasid siduvad liikluskavad, mis holmavad nii reisijate- kui ka kaubavedu
linnas ning seda iimbritsevas piirkonnas, moodustavad samuti linnalise liitkumiskeskkonna
tohusa planeerimise tugeva aluse. Sidusriihmad on rohutanud, et konealuste plaanide
véljatdotamise ja rakendamise hdlbustamiseks on vaja luua asjakohased organisatsioonilised
struktuurid.

Linnakeskkonda  kisitlevas  temaatilises  strateegias'® on  mddratletud — mitmed
keskkonnaprobleemid, mida oleks voimalik lahendada keskkonnasédistliku linnatranspordi
kavade (SUTPs)*’ viljatootamise ja rakendamise abil. Oma strateegias seadis Euroopa
Komisjon endale iilesandeks valmistada ette suunised selliste keskkonnasddstliku
linnatranspordi kavade koostamiseks. Vottes arvesse kdesoleva rohelise raamatu avaldamist ja
laialdast arutelu linnatranspordi teemal, ndib olevat asjakohane kasutada voimalust esitada
keskkonnasdistliku linnatranspordi  kavade jdrelmeetmete kiisimus osana linnalist
litkumiskeskkonda kisitlevast tegevuskavast.

11.  Kuidas oleks vdimalik parandada iihistranspordi kvaliteeti Euroopa linnades?

12.  Kas tuleks julgustada iihistranspordi jaoks ettendhtud margistatud sdiduradade idee
edasiarendamist?

13. Kas on vaja kehtestada iihistransporti kasutavate reisijate Oiguste ja kohustuste
Euroopa harta?

14.  Milliseid meetmeid voiks votta, et paremini integreerida reisijate- ja kaubavedu

teadusuuringutesse ja linnalise litkumiskeskkonna planeerimisse?

15. Kuidas oleks voOimalik saavutada paremat kooskolastatust linnasisese ja
linnadevahelise transpordi ning maakasutuse planeerimise vahel? Milline
organisatsiooniline struktuur vdiks olla asjakohane?

Milline voiks olla ELi voimalik roll?

2.5. Ohutu ja turvalise linnatranspordi suunas
Probleem

Igal ELi kodanikul peaks olema voimalik elada ja liikuda linnaaladel ohutult ning turvaliselt.
Kondimise, jalgrattasdidu ning sdiduauto voi veoki juhtimisega ei tohiks kaasneda suurt ohtu
inimese elule voi tervisele. See nduab infrastruktuuri arukat kavandamist, eelkdige ristmikel.
Kodanikud muutuvad iiha teadlikumaks sellest, et nad peavad enda ja teiste inimeste elu
kaitsmiseks kéituma vastutustundlikult.

19 KOM(2005) 718.
20 Vt: http://ec.europa.eu/environment/urban/urban_transport.htm
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2005. aastal sai Euroopa Liidu maanteedel surma 41 600 inimest’'. See on kaugelt enam kui
tthine eesmirk, milleks on vdhendada hukkunute arvu aastas 25 000-ni 2010. aastaks®.
Ligikaudu kaks kolmandikku Onnetustest ja iiks kolmandik surmaga loppenud Onnetustest
juhtub linnaaladel ning need juhtuvad kdige kaitsetumate liiklejatega. Liiklusdnnetuses
hukkumise risk on jalgratturite ja jalakdijate puhul kuus korda suurem kui autokasutajate
puhul. Sageli on ohvriteks naised, lapsed ja vanurid.

See, et reisijate isikliku turvalisuse taset monikord madalaks peetakse, takistab teatavatel
tihiskonnagruppidel reisimist voi avalike transporditeenuste kasutamist. See ei hdlma mitte
iiksnes sdidukeid, terminale ning bussi- ja trammipeatusi, kuid ka kondimist peatusesse ja
sealt dra. Tulemuseks voib olla mittevajalik auto kasutamine ning see vdib takistada inimestel
aktiivse elu elamist.

Valikuvoimalused

Euroopa liiklusohutuspoliitika hdlmab kiisimusi, mis on seotud kéitumise, sodidukite ja
infrastruktuuriga.

Ohutum Kiitumine

Sidusriihmad on teinud ettepaneku, et komisjon vodiks liiklusohutuse parandamiseks
tdiendavalt edendada parimaid tavasid ning astuda intensiivsemasse ja struktureeritumasse
dialoogi kohalike ja piirkondlike sidusrithmade ning liikmesriikidega, eelkdige ohutuse
parandamiseks loodud uue tehnoloogia teemal (eriti seoses arukate transpordisiisteemidega).

Koolitus- ja teabekampaaniad on eriti olulised, et muuta kodanikud teadlikumaks oma
litkluskditumisest. Organiseerida voiks erilisi liiklusohutuskampaaniaid ja erialgatusi noorte
koolitamiseks ning iiks jargmistest Euroopa liiklusohutuse pdevadest vdiks olla piihendatud
linnaaladele. Samuti on sidusriithmad soovitanud julgustada ohutut kditumist jalgratturite seas,
nditeks jalgrattakiivrite kasutamise edendamisega kogu Euroopas voi jalgrattakiivrite
ergonoomilisemat disaini hdlmavate uurimuste teostamise soodustamisega. Liikluseeskirjade
range joustamine on samuti tdhtis kdigi mootorratturite, mopeedijuhtide ja jalgratturite jaoks.
Sidusrithmad soovitasid, et FEL vdiks toetada tegevust, millega iildistatakse
joustamisvahendite kasutamist linnades kdigi liiklejate jaoks.

«.. Ohutum ja turvaline infrastruktuur

Sidusriihmade arvates sOltub inimeste ohutus- ja turvatunde parandamine mitmetest
linnakeskkonda késitlevatest meetmetest. Korgekvaliteedilise infrastruktuuriga, sealhulgas
heade konniteedega jalakéijatele ja jalgratturitele, voib palju saavutada. Turvatunnet vdivad
suurendada néditeks ndhtavuse parandamine parema valgustuse abil ja liikluspolitseinike
silmatorkavam kohalolek tdnavatel. Arukate transpordisiisteemide alased lahendused vdivad
samuti olla mérkimisvéérseks abiks, sest nendega antakse {ilikiiret ja asjakohast teavet ning
pakutakse ohutuspohist liikluskorraldust. Sidusriihmad on teinud ettepaneku, et EL voiks
méiiratleda ka soovitused linnatranspordi ohutus- ja turvanormide kaasamiseks
linnainfrastruktuuri kavandamisse.

2 CARE: iihenduse liiklusdnnetuste andmebaas

2 KOM(2001) 370.

17

ET



ET

Eraldi kiisimus on terrorismivastane kaitse linnatranspordis. Komisjon uurib sellekohast
teatist 1dhimas tulevikus.

Ohutumad so6idukid

Ohutumad sodidukid on eriti olulised linnaaladel, kus nad jagavad ténavat jalakdijate,
jalgrataste ja iihistranspordiga. Sellise tehnoloogia kasutamine, nagu O0ondgemisseadmed,
pidurdamisabi, kokkuporke viltimise siisteemid ja hoiatussignaal magamajidéimise korral, vdib
positiivselt mdjutada koigi tdnaval liiklejate ohutust. Euroopa Komisjoni teatised e-ohutuse
kohta® ja i2010 intelligentse auto algatuse kohta ,,Ohutute ja intelligentsete sdidukite info- ja
sidetehnoloogia™* pakuvad viirtuslikke lahendusi, mida v3ib rakendada linnakontekstis.
Reisijatevedu voiks teostada ka nn linnasdidukitega, samas kui sidusriihmad on soovitanud
piirata juurdepddsu tilemdoduliste veokite ja autode, néditeks maasturite, puhul.

16. Milliseid tdiendavaid meetmeid tuleks votta, et aidata linnadel toime tulla
liiklusohutuse ning isikliku turvalisusega seotud probleemidega linnaliikluses?

17. Kuidas saavad vedajad ja kodanikud olla teadlikumad kdorgetasemelise
infrastruktuuri halduse ja ohutusele suunatud sdidukitehnoloogia potentsiaalist?

18. Kas tuleks arendada linnakeskkonnale kohandatud automaatseid radariseadmeid
ning kas nende kasutamist tuleks edendada?

19.  Kas videojirelevalve on linnaliikluse ohutuse ja turvalisuse parandamiseks hea
vahend?

Milline voiks olla ELi voimalik roll?

3. UUED SUUNAD LINNALISE LIIKUMISKESKKONNA LOOMISEL
3.1. Teadmiste tiiendamine

Avaliku arutelu kdigus on ilmnenud, et Euroopa linnalise liikumiskeskkonna uute suundade
rajamiseks tuleb luua partnerlussuhted. Uutel planeerimismeetoditel ja -vahenditel voib
konealustes linnalise litkumiskeskkonna alastes uutes suundades samuti oluline osa olla. Ka
hariduse, koolituste ja teadlikkuse tdstmise roll on esmatéhtis.

Linnalist liikumiskeskkonda holmava valdkonna kutsetddtajate padevust tuleb siivendada.
Sidusriihmade arvamuse kohaselt vdiks ELi roll tddtajate koolituste korraldamise ja
vahetustegevuse siistemaatilisel edendamisel suurem olla.

Linnaline liikumiskeskkond on teema, millel on juba olnud oma osa ELi regionaalpoliitika
raames loodud koostoovorgustike algatustes, milleks on nditeks URBACT ja algatus
,Piirkonnad majandusmuutustes”. Euroopa Komisjonil on kavas tiiendavalt tugevdada ja
toetada wuusi vorgustikke, mis on asjaomaste algatuste raames seotud linnalise
litkumiskeskkonnaga.

» KOM(2003) 542.
# KOM(2006) 59.
3 Vt: http://ec.europa.eu/regional _policy/index en.htm
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Avaliku arutelu kdigus soovitati, et komisjon voiks aktiivselt selgitada ja edendada t66d, mida
ta teeb linnaliiklust hdlmava poliitika valdkonnas. Komisjon vdiks koos asjaomases
valdkonnas juba aktiivselt tegutsevate sidusriihmadega korraldada Euroopa avalikkuse
teadlikkuse tdstmise kampaania oma tegevuse osas, mis on seotud séddstva linnalise
litkkumiskeskkonnaga. See voiks sisaldada suunatud teavitamise ja teadlikkuse tdstmise
kampaaniaid, et mdjutada teatavate sihtriihmade liikluskiitumist. Uks ettepanek hdlmab veel
linnatranspordi korgetasemelisi lahendusi kisitleva iga-aastase Euroopa konverentsi idee
véljaarendamist. Seda voiks juhtida algatuse CIVITAS foorum.

3.2 Andmete kogumine

Asjaomane avalik arutelu ja varasemad andmete kogumise algatused on ndidanud, et ELi
tasandil on linnalist liikumiskeskkonda hdlmavas statistikas suured liingad ning vaatamata
monele ELi regionaalpoliitika alusel arendatavale algatusele puuduvad iihised méératlused.
Konealused liingad tuleks korvaldada, et anda koigi tasandite otsustajatele ja teostajatele
vajalikku teavet.

Sidusriihmad on teinud ettepaneku, et Euroopa Komisjonil vdiks asjaomases valdkonnas olla
oma osa, mis seisneb vaatluskeskuse rajamises, mille aluseks on komisjoni {ildised
kogemused statistika kogumise, selle tihtlustamise ja kasutamise valdkonnas Euroopa
tasandil. Konealune vaatluskeskus voOib aidata anda poliitikakujundajatele ja {ildsusele
vajalikke andmeid ja tdiustada linnalise litkumiskeskkonna alaseid teadmisi. See voiks
toimida ka parimate tavade alase teabe levitajana ja nende vahetusplatvormina.

20.  Kas koik sidusrithmad peaksid téotama koos, et arendada vilja linnaliikluse uus
kultuur Euroopas? Kas Euroopa linnalist litkumiskeskkonda jilgiva vaatluskeskuse
asutamine vOiks Euroopa liiklusohutuse seirekeskuse ndidise alusel olla kasulik
algatus selle koostd6 toetamiseks?

4. RAHALISED VAHENDID

Jatkuvalt on vaja mitmesuguseid olulisi rahastamisvahendeid, et investeerida infrastruktuuri ja
reisijate jaoks ettendhtud vahetuspunktidesse, vorgustike hooldamisse ja kéditamisse,
soidukipargi uuendamisse ja hooldamisse, elanikkonna teadlikkuse tdstmise ja teavitamise
alastesse kampaaniatesse. Enamasti kaetakse konealused kulud asjaomaste kohalike
omavalitsuste eelarvest.

Hiljutise uuringu®® kohaselt on iile 40 % linnatrammi ja kergraudtee sdidukipargist EL 15
riikkides ja 67 % uutes litkmesriikides rohkem kui 20 aastat vanad ning tuleks enne
2020. aastat vilja vahetada.

Linnatranspordi projektide eduka rahastamise puhul on vaja eelarvelisi, reguleerivaid ja
rahastamisvahendeid, sealhulgas kohalikke erimakse. Olukorda tuleks vaadelda pikaajalises
perspektiivis.

2 Kergraudtee- ja metroosiisteemid Euroopas, ERRAC, 2004.
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Rahastamisvahendid linnade jaoks

Oma panuse peavad andma koik kohalikud, piirkondlikud, riiklikud ja ELi tasandi
sidusriihmad. Kasutajad peavad samuti andma oma panuse ja maksma tiihistransporditeenuste
eest Oiglase hinna. Nad on ndus korgekvaliteedilise teenuse eest maksma. Erarahastamisel,
mis on tavapéraselt avaliku ja erasektori koostod vormis, voib olla oma osa, kuid selle puhul
on ndutav stabiilne diguslik raamistik. Parkimistasude ja linnaliiklusmaksudega voib samuti
anda oma osa linnatranspordi rahastamisse, eelkdige eraldades saadud tulu
linnatranspordimeetmete  rahastamiseks. Londonis kasutusel olev liiklusummikute
maksustamiskava on andnud kasuliku ppetunni bussiteenuste tdiustamise osas.

Sidusrithmad tegid ettepaneku, mille kohaselt voiks EL kaaluda nn Eurovignette'i direktiivi
reguleerimisala laiendamist ja lisada sellele linnamodde, et teekasutuse maksustamist saaks
kohaldada kodigi soidukitiiiipide ja kogu infrastruktuuri suhtes. Seda oleks samuti voimalik
siduda transpordi véliskulude arvutamist kisitleva iihtlustatud metoodika véljaarendamisega
2008. aasta keskpaigaks.

Sidusriihmade arvamuse kohaselt tuleks tdiendavalt analiilisida turupdhiseid mehhanisme,
nagu nditeks heitkogustega kauplemise siisteemi (ETS), millega eraldatakse heitekvoodid voi
nende ekvivalendid ametiasutustele, kes investeerivad uude ja keskkonnasééstlikumasse
infrastruktuuri. Siiski tuleks véltida negatiivset mdju silisteemi toimimisele ja selle
keskkonnaalasele tohususele.

Komisjoni riigiabipoliitika raames on komisjon votnud endale kohustuse arvesse votta nii
keskkonnasddstlikumasse  transporti  investeerimisest kui ka  vdhemsaastavatele
transpordiliikidele iilemineku vajadusest tulenevat keskkonnaalast kasu. Naiteks
vdimaldatakse keskkonnakaitsealaste suuniste eelnduga®’ spetsiifilisi erandeid juhul, kui abi
on vaja uute transpordivahendite hankimiseks, et kiirendada tihenduse normide vastuvotmist
enne nende muutumist kohustuslikuks. Lisaks sellele on komisjoni ettepanekus uue
grupierandi médruse kohta® selgesdnaliselt eraldatud pohivarasse tehtavad abikdlblikud
investeeringud, mis on seotud muude transpordiviiside ja -varustusega kui autokaubaveod ja
ohutransport. Komisjon kaalub praegu suuniste viljaandmist riigiabi kohta raudteesektoris, et
suurendada ldbipaistvust ja Oiguskindlust majandusvaldkonnas, mis avaneb jérk-jargult
konkurentsile ja mis on iilioluline s#fstva liikumiskeskkonna tagamisel Euroopas. Uks
kiisimustest, mida komisjon peab kaaluma, on vajadus kiiresti vilja vahetada vananev veerem
tookindluse, ohutuse ja tiiustatud koostalitlusvdime huvides. Teatavatel geograafilistel aladel
Euroopas on see vajadus eriti kiireloomuline ja piirkondlik abi ndib olevat asjakohane vahend
konealuse probleemiga tegelemiseks.

= Keskkonnakaitseks antavat riigiabi kisitlevate ithenduse suuniste eelndu:

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/guidelines_environment _en.pdf
Komisjoni ettepanek uue grupierandi méiruse kohta, vastu voetud 24.4.2007, SEK(2007) 513.
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Euroopa rahaline abi on mitmetahuline

ELi tasandil on kittesaadavad mitmed rahastamisallikad, niiteks struktuurifondid,
Uhtekuuluvusfond ja FEuroopa Investeerimispanga laenud. Nagu varemgi, jidib ELi
tihtekuuluvuspoliitika aastatel 2007-2013 abikolblikes piirkondades jéatkuvalt oluliseks
rahastamisallikaks. Eelmisel perioodil (2000-2006) moodustas transpordiprojektide
rahastamine Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF) ligikaudu 35 miljardit eurot, millest
veidi rohkem kui 2 miljardit eurot eraldati linnatranspordile. Programmdokumentide kohaselt
toetakse linnatransporti ERFist ja Uhtekuuluvusfondist aastatel 2007-2013 ligikaudu 8
miljardi euro ulatuses. Veel 9,5 miljardit eurot eraldatakse linna- vO&i maapiirkondade
taaselustamist holmavate integreeritud projektide jaoks, mis vdivad sisaldada transpordiga
seonduvaid investeeringuid.

Praegusel perioodil (2007-2013) pakutakse tihtekuuluvusvahenditega laiemat ning kindlamat
alust linna- ja iihistranspordi kaasrahastamisele kogu Euroopas”. Euroopa Regionaalarengu
Fondi ja Uhtekuuluvusfondi méirustes on selgesdnaliselt osutatud keskkonnasiistlikule
linnatranspordile ja avalikele transporditeenustele, kuid esimest korda ka keskkonnasdistliku
transpordi alastele integreeritud strateegiatele. Ametiasutused, eelkdige uutes litkmesriikides,
peaksid asjaomaseid voimalusi oma linnatranspordisiisteemide uuendamiseks dra kasutama.

Enamik liitkmesriikide esitatud riiklikke strateegilisi raamistikke sisaldab séddstvat
linnatransporti iihe meetmevaldkonnana. ELi kaasrahastamine iihtekuuluvusvahenditest on
voimalik investeeringute puhul infrastruktuuri (nt raudteed ning terminalid) ja veeremisse,
nditeks keskkonnasdistlikesse bussidesse, trollibussidesse, trammidesse, metroodesse ja
linnaldhiraudteesse. Sama kehtib ka selliste meetmete suhtes nagu moderniseerimine ja
uuendamine vOi muude komponentide suhtes, mis moodustavad osa integreeritud ja
kasutajasobralikust linnatranspordisiisteemist (arukad transpordisiisteemid, reisijate jaoks
ettendhtud teave, integreeritud piletisiisteem, liikluskorraldus jne). ERFi abil on vdimalik
rahastada ka keskkonnasédstlike linnatranspordi projektidega seotud kiitisi ning toetada
teatavate elanikkonna sihtriihmade (vanurid, puuetega isikud) juurdepddsu tavapéirastele
avalikele transporditeenustele. =~ ERFist rahastatakse {iha rohkem ka  arukate
transpordisiisteemidega seotud projekte.

Keskmiselt laenab Euroopa Investeerimispank™® linnatranspordi projektide jaoks ligikaudu 2,5
miljardit eurot aastas. Projektide hulka kuuluvad tihistranspordi infrastruktuuride ehitamine,
laiendamine ja taastamine ning veeremi hankimine suurtes linnastutes ning keskmise
suurusega linnades kogu Euroopas. Lisaks oma tavapérastele laenutehingutele on Euroopa
Investeerimispank {ithendanud joud komisjoni ning FEuroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupangaga, et arendada vilja uusi rahalisi vahendeid voi algatusi.

Teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammiga edendatakse linnalist
litkumiskeskkonda hdlmavaid teadusuuringuid, tehnoloogiaarendust ja tutvustamistegevust,
transpordi  energeetikaaspekte,  keskkonnasédistlikku  linnatransporti  ja  sééstvat
litkumiskeskkonda koigi kodanike jaoks.

» Vt: http://ec.europa.eu/regional _policy/index en.htm

Vt: www.eib.org
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Seitsmendas raamprogrammis sisaldab teema , Transport” tegevusvaldkonda ,,Sdédstva
linnaliikluse tagamine”. Sellega on hdlmatud tehnilised teadusuuringud, tutvustamistegevus ja
poliitika toetamine jargmistes valdkondades: uued transpordi- ja liikluskontseptsioonid,
innovaatilised ndudluse haldamise kavad, kdorgekvaliteediline avalik transporditeenus ja
keskkonnasadstlikku linnatransporti késitlevad innovaatilised strateegiad. Muude meetmetega
keskendutakse vdga innovatiivsete, mittesaastavate ning arukate transpordi- ja
litkluskontseptsioonide  arendamisele, sealhulgas nende rakendamisele. Seitsmenda
raamprogrammi teema ,Info- ja sidetehnoloogia” alusel rahastatakse samuti liikluse ja
teenustega seotud tegevust. Maanteeinfrastruktuuri ning arukate ja keskkonnasidistlike
soidukite alastele teadusuuringutele keskendutakse geograafilisest kontekstist sdltumatult,
kuid tulemusi on voimalik edukalt kohaldada ka linnaraamistiku suhtes.

CIVITAS on komisjoni tutvustamis- ja uurimisprogramm keskkonnasdéstliku linnatranspordi
jaoks. Algatusega CIVITAS aidatakse linnadel katsetada ning tutvustada nii poliitika- kui ka
tehnoloogiameetmete integreeritud pakette, mille eesmirk on saavutada sddstvam,
keskkonnasddstlikum ja energiatbhusam linnatranspordisiisteem. CIVITASe kaudu on EL
praeguseks kaasrahastanud meetmeid 100 miljoni euro ulatuses 36 linnas. Seitsmenda
raamprogrammi raames kéivitati juba programm CIVITAS-Plus.

Sidusriihmad on rohutanud algatuse CIVITAS jatkamise olulisust. Nad tegid ettepaneku, et
CIVITASe ldahenemisviis voiks sillutada teed ELi spetsiaalsele toetusprogrammile, millega
rahastataks keskkonnasééstliku linnatranspordiga seotud tegevust véljaspool teadusuuringute
raamistikku. Konealuse programmiga voOiks keskenduda meetmetele laiemas ulatuses,
suunates tdhelepanu innovaatiliste meetmete integreerimisele linnades ja nende ldhitimbruses.
Sellise programmiga seotud ideid vOiks kaaluda pérast linnalise litkumiskeskkonna alase
tegevuskava vastuvotmist.

Programm , Arukas energeetika — Euroopa”, mida rahastatakse konkurentsivdime ja
uuendustegevuse programmi (CIP)’' alusel, sisaldab alaprogramme ALTENER ja STEER,
mille raames toetatakse algatusi, mis on seotud nditeks uute ja taastuvate energiaallikatega
ning alternatiivkiituste ja energiatdhususe edendamisega transpordivaldkonnas.

3 Otsus nr 1639/2006/EU, 24. oktoober 2006 (ELT L 310/15, 9.11.2006).
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21.

22.

23.

24.

25.

Kuidas oleks vodimalik praegusi rahastamisvahendeid (nt struktuuri- ja
ithtekuuluvusfondid) tihtlustatud viisil paremini kasutada, et toetada integreeritud ja
sddstvat linnatransporti?

Kuidas oleks majanduslike vahenditega, eelkdige turupdhiste vahenditega,
voimalik toetada keskkonnaséastlikku ja energiatdhusat linnatransporti?

Kuidas saaks suunatud uurimistegevus rohkem kaasa aidata linnapiirangute ja
linnaliikluse arengu integreerimisele?

Kas linnu tuleks julgustada linnaliiklusmaksude kehtestamisel? Kas on vaja
linnaliiklusmaksude  alast iildist raamistikku  ja/véi  suuniseid?  Kas
linnalitklusmaksudest saadud tulud tuleks eraldada {ihistranspordi kvaliteedi
parandamiseks? Kas viliskulusid tuleks arvesse votta?

Millist lisavéértust voiks pikemas perspektiivis tuua suunatud Euroopa toetus
keskkonnasddstliku ja energiatShusa linnatranspordi rahastamiseks?

Milline voiks olla ELi voimalik roll?

5.

Komisjon soovib jétkata sidusriihmade arvamuste kaasamist oma edaspidisesse tOOsse.
Kéesoleva rohelise raamatuga algatatakse teine intensiivne avalik arutelu, mis kestab kuni 15.
maértsini 2008. Koik huvitatud osalised on oodatud andma oma panust Euroopa linnalise
litkkumiskeskkonna alase poliitika nigemusse ja vastama kéesolevas rohelises raamatus
esitatud 25 kiisimusele ning reageerima ka selles késitletud iildistele probleemidele. Kui

AVALIK ARUTELU

selgesonaliselt ei nduta konfidentsiaalsust, voib nende arvamused avalikustada.

Markusi ja ettepanekuid on voimalik esitada jargmisel viisil:

— e-posti teel:

tren-urbantransport@ec.europa.eu

— kirja teel:

European Commission
Directorate General for Energy and Transport
Clean Transport and Urban Transport Unit
(DM28 02/64)

200, rue de la Loi
B - 1049 Brussels
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Tdiendavat teavet voib leida Euroopa Komisjoni veebilehelt:
http://ec.europa.eu/transport/clean/index_en.htm.

On oluline, et parast kédesoleva rohelise raamatu avaldamist hakataks vdimalikult kiiresti
votma konkreetseid meetmeid. Komisjon on arvamusel, et pérast avalikku arutelu tuleks
koostada konkreetne tegevuskava. See on kavas avaldada 2008. aasta varastigisel. Kdnealune
tegevuskava sisaldab voimalikke meetmeid, mida votta ELi, riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil, samuti t60stuse ja kodaniku tasandil. Selles méiratletakse tliksikasjalikult
iga meetme jaoks asjakohased vahendid.
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