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1.1.

KOMISJONI ARUANNE
EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Aruanne Bulgaaria edusammude kohta kaasnevate meetmete elluviimisel pirast
iihinemist

SISSEJUHATUS
Taust

1. jaanuaril 2007, mil Bulgaaria iihines Euroopa Liiduga, kehtestati erisétted, et
iihest kiiljest holbustada ja toetada tema torgeteta iihinemist ning teisest kiiljest
tagada ELi poliitika ja institutsioonide nduetekohane toimimine.

Nagu koikide liikmesriikide puhul, nii laienesid ka Bulgaariale ELiga iihinedes
tema liikkmesusest tulenevad oigused ja kohustused. Et tagada nimetatud
kohustuste tditmine, jdlgib komisjon vastavalt viljakujunenud tavale digusaktide
(ithenduse oiguse) kohaldamist.

Lisaks ndhakse tihinemislepingus kooskdlas 2004. aastal iihinenud riikide
suhtes kehtestatud korraga ette kaitsemeetmed ja tleminekukord (néiteks
piirangud seoses juurdepddsuga maanteetranspordivorkudele ja tootajate vaba
litkkumisega ning sdtted veterinaar-, filitosanitaar- ja toiduohutusnduete kohta).
Uhinemislepingus on selgesdnaliselt sitestatud, et juhul kui majanduse, siseturu ja
justiits- ja sisekiisimustega seotud {ihenduse Oigusaktide iilevotmisel ja
rakendamisel esineb tosiseid puudujidke, saab pdrast iihinemist kuni kolme aasta
jooksul vdtta kaitsemeetmeid.'

Bulgaaria iihinemise raames kehtestati ka konkreetsed kaasnevad meetmed,
mille eesméirk on ennetada voi korvaldada puudujddke lennundus- ja
toiduohutuse, pollumajandusfondide, kohtureformi ning korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse valdkonnas. Viimase valdkonna
puhul kehtestati koost6o- ja jalgimiskord, milles méératakse kindlaks eesmargid,
mis moodustavad kdnealustes valdkondades tehtud edusammude jélgimise
raamistiku.”

Konealune kord kehtestati, sest koikide litkmesusega kaasnevate kohustuste
tditmiseks ja diguste kasutamiseks on véga oluline, et Bulgaarial oleks héstitoimiv
haldus- ja kohtusiisteem. Korra kehtestamine on muu hulgas tingitud ka
vajadusest voidelda korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu. Koostoo-
ja jélgimiskorra eesmérk on tagada meetmete vOtmine, mis kinnitaksid Bulgaaria
ja teiste litkmesriikide kodanikele, et Bulgaaria haldus- ja kohtuotsused ja -tavad
on nimetatud valdkondades kooskdlas iilejidinud ELi pdhimdtetega. Kui

Uhinemisakti artiklid 36, 37 ja 38.

Komisjoni otsus 2006/929/EU, 13. detsember 2006, millega nihakse ette kord, mille abil teha
Bulgaariaga koostdod ja jilgida tema edusamme konkreetsete eesmarkide tditmisel kohtureformi alal
ning korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses (ELT L 354/56, 14.12.20006, 1k 58).
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kohtureformi ning korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse
alal tehakse edusamme, saavad Bulgaaria kodanikud ja dritihingud vGimaluse
kasutada ELi liikmesusest tulenevaid oOigusi. Kui ei tagata, et nimetatud
edusammud on podrdumatud, tekib aga oht, et Bulgaaria ei suuda ELi digusakte
nduetekohaselt kohaldada.

Komisjonil paluti anda korrapéraselt aru konealuste kaasnevate meetmete
elluviimisest. Koostdo- ja jilgimiskorda késitlevad aruanded paluti esitada iga
kuue kuu jérel alates juunist 2007. Kdesolevas aruandes antakse tdielik iilevaade
tildisest olukorrast kaasnevate meetmete elluviimisel. See on iihtlasi esimene
koostdo- ja jdlgimiskorda késitlev aruanne. Aruandes vaadeldakse kaasnevate
meetmetega seotud valdkondi, keskendudes seejuures kohtureformile ning
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastasele voitlusele.

Metoodika

Kéesoleva aruande koostamiseks on kasutatud paljusid teabeallikaid. Peamine
teabeallikas on olnud Bulgaaria valitsus. Samuti on kasutatud teavet ja analiiiise,
mis on saadud Bulgaarias asuvatelt ELi esinduselt ja liikmesriikide
diplomaatilistelt esindustelt, kodanikuiihiskonna organisatsioonidelt, ihingutelt ja
eksperdiaruannetest. Aprillis 2007 korraldas komisjon koostod- ja jélgimiskorra
raames Bulgaariasse kontrollkdigud. Nendest votsid osa liikmesriikide eksperdid
ja komisjoni talitused. Kontrollkdikude eesmérk oli anda tehtud edusammudele
soltumatu hinnang. Kui eksperdid olid oma aruanded koostanud, saadeti need
faktiliste ebatépsuste korrigeerimiseks Bulgaariale.

Bulgaaria esitas 31. mairtsil 2007 oma esimese aruande koostdo- ja
jéalgimiskorra raames saavutatud edusammude kohta ning on komisjoni pérast
seda jatkuvalt teavitanud olulistest muutustest.

KAASNEVAD MEETMED: HETKEOLUKORD

Bulgaaria puhul hdlmavad kaasnevad meetmed pdllumajandusfonde, toidu- ja
lennundusohutust, kohtureformi ning korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse
vastast voitlust. Kéesolevas peatiikis kisitletakse lithidalt esimeses kolmes
valdkonnas toimunud muutusi. Mdne nimetatud valdkondade osa kohta tuleb lisaks
esitada eraldi aruanne. Kohtureformi ning korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse vastase voitluse alal tehtud edusammudele antakse hinnang 3. peatiikis.

Lisas pakutakse tdiendavat teavet, mis késitleb iildist olukorda kaitsemeetmete puhul
ja muid nimetatud valdkondadega seotud sitteid. Pollumajanduse, loomatervise,
toiduohutuse ja lennundusega kéesolevas horisontaalaruandes edaspidi ei tegeleta,
kuna nendes valdkondades kehtivad eraldi rakendusstruktuurid ja aruandluskord.
Tédiendavad otsused konealustes valdkondades tehakse iga juhtumi puhul eraldsi,
pidades kinni vastavat valdkonda reguleerivatest eeskirjadest.
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2.1.

2.2

P6llumajandusfondid

Pollumajandusfondide puhul tuleb liikmesriikidel kasutada akrediteeritud ja
tohusalt tegutsevaid makseasutusi, et tagada pdllumajanduskulude usaldusviirne
juhtimine ja kontrollimine. Lisaks peab liikmesriigil olema iihtne haldus- ja
kontrollislisteem otsetoetuste maksmiseks pollumajandusettevotjatele ja teatavate
maaelu arenguga seotud kulutuste tegemiseks (et viltida muu hulgas pettust ja
eeskirju eirates tehtud makseid). Kui liikmesriigid ei taga nimetatud
kontrollislisteemide nduetekohast toimimist, otsustab komisjon igal aastal, kas
kohaldada nende suhtes tagasiulatuvalt finantskorrektsioone. Kuna tekkis liiga
suur oht, et ithtne haldus- ja kontrollisiisteem ei toimi Bulgaaria tihinemise puhul
nduetekohaselt, kehtestas komisjon kaitsemehhanismi, mida saab kohaldada juhul,
kui Bulgaaria ei vota kasutusele osa nimetatud siisteemist vOi muudest
stisteemidest, mis on vajalikud maksete nouetekohaseks tegemiseks, vdi nende
siisteemides on tdsiseid puudusi. Kaitsemehhanismi alusel saab iihtse haldus- ja
kontrollisiisteemiga seotud kulusid ajutiselt vihendada 25 % vdrra. Kdige rohkem
valmistasid iihtse haldus-  ja kontrollisiisteemi puhul muret
pollumajandusettevdtete registri ja maatiikkide identifitseerimissiisteemi vaheline
ithendus, haldussuutlikkus, logistika ja registreeritud andmete kvaliteet. Juunis
toimunud audit kinnitas Bulgaaria tdiendavaid edusamme {htse haldus- ja
kontrollisiisteemi eri osade rakendamisel. Sellele vaatamata tuleb teha kiiresti veel
joupingutusi; eriti selleks, et eelseisvatel kuudel teostataks tdhusalt kohapealseid
kontrolle. Juuni viimasel nddalal on kavas teha Bulgaarias tdiendav audit. Auditi
kdigus kontrollitakse makseasutuste nduetekohast toimimist ja jélgitakse
edusamme teatavates iihtse haldus- ja kontrollisiisteemiga seotud kiisimustes.
Komisjon otsustab konealuste auditite ja mértsis Bulgaaria ametiasutuste esitatud
ministrite deklaratsiooni pdhjal, kas {ihtse haldus- ja kontrollisiisteemi osad on
kasutusele voetud ja toimivad. Kaitsemeetmete vOtmise vajadust kisitleva otsuse
tegemisel, mis voib tuua kaasa iihtse haldus- ja kontrollisiisteemiga seotud kulude
vihendamise, ldhtutakse auditi tulemustest ja Bulgaaria ametiasutuste esitatud
ministrite deklaratsioonist.

Lennundusohutus

Bulgaaria on seoses lennundusohutusega kontrollinud puudujddke, mis
tulenevad tema puudulikust haldussuutlikkusest veoettevdtjate ja selliste
organisatsioonide tegevuse reguleerimisel ja jdrelevalvel, mis on seotud
lennundustoodete jatkuva lennukdlblikkuse ja hooldusega. Alates 2005. aastast
tehtud mitu kontrollkdiku néitasid, et Bulgaaria ei ole suuteline rakendama
ithenduse ega Uhinenud Lennuametite eeskirju, mis kisitlevad lennundustoodete
ohutust ja nende hooldusega tegelevaid organisatsioone. Bulgaaria ei olnud samuti
vOimeline  tditma oma  jédrelevalvekohustust vastavalt rahvusvahelise
tsiviillennundusorganisatsiooni, Uhinenud Lennuametite ja EU nduetele. Seetdttu
kohaldati detsembris 2006 kaitsemeetmeid. See tdi alates 1. jaanuarist 2007 kaasa
jargmised tagajirjed: a) Bulgaaria lennuettevdtjad ei saa lihenduse lennuettevotja
staatust, vaid jadvad kolmanda riigi lennuettevotjateks, b) Bulgaaria ametiasutuste
vidljastatud ohutustunnistusi ei tunnustata vastastikku kogu tihenduses. Koik
asjaomastest ihenduse eeskirjadest tulenevad kohustused jadvad siiski Bulgaaria
jaoks tdielikult siduvateks. Bulgaaria on parandanud oma suutlikkust
ohutusjdrelevalve valdkonnas ning vottis 2007. aasta jaanuaris omal algatusel
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asjakohased ettevaatusabindud ja kaitsemeetmed, tiihistades nelja ja peatades viie
lastilennuettevdtja tegevusload, kehtestas piirangud kuuele ettevotjale seoses
puudustega ohutuse tagamisel ning kustutades registrist iile 160 ohusoiduki, sest
need ei vastanud EUs kehtivatele nduetele.

2.3. Loomatervis ja toiduohutus

Veterinaaria ja loomatervise valdkonnas on voetud iileminekumeetmeid seoses
sigade katkuga ja kiidetud heaks tauditdrjeprogrammid. Nende tulemused on
kavas vaadata 14bi septembris 2007. Komisjon on vdtnud iileminekumeetmeid ka
liha- ja piimasektoris. Ainult piiratud arvul ettevdtjatel on lubatud saata oma
tooteid teistesse litkmesriikidesse. Toorpiima suhtes on voetud erimeetmed.

3. KOHTUREFORM NING KORRUPTSIOONI JA ORGANISEERITUD KURITEGEVUSE
VASTANE VOITLUS

3.1. Kokkuvote

Kohtureformi ning korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastast voitlust
on koostdo- ja jilgimiskorra raames tdhelepanelikult kontrollitud. Kéesolevas
peatiikis esitatakse kokkuvotlik analiilis ja kirjeldatakse seejdrel iiksikasjalikult
edusamme, mida on tehtud koost66- ja jélgimiskorra raames kehtestatud
eesmédrkide saavutamiseks. Kirjeldus on esitatud meetmete kaupa, sest nende
elluviimise alusel hinnati eesmirkide saavutamisel tehtud edusamme.

Bulgaaria on teinud koost6o- ja jdlgimiskorra raames kehtestatud eesmarkide
saavutamisel edusamme erinevas ulatuses. On oluline, et nimetatud eesmérkidesse
el suhtutaks iiksnes kui kontrollnimekirja, mille puhul iga punkti tditmist
jalgitakse eraldi. Koik eesmdrgid on omavahel seotud. Edu iihe eesmirgi
saavutamisel mojutab ka teisi. Iga eesmirk annab oma osa soltumatu ja erapooletu
Oigus- ja haldussiisteemi {ilesehitamisse. Sellise silisteemi loomine ja tema
plisimise tagamine on pikaajaline protsess, mis nduab kogu struktuuri holmavaid
pohimdttelisi muudatusi. Seepérast ei saa vaadelda eesmirke iiksteisest eraldi.
Neid kdiki tuleb ndha osana konealustes valdkondades toimuvast laiaulatuslikust
reformist, milleks on vaja jatkuvat poliitilist tahet. Selleks et olla kindel
edusammude poordumatuses, tuleb kohapeal esitada selgemaid tdendeid
reformide rakendamisest.

Bulgaaria valitsus on kindlalt otsustanud reformida kohtusiisteemi ning kaotada
selles korruptsioon ja organiseeritud kuritegevuse mdju. Bulgaaria ametiasutused
on ndidanud iiles oma head tahet ja otsusekindlust kdikides valdkondades. Nad on
valmistanud ette vajalikud seaduseelndud, tegevuskavad ja programmid. Selleks
et neil Onnestuks viia oma siisteem iilejdédnud litkmesriikidega kooskdlla, tuleb aga
nimetatud meetmeid kohapeal kogu aeg sihikindlalt rakendada. Headest
kavatsustest tulemusteni joudmisega on endiselt silmndhtavaid raskusi. Bulgaaria
on hoogustanud oma joupingutusi, et voidelda koige korgemal tasemel
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega. Kuigi neid joupingutusi tuleb
tunnustada, on arenguruumi veel palju. Koost6o- ja jdlgimiskorda on rakendatud
alles liihikest aega ning selle jooksul ei ole tehtud veel piisavalt edusamme.
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3.2

3.2.1

Stigavalt juurdunud probleemide, eelkdige organiseeritud kuritegevuse ja
korruptsiooni  kdrvaldamiseks  tuleb luua  jatkusuutlikud  uurimis-  ja
Oiguskaitsestruktuurid, mis oleksid piisivad, toimiksid tohusalt ja millel oleks piisav
hoiatav mdju. Kirjeldatud struktuurimuutused mojutavad ka iilejadnud iihiskonda ja
nduavad pohimdttelisi imberkorraldusi, mis ei piirdu iiksnes ettendhtud eesmérkide
saavutamisega. Umberkorralduste edukaks elluviimiseks tuleb Bulgaarial niidata
jatkuvalt lles tugevat tahet, pidada rangelt kinni tiidesaatva, seadusandliku ja
kohtuvdimu lahususe pohimottest.

Hindamine

1. eesmdrk: votta vastu pohiseaduse muudatused, mis tagaksid kohtu soltumatuse ja
vastutuse

Bulgaaria vottis vastu pdhiseaduse muudatused, mis tagavad kohtu sdltumatuse
ja millega luuakse soltumatu kohtuinspektsioon, et kontrollida kohtu
usaldusvéirsust ja uurida kaebusi.

Praegu on vara hinnata nende muudatuste tohusust, sest inspektsiooni ei ole
veel loodud.

Pohiseaduse muudatuste vastuvotmisega on Bulgaaria suurel méiiral
saavutanud seatud eesmérgi. Muudatuste tohusust Kkohtusiisteemi
soltumatuse ja usaldusviirsusega seotud ebaselguste korvaldamisel ei ole
voimalik hinnata enne soltumatu kohtuinspektsiooni loomiseks vajalike
rakendusaktide loplikku vastuvotmist ja rakendamist (vt ka 2. ja 3.
eesmirk).

Uksikasjalik hinnang

e Pohiseaduse muudatuste vastuvotmine Bulgaaria Rahvusassamblees

2. veebruaril 2007. aastal vottis Rahvusassamblee pohiseaduse neljanda
muutmise kdigus vajaliku % héilteenamusega vastu muudatused, mille eesmérk
oli korvaldada igasugune vdimalus, et justiitsminister vOiks kohtute sdltumatust
mdjutada.’

Pohiseadust muudeti jargmiselt: muudetud artikli 84 kohaselt esitatakse Kassatsioonikohtu, Korgema
Halduskohtu ja peaprokurori aastaaruanded diguskaitse tagamise ja iga loetletud digusasutuse tegevuse
kohta Rahvusassambleele, kes aruanded kinnitab. Konealused aruanded esitab Rahvusassambleele
Korgeim Justiitsndukogu. Artikli 130 kohaselt on Kdrgeimail Justiitsndukogul niiiid sdnaselgelt digus
teha kohtunike nimetamise, edutamise, tagandamise, distsiplinaarkaristuste ja kvalifikatsiooniga seotud
otsuseid. Artikli 130a kohaselt ei ole justiitsministril enam vdimalik kontrollida Gigusasutusi ning
kohtuasjade uurimist voOi l0petamist. Selle jaoks luuakse uue artikli 132a kohaselt Kdrgeima
Justiitsndukogu juurde sdltumatu inspektsioon, kes peab kontrollima Oigusasutuste tegevust nii
iseseisvalt kui ka kodanike, juriidiliste isikute ja riigi ametiasutuste (sh kohtu liikmete) kaebuste pdhjal.
Kohtunike immuniteet diguslike meetmete suhtes (mis ei ole seotud ametikohustuste tditmisega) on
tithistatud. Kohtuniku immuniteet toimib vaid selles ulatuses, mis on vajalik tema ametikohustuste
taitmiseks, ning mitte tahtlikult sooritatud kriminaalkorras karistatavate tegude puhul.
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3.2.2.

Konstitutsioonikohus voib pdhiseaduse muudatusi 14bi vaadata nagu mis tahes
muid muudatusi nendest tulenevad O&igus- vOi haldusaktid saab tavakorras
vaidlustada kui pohiseadusega vastuolus olevad.

o Vajalike muudatuste tegemine Rahvusassamblee poolt kohtusiisteemiseaduses

Kohtusiisteemiseadus ei ole veel joustunud (vt hinnang 2. eesmirgi teises
punktis).

o [nspektsiooni loomine ja toimimine, esimeste tulemuste avalikustamine ja
hindamine

Inspektsioon luuakse pidrast kohtusilisteemiseaduse joustumist (vt hinnang
3. eesmirgi tditmisele).

2. eesmdrk: votta vastu uus kohtusiisteemiseadus ja tsiviilmenetluse seadustik ning
rakendada neid, et tagada kohtumenetluste suurem ldbipaistvus ja tohusus; esitada
aruanne konealuste uute seaduste ning kriminaal- ja haldusmenetluse seadustiku
moju kohta, eriti kohtueelsele menetlusele

Uue kohtusiisteemiseaduse esimesed peatiikid vdeti vastu juuni keskel,
seepdrast on veel liiga vara selle rakendamise tulemustest aru anda. Paistab, et
seadus aitab tagada Korgeima Justiitsndukogu ja kohtuinspektsiooni sdltumatuse
ja lahendada nende personali toolevotmise kiisimused. Tsiviilmenetluse
seadustiku vastuvotmine on veel pooleli. Et tagada seaduste {ihetaoline
kohaldamine, on loodud uue kriminaalmenetluse ja uue haldusmenetluse
seadustiku kohaldamise jarelevalvesiisteem. Paraku puudub korrapdrane aruandlus
jéarelevalvemehhanismi tehtud jarelduste kohta.

Uldiselt on Bulgaaria teinud méningaid edusamme kohtumenetluse
labipaistvuse parandamisel, kuid on vaja rohkem aega, et hinnata, kas uutel
seadustel on ka oodatud moju.

Uksikasjalik hinnang

o Uue tsiviilmenetluse seadustiku vastuvotmine

Uus tsiviilmenetluse seadustik ei ole veel joustunud.

Ministrite Noukogu kiitis asjakohase eelndu heaks 2006. aasta mais ja esitas
selle Rahvusassambleele. Moned seadustiku artiklid on esitatud teisele
lugemisele. Bulgaaria ametiasutused on arvamusel, et parlament votab seadustiku
vastu 2007. aasta juuli Iopus.

e Pohiseaduse muudatustele ja eksperdihinnangu soovitustele vastava uue
kohtusiisteemiseaduse vastuvotmine

Kohtusiisteemiseadus ei ole veel joustunud. Parlament kiitis konealuse uue
seaduse esimesed peatiikid heaks 14. juunil 2007. aastal teisel lugemisel. Seaduse
tekst ei ole veel kittesaadav.
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Péarast pohiseaduse neljanda muudatuse vastuvotmist loodi Korgeima
Justiitsndukogu esindajatest asjakohane toOrithm.. 2007. aasta maértsis kiitis
Ministrite Noukogu heaks toorithma koostatud kohtusiisteemiseaduse eelndu, mis
labis seejarel aprillis esimese lugemise Rahvusassamblees.*

Arutelud Rahvusassamblees jitkuvad, kuid juba on mitu tuntud Bulgaaria
kohtunikku, mestimisprojektide ndunikku ja muud eksperti avaldanud muret
kiesoleva eelndu mitmete aspektide iile:

- Korgeima  Justiitsndukogu  staatus:  hiljuti  vastu  voetud
kohtusiisteemiseaduse kohaselt on Korgeim Justiitsndukogu alaline
asutus;

— Korgeima Justiitsndukogu juurde loodav inspektsioon: iileannete
kattumine Justiitsministeeriumi juurde loodud inspektsiooniga,” mida
tuleks viltida,

— kohtunikuks, prokurdriks voi kohtu-uurijaks saamise nduded ei hdlma
ei kandidaatide mitmekuulist koolitust Riiklikus Oigusinstituudis ega ka
tooperioodi kogenud kohtuniku juhendusel;

— ametialaseks edutamiseks ei pea kohtunikud, prokurdrid ega kohtu-
uurijad ldbima konkurssi; nende t66d hindavad praktiseerivad
kohtunikud, kes kuuluvad Korgeima Justiitsndukogu juurde loodud
komiteesse, mis tegeleb kohtunike, prokuréride ja kohtu-uurijate t66
hindamisega ja sellega seotud ettepanekute tegemisega; on oht, et
avatusega seotud Oigused ja kohustused (avalikkust peab teavitama
kohtute to0st ja kohtud peavad olema avatud, ligipddsetavad ja
labipaistvad) tiihistatakse, sest justiitsministeeriumi madrusega on
praegu lubatud piirata juurdepddsu kohtuotsustega seotud teabele.

Kriitika ja osutatud probleemide tottu kerkib kiisimus, kas osaliselt vastu
voetud kohtusiisteemiseadus voimaldab ikka kohtusiisteemi igakiilgselt reformida
voi tuleks seadus veel kord lébi vaadata, et edendada digusriiki ning suurendada
kohtusiisteemi ja diguskaitseorganite vastutust ja nende tegevuse tohusust.

o Uute seadustike kohaldamise jdarelevalvesiisteemi loomine

Kohtusiisteemiseaduse eelndus on praegu 22 jagu ja 377 artiklit. Seaduses on iiksikasjalikult
méadratletud: a) Korgeima Justiitsndukogu staatus ja pddevus; b) Kdrgeima Justiitsndoukogu juurde
loodava inspektsiooni staatus ja padevus; c) justiitsministeeriumi jérelevalve all tegutseva inspektsiooni
staatus ja padevus (inspektsiooni iilesannete hulka kuulub nii era- kui riiklike tdideviivate esindajate
tegevuse kontrollimine, kohtustruktuuri kontrollimine ja justiitsministeeriumi abistamine tdlgendatavate
otsuste eelndude koostamise teel); d) kohtunike hindamiskriteeriumid ja -menetlus; e) iilemkohtu
padevuse ulatus seaduste tdlgendamisel; f) prokuratuuri iilesanded ldhtuvalt uuest kriminaalmenetluse
seadustikust; g) konkurentsipShimdtete kohaldamine kohtuasutustesse todlevotmise ja ametisse
nimetamise menetluses; h) kohtunike distsiplinaarvastutus, sh ectikanormide rikkumise korral.

Naiteks kontrollivad molemad inspektsioonid kohtute halduskorraldust ja koostavad kokkuvdtteid
kohtunike, prokurdride ja uurijate t66 kohta esitatud teabest (kohtusiisteemiseaduse eelndu artikli 58
16ige 1 ja artikli 69 15ige 1).
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Kriminaalmenetluse seadustik: 2006. aastal joustunud kriminaalmenetluse
seadustiku kohaldamise jérelevalvesiisteem toimib hésti.

Jarelevalverihma litkmete hulka kuuluvad Korgeima Justiitsndukogu,
Kassatsioonikohtu, Korgema Halduskohtu, muude kohtute, Riigiprokuratuuri,
ritkliku uurimistalituse, justiitsministeeriumi ja siseministeeriumi kdrged
ametnikud. Rilhma eesistuja on justiitsministri asetditja ja ase-eesistuja on
siseministri asetditja.

Jérelevalveriihm saab teavet mitmest allikast (ringkonna- ja piirkonnakohtutelt
ning apellatsioonikohtutelt, prokuratuuridelt, kohtuinspektsioonilt,  riigi
politseiametilt jne) ning on alates 2006. aasta lopust koostanud
kriminaalmenetluse seadustiku sétete kohta seitse arvamust. Arvamuste eesmark
on aidata kaasa seaduste ilihetaolisele kohaldamisele kriminaalmenetluste puhul.
Arvamused avaldatakse justiitsministeeriumi ja Korgeima Justiitsndukogu
veebisaitidel ning edastatakse praktiseerivatele kohtunikele koosolekute ja
konverentside kdigus.

Jérelevalveriihma ja advokaatide hinnang kriminaalmenetluse seadustikule on
positiivne.

Haldusmenetluse seadustik: Haldusmenetluse seadustiku olulisemad sétted
joustusid alles 1. mirtsil 2007, seepérast on jdrelevalve alles alanud. Vastu on
voetud haldusmenetluse seadustiku kohaldamise jérelevalve kriteeriumid.
Eesmark on tagada diguste kaitse, edendada head valitsemistava ning suurendada
otsuste tegemise kiirust ja tohusust.

Aruannet jirelevalve tulemuste kohta ei ole veel koostatud.

Tsiviilmenetluse seadustik: Jarelevalvet on voimalik korraldada alles pédrast
konealuse seadustiku joustumist.

Korrapdrane aruandlus jdrelevalve tulemuste kohta, eriti seoses kohtueelse
menetluse ja kohtuotsuste tditmisega

Praegu on kittesaadavad vaid kriminaalmenetluse seadustiku kohaldamise
jarelevalve tulemused. Seadustiku kohaldamise jdrelevalveriihm tditis oma
aruandekohustuse  osaliselt. 2007. aasta  martsis  esitatud  aruande
"Kriminaalmenetluse seadustiku kohaldamise analiiiis, ldhtudes kohtueelse
menetluse  tdhususest” kohaselt on olukord wuue kriminaalseadustiku
rakendamisega paranenud, sest kohtueelne menetlus on muutunud kiiremaks.
Koostatud on ka 2006. aasta kohtuasjade statistiline aruanne. Paraku ei ole
jérelevalve tulemustest teavitamiseks loodud veel siisteemset korrapéraselt
toimivat aruandlusmehhanismi.

Tsiviilmenetluse seadustiku kohaldamise jirelevalvet ei saa korraldada enne
seadustiku joustumist ning jarelevalvet haldusmenetluse seadustiku kohaldamise
iile on &sja alustatud. Seepirast ei ole jdrelevalve tulemuste kohta koostatud
korrapéraseid aruandeid ning edusammud on esialgu piiratud.

o Vajadusel asjaomaste seadustike ja oigusaktide muutmine
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Kriminaalmenetluse seadustiku kohaldamise jérelevalveriihma esitatud
arvamused aitasid lahendada probleeme ja tagada seadustiku iihetaolise
kohaldamise kogu riigis. Nimetatud arvamusest ldhtudes otsustasid Bulgaaria
ametiasutused, et vdhemalt viit seadustiku sdtet on vaja muuta: 1) politsei
suutlikkust on vaja suurendada, et tagada kiire ja tohus kohtueelne menetlus; 2)
kahekuulist uurimisperioodi on vaja pikendada kuue kuuni, tagades vdimaluse
pikendada seda veel kuue kuu vorra; 3) juhtumit uurinud politseiametnik peab
saama kohtus tunnistusi anda; 4) salateenistuse ametnikele peab tagama vdimaluse
anda kohtus tunnistusi videokonverentsi vahendusel; 5) tunnistaja ei peaks
osalema kohtueelse menetluse toimingutel.

Lisaks loetletud viiele punktile on Bulgaaria ametiasutused teinud ettepaneku
muuta kriminaalmenetlust ja maédratleda kohtu-uurijate (sledovateli) uued
tilesanded, sest enamiku kuritegude uurimine on iile antud politsei-uurijate
pddevusse. Ametiasutused on arvamusel, et praegune kohtu-uurijate siisteem
raiskab riigi vahendeid ning seda peaks pigem kulutama majanduskuritegude,
noorsookuritegude ning muude spetsiifiliste kuritegude uurimiseks. Bulgaaria
ametiasutused rohutavad, et see ei oleks vastuolus eelnenud meetmetega, sest
kohtu-uurijatele antakse vaid konkreetsed, spetsiifilised ja selgelt madratletud
tilesanded, mis on ajaliselt piiratud. Endisi kohtu-uurijaid vodiks kasutada
olemasolevate politsei-uurijate abistamiseks; see voimaldaks niiteks vdhendada
tekkinud tookoormust ning tagada, et juhtumitega tegeletakse mdistliku aja
jooksul. Selleks et see ei tootaks osaliselt vastu juba rakendanud reformidele, peab
kdnealune meede olema ajutine ning seda peaks kohaldama vaid spetsiifiliste ja
kindlalt méératletud juhtude puhul.

Ilmselt arutatakse kriminaalmenetluse seadustiku muudatusi parlamendi
stigisese 0igusloomekava raames.

Juba aprillis vottis parlament 16plikult vastu kriminaalseadustiku muudatused,
millega karmistatakse karistusi teatavat liiki tOsiste kuritegude eest ning mille
eesmirk on karistusdiguse tShustamine.®

3.2.3. 3. eesmdrk: jitkata kohtureformi, et suurendada kohtunike professionaalsust,
vastutust ja too tulemuslikkust, hinnata reformi moju ja avaldada iga-aastased
tulemused

Kohtu  usaldusviirsuse kontrollimise olulisim  jirelevalveasutus,
kohtuinspektsioon, on veel loomata, sest see pdohineb peagi vastu voetaval
kohtusiisteemiseadusel. Seepdrast on kohtunike vastutuse edendamisel vdimalik
radkida vaid piiratud edusammudest. Esimese sammuna vdiks nimetada
eetikakoodeksi rakendamist ja  distsiplinaarkaristuse kohaldamist nende

Niiteks karistatakse prostitutsioonile kallutamise eest kuni viieaastase vanglakaristusega (enne kolme-
aastase vanglakaristusega) ning rahatrahviga 3 000-10 000 Bulgaaria leevi (enne 1 000-3 000 Bulgaaria
leevi). Juhul kui nimetatud kuriteos on siilidi organiseeritud kuritegelik ithendus v&i kui ohver on alla
18aastane voi vaimse puudega isik vOi kui tegemist on eriti ohtliku retsidiiviga, on karistus 2—8 aastat
vanglakaristust (enne kuus aastat) ning rahatrahv 5 000-15 000 Bulgaaria leevi. Narkootilise voi
samalaadse aine kasutamisele kallutamine vd&i selleks sundimine on karistatav 10-20 aastase
vanglakaristusega ja rahatrahviga 100 000-300 000 Bulgaaria leevi, kui seda tehakse prostitutsioonile
kallutamise eesmérgil (enne 5—15 aastat ja 10 000-35 000 Bulgaaria leevi).
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prokurdride suhtes, kellele on esitatud siitidistus. Bulgaaria on teinud edusamme
kohtunike virbamismenetluse korraldamisel ja nende tegevuse hindamisel.
Nimetatud joupingutusi tuleb jitkata ja laiendada. Riiklik Oigusinstituut alustas
uut menetlusseadustikku kisitlevate koolitustega, millel osalevad paljud
kohtunikud, kohtuametnikud ja prokurdrid. Tulevikus hakkab juhtumeid ildiselt
méidrama arvuti, ldhtudes juhuslikkuse pdhimaottest.

Kokkuvottes on Bulgaarias kohtunike vastutuse, professionaalsuse ja t60
tulemuslikkuse edendamisel tehtud teatavaid edusamme.

Uksikasjalik hinnang

e Ldibipaistva ning tdielikult toimiva otsustamisprotsessi loomine peagi asutatava

inspektsiooni ja Korgeima Justiitsnoukogu distsiplinaarmeetmete elluviimiseks

Uhtegi edusammu ei saa esile tuua, sest kdnealust inspektsiooni ei ole
Korgeima Justiitsndukogu juurde veel loodud. Kohtunike pohiseadusejdrgse
puutumatuse tithistamine pdhiseaduse neljanda muudatuse vastuvotmise
tulemusena on siiski lihtsustanud hiljuti peaprokurdri ettepanekul algatatud kolme
distsiplinaarmenetlust kdrgel ametikohal olevate prokurdride suhtes. Korgeim
Justiitsndukogu toetas peaprokurdri ettepanekut ning otsustas peatada
korruptsioonisiilidistuse tdttu vahistatud kahe prokurori ametitegevuse, kelle vastu
on algatatud kriminaalmenetlus. Apellatsiooni korras arutas iihte juhtumit ka
Korgem Halduskohus, kes kinnitas 2007. aasta mértsis Korgeima Justiitsndukogu
vastavat otsust.

Kohtunike eetikakoodeksi igakiilgse ja korrapdrase kohaldamise tagamine eriti
ladbivaatamis-, uurimis- ja vallandamismenetluse puhul ning rikkumiste eest siiidi
moistmise korral

Bulgaaria kohtunike eetikakoodeks kehtib alates 13. detsembrist 2003. Tegu on
Bulgaaria Kohtunike Uhingu koostatud liihikese dokumendiga, mis sisaldab nelja
lehekiilge ja seitset artiklit ning mille on heaks kiitnud Korgeim Justiitsndukogu.
Kohtunike ja prokuréride kriminaalkorras karistatavate rikkumiste puhul algatab
kriminaalmenetluse peaprokurdr, muude rikkumiste eest méiédrab karistuse
Korgeim Justiitsndukogu. Seni algatatakse menetlusi peamiselt kaebuste pdhjal,
kuid loodav inspektsioon peaks toimima olulisel mééral ka iseseisvalt.

Eetikakoodeksis ei ole pérast selle vastuvotmisest tehtud muudatusi, mis
tagaksid koodeksi tegelikul kohaldamisel ilmnevate konkreetsete probleemide
lahendamise.

Kohtunike virbamiseks ja nende tegevuse hindamiseks korraldavate konkursside
jdrelevalve

Bulgaaria aruandes kirjeldatakse iiksikasjalikult kaheksat juba toimuvat ning
viit kavandatavat konkurssi, millest moned (nditeks uue halduskohtu liikmete
nimetamiseks) on iileriiklikud. Konkursid on olnud edukad. Suur osa uutest
kohtunikest on toole voetud tegevjuristide hulgast, mis viitab menetluse avatusele
ning selle olulisele tdhtsusele kohtusilisteemi véirbamismenetluses. Bulgaaria
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3.24.

ametiasutused mairgivad, et isikud, kellel konkursi ldbimine ebadnnestus, on
esitanud vaid kolm kaebust.

Kohtureformi tulemuste ja hinnangute iga-aastane avaldamine; vastutus ja
tulemuslikkus on paranenud

Justiitsministeerium on koostanud aruande "Bulgaaria kohtusiisteemi
reformikava rakendamine ajavahemikul jaanuar 2006 — maérts 2007", milles
kinnitatakse piliiidlust parandada kohtusiisteemi, muuta see ligipddsetavaks ja
labipaistvaks ning edendada selle suutlikkust kaitsta isikute digusi.”

Eesmirgi saavutamist ei ole vdimalik hinnata ainult nimetatud dokumendi
pohjal. Samuti ei ole vdimalik hinnata, kas aruandes kirjeldatud eesmairgid ja
prioriteedid on tdidetud, ning kas loetletud pdohimdtteid (ldbipaistvus,
ligipddsetavus) on jargitud.

Juhtumite juhusliku jagamise infosiisteemi kasutamine prokuratuurides

Viidetavalt kasutatakse koikides Bulgaaria kohtutes juhtumite juhusliku
jagamise infostisteemi.

Juhtumite juhusliku jagamise infosiisteemi kasutavaid prokuratuure on ainult
kolm, sh Sofias asuv Riigiprokuratuur, mujal toimub juhtumite jagamine késitsi.
Bulgaaria kavade kohaselt peaks asjakohane infosiisteem 2007. aasta 1dpus
toimima kdikides prokuratuurides.

Uute seaduste rakendamist kdsitleva koolituse edendamine

Alates eelmise aasta detsembrist korraldab Riiklik Oigusinstituut aktiivselt uute
seaduste kohaldamist késitlevaid koolitusi.

Uut tsiviilmenetluse seadustikku késitlevaid koolitusi on korraldatud 19 ning
nendel koolitustel on osalenud 530 kohtunikku, kohtuametnikku ja muude ametite
esindajat kogu riigist.

Halduskohtute nii uutele kui ka kogenud kohtunikele on korraldatud 7
koolitust, kus késitleti haldusmenetluse seadustikku.

Riiklik Oigusinstituut on korraldanud ka 10 koolitust uue kriminaalmenetluse
seadustiku tutvustamiseks, millel osales kokku 327 kohtunikku, prokurdri, uurijat
ja "doznateli't". Neli koolitust on korraldatud koolitajatele kriminaalmenetluse
seadustiku tutvustamiseks.

eesmdrk: uurida korgemal tasemel esinevaid korruptsioonijuhtumeid

professionaalselt ja erapooletult ning esitada asjakohased aruanded; koostada

Aruandes on selgesonaliselt nimetatud jargmised pohimotted: tagada Gigusriik, kohtunike sGltumatus,
isikute diguste kaitse ning kohaldada Euroopa kohtustandardeid. Aruanne koosneb kaheksast punktist
(kohtute suutlikkuse ja haldustegevuse edendamine, Bulgaaria tShus osalemine EU kohtute koostdos,
Korgeima Justiitsndukogu suutlikkuse edendamine kohtusiisteemi haldamisel jne). Igas punktis
kirjeldatakse lithidalt eesmérke, mis on seejirel jagatud léhiaja prioriteetideks (kuni 2006. aasta 16puni)
ja kesk-pika tdhtajaga prioriteetideks (2007. aasta 15puni).
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aruanne avalik-oiguslike asutuste sisekontrolli kohta ja avaldada korgema taseme
ametnike majanduslike huvide deklaratsioonid

Rahvuskogu, Ministrite Noukogu ja Korgeima Kohtundukogu juurde on
loodud komiteed, kes vastutavad kdrgemal tasemel esinevate korruptsioonijuhtude
vastu voitlemise eest Bulgaaria avalik-Oiguslike asutustes. Vastu on vdetud
korruptsioonivastase voitluse rakenduskava. Paraku takistab kava rakendamist
konkreetsete kohustuste ja tdhusa kooskdlastusmehhanismi puudumine. Seepirast
on raske tegutseda korraga kdikidel haldus- ja tdidesaatvatel tasanditel. On
selgusetu, kas korruptsioonijuhtumist teavitaja kaitsmiseks ette nihtud meetmeid
on tohusalt kohaldatud, seepdrast on vaja rohkem digusmeetmeid. Teatavat edu on
saavutatud kohtueelse menetluse osas, sellele on kaasa aidanud hiljuti
moodustatud sdltumatud inspektsioonid. 2007. aasta jaanuaris loodi siisteem
korgema taseme ametnike majanduslike huvide deklaratsioonide kontrollimiseks.
Paraku on vihe tdendoline, et kdrgemal tasemel esinevate korruptsioonijuhtumite
avastamisele jirgneb rangete ja siistemaatiliste digusmeetmete votmine.

Oigusmeetmete votmisel korgemal tasemel esinevate
korruptsioonijuhtumite suhtes ei ole Bulgaaria edusammud olnud piisavad.

Uksikasjalik hinnang

o Liikmesriikide ekspertide abi ja juhendamine, et parandada uurimise ja
aruandluse kvaliteeti

Pidevalt viiakse ellu mitmed programme ja edendatakse kontakte teiste
liikkmesriikidega. Nendes osalevad mestimisprojektide ndunikud ja politsei
sideohvitserid osutavad tehtud edusammudele. Tulevik nditab, kas need
edusammud parandavad uurimiste kvaliteeti.

o Korruptsioonivastase voitlusega tegelevate asutuste institutsioonilise struktuuri
timberkorraldamine ja kooskolastamine

Korruptsioonivastast vditlust koordineerib 2006. aasta aprillis loodud
korruptsioonivastase voitluse koordineerimisnoukogu. Noukogu t6ds osalevad
esindajad jérgmisest kolmest olulisemast korruptsioonivastase vditlusega
tegelevast asutusest: 1) Rahvusassamblee korruptsiooni tokestamise komisjon, ii)
Ministrite Noukogu  korruptsioonivastane komitee ja iii) Korgeima
Justiitsndukogu korruptsioonivastane komitee. Koordineerimisndukogu t66d
toetab  organisatsiooniliselt ja  tehniliselt parlamendi  haldussiisteem.
Koordineerimisndukogu kohtub kord kuus ning koosolekutel arutatakse nii
strateegilisi kui ka kiireloomulisi kiisimusi (sh erijuhte).

2007. aasta mirtsis voeti koos aruandega "Lébipaistva halduse ning
korruptsiooni ennetamise ja tOkestamise 2006. aasta strateegilise kava
rakendamine" vastu ka 2007. aasta strateegiline rakenduskava. Praeguses varases
etapis on raske hinnata, kas koordineerimine andis uurimistele lisavdértuse ja
millised on ulatuslikuma koordineerimise tipsed tulemused.

Vottes arvesse, et lisaks kolmele komiteele, kes esindavad erinevaid
valitsusharusid  (tdidesaatev-, seadusandlik- ja  kohtuvdim), tegelevad
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korruptsioonivastase voitlusega veel Ministrite Noukogu juurde loodud
inspektsioon ning mitmed ministeeriumide ja tdidesaatvate asutuste juurde loodud
inspektsioonid, puudub selgus, kes kannab peamist vastutust korruptsioonivastase
voitluse tulemuste eest.

Korruptsioonivastase poliitika tdhusaks rakendamiseks on vaja selgelt
méidratleda iga asutuse vastutus ja koordineerida nende korruptsioonivastast
tegevust. Erinevate korruptsioonivastaste liksuste t06d tuleb veel parandada, eriti
juhtimisstiili ja otsuste tegemise osas.

o Halduskorra kehtestamine, et kaitsta korruptsioonijuhtudest teavitajaid

Riigihalduse ja haldusreformi ministeeriumi egiidi all on koostdds Briti
ekspertidega koostatud ametivoimu kuritarvitamisest ja korruptsiooni juhtudest
teavitanud tootajate ja teenistujate kaitse seaduse eelndu, mille eesmirk on kaitsta
korruptsioonijuhtudest  teavitajaid. ~Seadust ei ole veel parlamendile
vastuvotmiseks esitatud, sest moned Bulgaaria kdrgemad ametiasutused on
seaduse lisavddrtuse osas kahtleval seisukohal, kuna enamik seal loetletud
kaitsemeetmetest on juba sitestatud Bulgaaria teistes oOigusaktides, niiteks
haldusmenetluse seadustikus ja riigiteenistujate seaduses.

Tohusate meetmete vOtmist olemasoleva Gigusraamistiku kohaldamiseks, et
kaitsta korruptsioonijuhtudest teavitajaid, ei ole voimalik kinnitada.

o Avalik-ciguslike asutuste juurde loodud inspektsioonide soltumatuse tagavate
ning nende uurimiste ennetavat rolli  tugevdavate oigusaktide igakiilgne
kohaldamine

Inspektsioonide loomist riigiasutuste juures reguleerib haldusseadus. Iga
ministeerium on kohustatud looma inspektsiooni, mis allub otse ministrile.®
Ministrite Ndukogu juurde on loodud peainspektsioon.’

Lisaks iga ministeeriumi juurde loodud inspektsioonile ja Ministrite Noukogu
juurde loodud peainspektsioonile, kuulub riigihalduse ministeeriumi kossseisu
riigihalduse inspekteerimise direktoraat, kes kontrollib avaliku haldusega seotud
Oigusaktide kohaldamist (riigiteenistujate viarbamine, edutamine, vallandamine,
tasustamine jne). Ministeeriumide juurde loodud inspektsioonide td0
koordineerimiseks koostas peainspektsioon metoodiliste juhendite kogumiku.
Uksikutel ~ juhtudel (3-4) on ministeeriumi inspektsioon pddrdunud
peainspektsiooni poole taotlusega olla vahendjaks ministeeriumisiseses konfliktis.
Nende juhtumite puhul edastas peainspektsioon asjaomasele ministrile soovitused

Inspektsioonidel on jargmised iilesanded: 1) analiiiisida riigiasutuse t66 tShusust; ii) kontrollida asutuse
sise-eeskirjadest kinni pidamist; iii) algatada distsiplinaarjuurdlus kui ametivdimu on kuritarvitatud voi
kui riigiteenistujate kditumisjuhendist ei ole kinni peetud; iv) kontrollida ebaseadusliku v&i kohatu
tegevuse vOi riigiteenistuja tegevusetuse kohta esitatud teateid, paringuid, ja kaebusi v) tdita teisi
halduskontrolliga seotud iilesandeid.

Peainspektsioon allub otse peaministrile ja tdidab jargmisi tilesandeid: i) koordineerib ja toetab
inspektsioonide tegevust; ii) esitab inspektsioonidele ettepanekuid metoodikaga kohta; iii) kontrollib
huvide konfliktile ning ametivGimu kuritarvitamisele viitavaid ilminguid; iv) kontrollib
korruptsiooniilminguid tdidesaatvates ja avaliku halduse asutustes; v) tdidab teisi Ministrite Noukogu
madrustes loetletud v3i peaministri madratud iilesandeid.
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ning peainspektsiooni kinnituste kohaselt on neid soovitusi tavaliselt jargitud.
Bulgaaria valitsuse aruandes on esitatud teave eri haldusstruktuurides 1dbi viidud
kontrollide ning algatatud distsiplinaarmenetluste arvu kohta. Samas ei ole
mirgitud nende riigiteenistujate ametikohti, kelle vastu distsiplinaarmenetlust
algatati.

Inspektsioonide  sOltumatuse ndue on  sétestatud  haldusseaduses.
Inspektsioonide lilesanded ja padevus on maiiratletud asjakohase ametiasutuse
sise-eeskirjades. Kdik ministeeriumide juurde loodud inspektsioonid annavad aru
otse ministrile ning nende eelarve on seotud ministeeriumi eelarvega.
Tédidesaatvate isikute kontrollimine (ministrid, tditevasutuste tegevdirektorid,
riigiasutuste ja komisjonide juhatuste liikkmed jne) kuulub inspekteerimise
direktoraadi juhataja padevusse, kes allub otse Bulgaaria Vabariigi peaministrile.

Aruannete esitamine rakendusmeetmete kohta mis on voetud, et ennetada uurimis-
ja oOiguskaitseorganite mojutamist ning voidelda mojutamise vastu, eriti nendel

juhtudel, kui ametikohustuste peatamise, vallandamise voi kriminaalmenetlus

algatatakse oiguskaitseorgani korruptsioonikahtlusega téotaja vastu

Bulgaaria ametiasutused kinnitavad, et ministeeriumides on vdetud mitmeid
ennetavaid ja kontrollmeetmeid. Eri meetmete tegelikku moju ei ole vdimalik
modta. Isegi kui mitmeid haldusmeetmeid on vdetud, ei ole algatatud ja ldpule
viidud kriminaalmenetluste kohta esitatud teavet vdimalik kontrollida. Esitatud
teabest ei selgu mitmel juhul on piiiitud korruptsioonijuhtumi uurimist mdjutada,
ning kuidas sellisel puhul on toimitud.

Usaldusvddrse kontrollmehhanismi loomine, et kontrollida majanduslike huvide
deklaratsioonides esitatud andmeid ning kohaldada tohusaid sanktsioone valede
voi ebatdpsete andmete esitamisel

Vastavalt korgete riigiametnike omandi seaduses 2006. aasta septembris tehtud
muudatustele, on korged riigiametnikud alates 2007. aasta jaanuarist kohustatud
esitama majanduslike huvide deklaratsiooni iga aasta 30. aprilliks. Pérast seda
kuupédeva on neil deklaratsioonis mistahes vigade parandamiseks aega veel iiks
kuu.

Seejarel vorreldakse deklaratsioonides esitatud andmeid teiste ametiasutuste
(nditeks rahandus-, transpordi-, pollumajandus- ja metsandus vdi piirkondliku
arengu ministeerium) hallatavates registrites oleva teabega. Majanduslike huvide
deklaratsioonide kooskolastamise ja andmete kontrollimise eest vastutab
Riigikontroll, kes médrab andmete mittevastavuse korral ka trahvid. Andmete
vastavuse kontroll tuleb viia 16pule iga aasta 31. oktoobriks. Kdik ebatipselt
tdidetud deklaratsioonid tuleb esitada Maksuametile kontrollimiseks. Vdimaliku
kuriteo puhul konsulteeritakse peaprokurdriga. Deklaratsioonid avaldatakse ja
jargnevaid toiminguid kajastatakse Riigikontrolli kodulehel.

Konealune mehhanism tdiendab riikliku korruptsioonivastase vditluse
strateegias sitestatud ennetavaid ja tokestavaid meetmeid ning voimaldab vorrelda
deklareeritud andmeid ja elustiili. Mehhanismi mdju ei ole voimalik hinnata enne
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3.2.5.

kui a) koik deklaratsioonid on esitatud ning b) koik deklaratsioonid on
kontrollitud ja vajalikud meetmed vetud.'”

5. eesmdrk: votta tdiendavaid meetmeid, et ennetada korruptsiooni ning voidelda
selle vastu eelkoige piiril ja kohalikes omavalitsustes

Bulgaaria joupingutused korruptsiooni ohjeldamiseks teatavates piiripunktides
ennetavate kontrollide ja sanktsioonide kaudu on olnud edukad. Elektroonilise
maksesilisteemi paigaldamine ning to0kohtade juhusliku jagamise siisteem
kasutamine teatavates piiripunktides on vdhendanud voéimalusi korruptsiooniks
ning suurendanud tulu. Konealust head tava tuleks kohaldada ka teistes
piiripunktides. Kohalike omavalitsuste ametnike erikoolitus ja korruptsiooni
ennetavad meetmed koos halduse libipaistvuse tagamise ja lihtsustamisega on
hakanud tulemusi andma. Mingeid andmeid kohalike omavalitsuste vastu esitatud
korruptsioonisiiidistuse kohta ei ole esitatud. Riigikontroll on alustanud
finantskontrolle, kuid ennetava uurimise korraldamine seletamatu joukuse
ilmingute puhul, ei ole veel tavaks saanud.

Korruptsiooni ennetamisel ja selle vastu véitlemisel nii piiril kui ka
kohalikes omavalitsustes on saavutatud olulist edu.

Uksikasjalik hinnang

e Distsiplinaarkaristuste _ja nulltolerantsi _kohaldamine veterinaarteenistuses,
tolliteenistustes,  transpordiameti _ tditevasutustes ja _ teistes asjaomastes
teenistustes

Bulgaaria ametiasutused suurendasid joupingutusi konealustes teenistustes
kontrollimiste korraldamisel ja karistuste méédramisel, ning piiripolitsei
ametnikega seotud korruptsioonijuhtude arv on alates 2006. aastast jarjepidevalt
vihenenud. Riigihalduse ja haldusreformi ministeeriumi ning piirkondlike ja
kohalike ametiasutuste edasipiitidlikud joupingutused selles valdkonnas on
mirkimisvddrsed. Lisaks inspektsiooni korraldatud kontrollimistele, rakendab
piiripolitsei  direktoraat rotatsiooni pohimodtet. Samasuguseid pohimdtteid
kohaldatakse ka piiril toOtavate veterinaarinspektorite ning tolliameti ja

Registreeritud 359st poliitilisest parteist ja nende osakonnast on praegu oma finantsaruande
Riigikontrollile esitanud vaid 106. Ulejisnud 253 parteid, kes ei suutnud finantsaruannet esitada,
kaotavad Oiguse saada riigilt toetust. Lisaks ei saa nad osaleda ei iileriigilistel ega ka kohalikel
valimistel.

Riigikontroll avaldas 20. aprillil oma kodulehel nimekirjad isikutest, kes ei ole seaduses ette nahtud
korras esitanud ametisse asumise jdrel voi ametist lahkumise eel majanduslike huvide deklaratsiooni.
816 isikut esitasid ametisse asumise jargse deklaratsiooni seadusega ette ndhtud tdhtajaks. 8 isikut
(poliitiliste parteide juhtimis- ja jérelevalveorganite liikmed) esitasid ametisse asumise jérgsed
deklaratsioonid hilinemisega. Kaks isikut (uurijad) esitasid hilinemisega ametist lahkumise eelsed
deklaratsioonid.

Isikute vastu, kes ei esitanud oma deklaratsioone seaduses ette ndhtud tdhtajaks, on algatatud
haldusrikkumise menetlused. Riigikontrolli direktor edastas nimekirja isikutest, kes ei esitanud oma
deklaratsioone ettendhtud tdhtajaks, Maksuameti tegevdirektorile, et votta maksumenetluse seadustikule
vastavad meetmed.

Korged riigiametnikud pidid oma iga-aastase majanduslike huvide deklaratsiooni esitama 30. aprilliks.
15. maiks oli Riigikontroll t66delnud 5 515 deklaratsiooni ja teatist. Iga-aastaste deklaratsioonide ja
teatiste 10plik arv esitatakse parast deklaratsioonide muutmise téhtaja 1oppu.
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maksuameti todtajate puhul. Koos inspektsioonidega korraldatakse etteteatamata
kontrollimisi, lihtudes piiripunktide edastatud vihjetest;'' té6kohtadesse on iiles
seatud videokaamerad, riiki saabujatele jagatakse bulgaaria- ja ingliskeelseid
voldikuid; vajaduse korral jagab veterinaarkontroll piiripunktides teavet
mootorsdidukite profiilaktilise desinfitseerimise hinna kohta; uutele teenistujatele
ja korgematele ametnikele korraldatakse korrapéraselt koolitusi ja psiihholoogilisi
kiisitlusi korruptsiooniohtu hindamiseks; ennetuslikul eesmérgil avalikustatakse
koik avastatud juhtumid.

Kuigi Bulgaaria kinnitab distsiplinaarmeetmete kohaldamist,'> ei ole nende
moju voimalik modta, sest Bulgaaria ametiasutused ei ole veel avaldanud teavet
karistatud ametnike ametikohtade kohta. Uksikuid kriminaalmenetlusi on
algatatud, kuid iihtegi siilidimdistvat otsust korruptsiooni eest mones asjaomases
teenistuses ei ole tehtud.

Elektroonilise maksesiisteemi paigaldamine ja piiril tootavate ametnike juhusliku
vahetuste aja siisteemi kasutamine

2006. aasta juulis paigaldas Bulgaaria katseprojekti raames Lesovo piiripunkti
elektroonilise maksesiisteemi, eesmédrgiga vidhendada sularahamakseid ja
korruptsiooniohtu. Elektroonilise maksesiisteemiga on liidetud kodik ELi vilispiiril
asuvad maantee piiripunktid. Lesovo piiripunktis elektroonilise maksesiisteemi
kasutamisel saavutatud positiivseid tulemused peaksid edaspidi levima kdikidesse
maantee piiripunktidesse, et nende moju oleks piisiv.

Piirivalves  toimib  juhusliku  vahetuste aja  siisteem.  Monedes
piiritiletuspunktides kasutatakse konealust tarkvara ka politseiametnike puhul.
Eesmirk on votta konealune siisteem kasutusele koikides piiriiiletuspunktides.

Auditite ja kontrollide korrapdrane korraldamine, tulemuste avaldamine ja
jdrelmeetmete votmise tagamine

Riigikontroll, keda toetavad piirkondlikud ja kohalikud biirood (6
piirkondlikku harukontorit ja 28 biirood kogu Bulgaarias), korraldab koikide
avalik-oiguslike astutuste (sh kohalike omavalitsuste) finantskontrolli, kontrollib
koiki riigihankeid ja teostab nende hilisemat jirelevalvet. Tulemused avaldataks
korrapéraselt Internetis.

Bulgaaria annab teada, et alates 2007. aasta jaanuarist on koostamisel 6
aruannet ning 2007. aasta detsembriks peaks 10pule joudma 8 auditit.

Euroopa Komisjoni delegatsiooni eksperdile aprillis Kapitan Andreevo piiripunktis esitatud statistika
riigiteenistujate korruptsioonikahtluste ja selle tulemusel ametiasutuste korraldatud uurimiste kohta
osutab uurimiste paranenud kvaliteedile.

Bulgaaria ametiasutused votsid vastu 2006. aasta aruande ldbipaistva valitsemistava rakendamise ning
korruptsiooni ennetamise ja selle vastu vditlemise kohta, milles teatatakse, et 2006. aasta tegevuskavas
loetletud 121 meetmest on ellu viidud 94 ning 27 meedet on rakendusfaasis, mis peaks 16ppema 2007.
aasta keskel. Millised meetmed on ellu viidud, ei ole tdpselt teada. Bulgaaria aruandes kinnitatakse ka,
et strateegia rakendamise kava 2007. aastaks on heaks kiidetud. Siiani ei ole konealust dokumenti aga
ametlikult esitatud.
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3.2.6.

e Aruanne seletamatu joukuse ilmingute uurimise kohta

Seletamatu joukuse ilmingute uurimisi saab praegu algatada ainult juhul, kui
need on seotud kuriteoga vOi kui on esitatud kindel vihje. Pangakontode ja
maksudeklaratsioonide kontrollimine on lubatud vaid juhul, kui see on seotud
kuriteo uurimisega. Seletamatu joukuse ilminguid ei uurita eraldi, sest Bulgaaria
ametiasutused ei registreeri kdnealuseid uurimisi ega koosta nende kohta
aruandeid.

6. eesmdrk: viia ellu organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise tegevuskava,
keskendudes tosistele kuritegudele ja rahapesule ning kurjategijate vara
korrapdrasele konfiskeerimisele; esitada aruanne uute ja kdimasolevate uurimiste,
esitatud siitidistuste ja tehtud siiidimoistvate kohtuotsuste kohta konealustes
valdkondades

Voitluses organiseeritud kuritegevusega rakendab Bulgaaria ajakohastatud
tegevuskava, milles keskendutakse Giguskaitsele, kohtueelsetele sanktsioonidele
ja ennetusmeetmetele. Oigusalane koostdd teiste liikmesriikidega kdnealuses
valdkonnas on ulatuslik. Bulgaaria on samuti seotud paljude abiprojektidega, mis
holmavad vaitlust organiseeritud kuritegevuse ja tdsiste kuritegude eri ilmingute
vastu. Paraku ei saa strateegia modju adekvaatselt hinnata, sest puuduvad
hindamise metoodika ja usaldusvédrsed statistilised andmed. Andmed, mis
voimaldaksid hinnata kohtuasjade kaisitlemisel toimunud muutusi, ei ole
jarjepidevad ega usaldusviirsed. Oletatavate palgamdrvade suhtes on algatatud
liiga vdhe kohtumenetlusi. Jatkuvalt tekitab muret ametiasutuste suutlikkus
konfiskeerida kurjategijate vara.

Edusammud organiseeritud Kkuritegevuse ja tosiste kuritegude vastu
voitlemisel ei ole piisavad.

Uksikasjalik hinnang

Kuigi Bulgaaria ametiasutused esitavad organiseeritud kuritegevuse vastase
voitluse kohta iiha enam teavet, on see jatkuvalt ebatdpne.

Organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise strateegia rakendamiseks on
vastu voetud jargmised Oiguslikud vahendid: Ministrite Noukogu vottis 2007.
aasta jaanuaris vastu organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse ajakohastatud
tegevuskava; paraku puudub iiksikasjalik teave selle rakendamise kohta.

e Liikmesriikide ekspertide abi ja juhendamise kaasamine, et parandada uurimise
ja aruandluse kvaliteeti

Organiseeritud kuritegevuse, eriti narkokuritegude vastase voitluse raames on
korraldatud edukaid tihisoperatsioone. Bulgaaria esitatud andmete kohaselt on
alates 2006. aasta septembrist koos Hispaania, Madalmaade, Prantsusmaa,
Rumeenia, Portugali ja Tiirgi politseiga korraldatud 15 iihisoperatsiooni.
Bulgaaria ametiasutused kinnitavad, et on likvideeritud kolm kuritegelikku
ithendust, kes korraldasid naistega kauplemisest nende seksuaalse
ekspluateerimise eesmérgil. Euroopa vahistamisméédruse alusel on vahistatud
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kolm isikut ning Bulgaaria kohtuvdimud on viljastanud iihe Euroopa
vahistamismééruse.

Bulgaaria oiguskaitseorganid teevad koostodod ekspertidega teistest ELi
litkmesriikidest, et vOidelda organiseeritud kuritegevuse ja tdsiste kuritegude eri
ilmingute vastu. Koost66 hdlmab nii tihisprojekte teiste litkmesriikidega kui ka 9
PHARE mestimisprojekti. Bulgaaria Riigiprokuratuuris to6tab ndunikuna endine
Madalmaade peaprokurdr. 2007. aasta aprillis alustas siseministeeriumis t66d
Prantsuse ndunik, et aidata tugevdada politsei peadirektoraadi suutlikkust ja
edendada organiseeritud kuritegevuse vastast voitlust.

Teatavaid tulemusi on saavutatud ka voitluses ELi vahendite kuritarvitamise
vastu. Uurimine jatkub.

Tegevuskava esitamine organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse strateegia
rakendamiseks, viia see ellu ja koostada korrapdraselt aruandeid

Praegu rakendatakse organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse ajakohastatud
tegevuskava, mis holmab ajavahemikku kuni 2007. aasta 16puni ning mille
peamised eesmirgid on: a) algatada kriminaalmenetlus kuritegelike {ihenduste
juhtide vastu; b) tugevdada ennetavaid meetmeid vditluses organiseeritud
kuritegevusega; c¢) vihendada kuritegelike iihenduste majandusressursse; d)
konfiskeerida kuritegelikul teel saadud vara.

Bulgaaria ametiasutused osutavad markimisvédrsetele tulemustele tegevuskava
elluviimisel. Paraku on tulemusi raske hinnata, sest tegevuskava konkreetse
rakendamise kohta puuduvad korrapérased aruanded.

Kurjategijate vara konfiskeerimist kdsitlevate oigusaktide igakiilene rakendamine

Kuritegelikul teel saadud varade konfiskeerimist késitleva seaduse alusel kahe
aasta eest loodud kuritegelikul teel saadud vara tuvastamise komisjonile on alles
hiljuti antud (siiani veel tegelikkuses kasutamata) ressursid, et votta konkreetseid
meetmeid selliste varade kiilmutamiseks ja konfiskeerimiseks, kui uurijad on
juhtumi neile iile andnud. Sel eesmérgil loodud komisjoni pédevusse kuulub
kuritegelikul teel saadud varade kindlakstegemine, meetmete vOtmine varade
kiilmutamiseks ja kohtumenetluse algatamine.

Komisjonil ei ole veel piisivat asukohta ning selle 294 todkohast on tdidetud
vaid 114.

Mitme juhtumi suhtes on algatatud kohtumenetlust. Uurimise ajaks on
juhtumiga seotud omand ja vara kiilmutatud, kuid seni ei ole konfiskeerimisi veel
toimunud. Esmalt peab 16pule joudma kohtumenetlus, mis v3ib aga kesta 2-3
aastat.

Korrapdrane aruandlus algatatud ja kdimasolevate uurimiste, stitidistuste ja
stilidimoistvate kohtuotsuste kohta ning nende suhtes sisekontrolli korraldamine

Bulgaarias on tdheldatav isikuvastaste kuritegude mérgatav ja jarjepidev
vihenemine. Kahjuks ei voimalda Bulgaaria ametiasutuste esitatud statistilised
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andmed maéératleda iiheselt toimepandud kuritegude liiki, néiteks tapmiste osas
hdlmavad andmed koduvégivalla kdigus toimepandud tapmisi ning iildise ja/voi
organiseeritud kuritegevusega seotud tapmisi (sh palgamdrvu). Teave
organiseeritud kuritegevuse juhtude uurimisega seotud edusammude kohta on
puudulik. Uksikasjaliku hinnangu koostamiseks on vaja tipsemaid andmeid.

Oluliseks probleemiks on palgamorvad, eriti pdrast jaanuaris toimepandud
kohalike poliitikute tapmisi. Pracguseks ei ole kellelegi siiiidistust esitatud ega
kedagi stitidi mdistetud.

Bulgaaria korgete tiitev- ja kohtuametnikega seotud hiljutised skandaalid on
oluliseks proovikiviks, mis voimaldab testida loodud uurimismehhanismi tShusust
ning madrata tegelik karistus ulatusliku korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse eest. Uhe ministri hiljutist tagasiastumist seoses ulatusliku
korruptsioonijuhtumi uurimisega, mis on praegu veel pooleli, tuleb votta kui
positiivset marki.

Tegelikku edu niitab aga esitatud siiiidistuste ja sliiidimdistvate kohtuotsuste
arv.

Kontrollimiste tulemuste avaldamine

Aruandlusmehhanismi ei ole veel loodud.

Rahapesu vastast voitlust kdsitlevate oigusaktide rakendamine

2006. aastal muudeti Bulgaaria kriminaalseadustikku ning sédtestati, et
vilismaal toimepandud kuritegu voOib olla Bulgaarias toimunud rahapesu
seisukohalt eelkuritegu ning et rahapesustiiidistuse voib esitada ilma, et kdnealuse
eelkuriteo eest oleks médratud karistus. Lisaks anti peaprokurdrile digus nduda
rahapesu ja organiseeritud kuritegevuse juhtude puhul pankadelt teavet ilma kohtu
otsuseta. Rahapesuvastase voitluse edendamiseks voetakse ka muid meetmeid,
mis aitavad diguskaitset tdhustada.

Bulgaaria ametiasutused kinnitavad, et kdnealuses valdkonnas on tehtud
moningaid edusamme. Eriti tostetakse esile, et Kdrgeim Kassatsioonikohus on
labi 16pule 54 organiseeritud kuritegevuse ja rahapesujuhtumiga seotud
kohtueelset menetlust. Rahapesuga seoses on esitatud veel 37 siilidistust ja tehtud
5 siitidimoistvat kohtuotsust. Kuritegelike tihenduste litkmete ning nendega seotud
fiitisiliste ja juriidiliste isikute kohta on 14bi viidud 81 maksuaudit.

Siiski on veel vara hinnata, kas olukord on ka tegelikult paranenud; enne
peavad edusammud kinnitust leidma. Vaja on kohaldada vd&i vilja todtada
lisameetmeid. "

30. novembril 2006 kiitis Ministrite Noukogu heaks eelndu, millega muudetakse rahapesuvastaseid
meetmeid kisitlevat seadust. Eelndu kohaselt peavad koik pangad ja elektroonilise rahaga seotud
teenuseid pakkuvad ettevotjad rahapesu kahtluse korral esitama tdiendava teabe oma toimingute ja
tehingute kohta. Muudatuste eesmirk on viia reguleeriv raamistik kooskdlla krediidiasutuste seadusega,
mis joustus 1. jaanuaril 2007. Parlament alles arutab muudatusi. Bulgaaria ametiasutused tegelevad ka
ELi kolmanda rahapesuvastase direktiivi iilevotmisega.
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KOOSTOO- JA JALGIMISKORRA MEETMED

Kohtureformi ning korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise
valdkondades peab Bulgaaria eesmirkide saavutamiseks:

e pirast uue kohtusiisteemiseaduse ja menetlusseadustiku vastuvotmist ja
rakendamist laiendama nende digusaktide kohaldamise jarelevalvesiisteemi ning
andma korrapdraselt aru jarelevalve tulemustest;

e tagama, et Korgeima Justiitsndukogu juurde loodud inspektsioonid toimiksid
nduetekohaselt; soodustama katseprojektide kéigus jireleproovitud tarkvara
juurutamist, mis vdimaldab méérata juhtumeid juhuslikkuse pdhimottest 14htudes;
hindama tdiendavalt, kas kohtunikud ja prokurdrid jérgivad eetikanorme, ning
korraldama asjaomaseid koolitusi,

e tdestama korruptsioonivastase voitluse raames saavutatud tulemusi. Bulgaaria
peab toetuma uurimistoimingute valdkonnas saavutatud edule ja suurendama
joupingutusi, et tdsta kohtunike teadlikkust 10plike ja hoiatavate kohtuotsuse
olulisusest korgete ametnikega seotud korruptsioonijuhtumite puhul. See kehtib ka
juhul, kui juhtumiga on seotud mdjukad ja tuntud isikud;

e csitama sdltumatu analiiiisi, veenva metoodika ning usaldusvédrsed ja sihipdrased
statistilised andmed, et hinnata, kas korgete ametnikega seotud
korruptsioonijuhtumeid ning palgamorvade ja organiseeritud kuritegevusega
seotud juhtumeid on nduetekohaselt uuritud ning kas nende puhul on tehtud
hoiatavad kohtuotsused. Ennetavate meetmete kohaldamisel ja siilidistuse
esitamisel ei tohiks sammugi taganeda. Vaja on uurida tulemusi ning koostada
nende kohta igakiilgne ja tdpne aruanne;

e tegema jOupingutusi ja tugevdama poliitilist tahet, et rakendada organiseeritud
kuritegevuse vastase voitluse tegevuskava; voetud meetmetest teavitamine peab
olema lédbipaistev. Bulgaaria peab tihendama konealuses valdkonnas tehtavat
rahvusvahelist koostood;

e Eespool loetletud eesmirkide saavutamiseks peab Bulgaaria tugevdama
kohtusiisteemi suutlikkust koikidel tasanditel, eriti seoses professionaalsuse,
sOltumatuse, ressursside ja padevusega.

Bulgaaria edusammude jdlgimiseks tuleb ka edaspidi kohaldada koostdo- ja
jélgimiskorda. Koostd0 ja jalgimise lihtsustamiseks peaksid Bulgaaria ametiasutused
koostama 2007. aasta oktoobriks tdhtajalise tegevuskava, kus on selgitatud, kuidas
seatud eesmirgid kavatsetakse saavutada. Kava peaks hdlmama organiseeritud
kuritegevuse ja korruptsioonivastase voitluse terviklikku strateegiat ning
usaldusvédrset kava kohtunike professionaalsuse, soltumatuse, péddevuse ja
ressursside suurendamiseks. Parandatud ja tdiustatud statistika ning teabesilisteem
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse juhtumite kohta ning nende kohtuliku
menetlemise kohta toetaksid koostdd- ja jalgimiskorra raames tehtavaid joupingutusi.
Bulgaaria ametiasutused peavad edendama avatud dialoogi riigi kodanikega, et
suurendada koostdo- ja jalgimiskorra raames tehtavate reformide ldbipaistvust.
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4.1.

Toetusmeetmed

Bulgaariat toetatakse tema jOupingutustes, et reformida digussiisteemi ja voidelda
organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooniga. See hdlmab Bulgaariale juba praegu
eri programmide raames kittesaadavate ihenduse rahaliste vahendite koondamist ja
suunamist institutsioonide iilesehitamist toetavatele meetmetele ja digusreformi ja
organiseeritud kuritegevuse vastase voitlusega seotud koolitusprogrammidele.

Euroopa Komisjon kutsub liikmesriike {iles andma Bulgaariale senisest enam abi ja
védrtuslikku praktilist toetust. Selleks peaksid nad tegema Bulgaaria ametiasutustega
koost6dd tihistes uurimisrithmades, mis voitlevad korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevusega, jagama temaga finantsteavet ja -metoodikat, 1dhetama eksperte ja
ndunikke olulisematesse ministeeriumidesse ja asutustesse (nditeks Oigussilisteemi
seaduse alusel loodavasse inspektsiooni vdi korgeimasse justiitsndukogusse) ning
pakkuma oma politsei-, tolli- ja kohtunike koolitusasutustes, riiklikes
oigusinstituutides ja muudes avalikele teenistujatele moeldud tippkeskustes
korgetasemelist koolitust Bulgaaria politsei- ja tolliametnikele ja prokuréridele.

Kuna digusriigi pdhimdte on ELi jaoks esmatéhtis, peavad kdik osapooled (s.t
komisjon, Bulgaaria ja teised litkmesriigid) tegema koostodd, et Bulgaaria viiks oma
oigusreformi tegelikkuses ellu ja voitleks kdikidel tasanditel kuritegevuse ja
korruptsiooni vastu. Komisjon uurib 2007. aasta oktoobriks, millist abi liikmesriigid
on Bulgaariale pakkunud, et teha kindlaks veel rahuldamata vajadused ja tagada tema
toetamine koikides valdkondades.

KOKKUVOTE

Bulgaaria on tihinemisele jargnenud kuuel kuul teinud jitkuvalt edusamme
probleemide lahendamiseks, mis vdivad takistada ELi Gigusaktide, poliitika ja
programmide tOhusat rakendamist. Tal ei ole siiski olnud piisavalt aega, et
saavutada olulistes valdkondades veenvaid tulemusi. Koikidele valdkondadele,
kus on kehtestatud kaasnevad meetmed, tuleb ka edaspidi pdorata tdahelepanu.
Eriti otsustavalt tuleb tegeleda Oigusreformiga ning Kkorruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse vastase voitlusega. Vottes arvesse kdesolevas
aruandes esitatud analiiiisi, on komisjon arvamusel, et ithinemislepingus sétestatud
kaitsemeetmete rakendamine ei ole praeguses etapis digustatud.

Komisjon jiatkab Bulgaariaga tihedat koost6od, et toetada joupingutusi
koostdo- ja jélgimiskorra kohaste eesmérkide saavutamisel. Koostdo- ja
jéalgimiskorra kehtestamist kisitlevas otsuses on sdtestatud, et komisjon esitab
oma aruande iga kuue kuu tagant. Komisjon ajakohastab kéesolevat aruannet
2008. aasta alguses. Jargmine koost6o- ja jdlgimiskorda késitlev iiksikasjalik
aruanne esitatakse 2008. aasta keskel. Et saada selle koostamiseks andmeid, peaks
Bulgaaria saatma komisjonile 31. martsiks 2008 oma tdiendavate edusammude
kohta aruande.
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LISA

Uldine olukord seoses Bulgaaria suhtes kehtestatud kaitsemeetmete ja
iilleminekukorraga

Majanduse Kaitseklausel
Fi kohaldata.

Siseturu kaitseklausel
Fi kohaldata.

Justiits- ja sisekiisimuste kaitseklausel
Fi kohaldata.

Pollumajandusfondid

a) kaitsemeetmed

Fi kohaldata.

b) iileminekukord

Komisjoni miirus (EU) nr 1423/2006, 26. september 2006, millega kehtestatakse
pollumajanduskulude valdkonnas Bulgaaria ja Rumeenia suhtes voetavate asjakohaste
meetmete mehhanism

Toiduohutus
a) kaitsemeetmed
Ei kohaldata.

b) iileminekukord

Komisjoni otsus 2006/800/EU, 23. november 2006, millega kiidetakse heaks kavad
metssigadel esineva sigade katku likvideerimiseks ja metssigade erakorraliseks
vaktsineerimiseks Bulgaarias

Komisjoni otsus 2006/805/EU, 24. november 2006, loomatervishoiualaste tdrjemeetmete
kohta seoses sigade klassikalise katkuga teatavates litkmesriikides (viimati muudetud
komisjoni 6. mértsi 2007. aasta otsusega 2007/152/EU)

Komisjoni otsus 2007/16/EU, 22. detsember 2006, millega niihakse ette iileminekumeetmed
iithendusesiseseks kauplemiseks Bulgaarias ja Rumeenias saadud veiste, sigade, lammaste,
kitsede ja hobuslaste sperma, munarakkude ja embriiotega

Komisjoni otsus 2007/26/EU, 22. detsember 2006, millega muudetakse Bulgaaria ja
Rumeenia tihinemisakti VI lisa liidet seoses teatavate Bulgaaria piimatootlemisettevotetega

Komisjoni otsus 2007/29/EU, 22. detsember 2006, millega sitestatakse iileminekumeetmed
teatavate Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 853/2004 reguleerimisalasse
kuuluvate kolmandatest riikidest périt loomsete saaduste suhtes, mis toodi Bulgaariasse ja
Rumeeniasse enne 1. jaanuari 2007
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Komisjoni otsus 2007/30/EU, 22. detsember 2006, millega sitestatakse iileminekumeetmed
teatavate Bulgaariast ja Rumeeniast périt loomsete saaduste turustamiseks (viimati muudetud
komisjoni 25. aprilli 2007. aasta otsusega 2007/264/EU)

Komisjoni otsus 2007/31/EU, 22. detsember 2006, millega sitestatakse iileminekumeetmed
seoses Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU) nr 853/2004 hdlmatud teatavate liha-
ja piimasektori toodete ldhetamisega Bulgaariast teistesse litkmesriikidesse (viimati muudetud
komisjoni 11. juuni 2007. aasta otsusega 2007/398/EU)

Lennundusohutus

Kaitsemeetmed

Komisjoni miirus (EU) nr 1962/2006, 21. detsember 2006, Bulgaaria Euroopa Liiduga
tthinemise akti artikli 37 kohaldamise kohta

Lisaks kehtestas Bulgaaria 21. veebruaril 2007 ise piirangud viie lastilennuettevotja suhtes, et
ei tekiks vajadust kaaluda nende arvamist iihenduses keelatud lennuettevotjate nimekirja ning
tithistas 160 ohusdiduki lennukdlblikkussertifikaadi, kuna need ei vastanud EU eeskirjadele.
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