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KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

Haagi programmi rakendamise 2006. aasta aruanne

Kéesolev teatis kisitleb ndukogu komisjonile esitatud soovi esitada aastaaruanne
Haagi programmi ja selle tegevuskava rakendamise kohta'. Aruande koostamisel
kasutati esimeses aastaaruandes (2005. aastal) kasutatud metoodikat”.

Kédesoleva dokumendi eesmidrk on jilgida Haagi programmis ette nihtud
meetmete rakendamist. Meetmed holmavad Haagi tegevuskava tdiendavaid
dokumente, mis on voetud vastu kehtestatud ajakava kohaselt: narkootikumidealast
tegevuskava, vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala vélispoliitilist moddet
késitlevat strateegiat ning terrorismivastase vditluse tegevuskava. Seetdttu
kisitletakse kdesolevas teatises (I osa ja 1. lisa) kdiki 2006. aastaks kavandatud ja
2005. aastal tditmata jddnud meetmeid. Teatises madrgitakse ka vajaduse korral
monesid seotud meetmeid, mida tegevuskavasse ei lisatud. Jiargmistes
aastaaruannetes kisitletakse andmeid alates 2007. aastast.

Kéesolevas teatises kisitletakse — nagu 2005. aasta aruandeski — konealuste
meetmete vastuvotmist ELi tasandil ja nende rakendamist liikmesriikides (II osa ja
2. lisa).

HAAGI PROGRAMMIS 2006. AASTAKS ETTE NAHTUD MEETMED

Uldise hinnangu tulemused on erinevad’. 53 % hinnatud meetmetest on ellu
viidud; siiski ei olnud areng igas valdkonnas iihtlane. 2006. aasta aruandest
selgub, et vorreldes 2005. aastaga on tulemused kehvemad ja selliste meetmete arv,
mille teostamist on tulnud edasi liikata, on kasvanud 27 %. Tabelis nr 1 esitatakse
teave 2006. aastaks kavandatud meetmete (voi 2005. aastal ellu viimata jaanud
meetmete) voi Haagi tegevuskava raames jétkuvate meetmete hetkeseisu kohta.

Rahuldavate tulemusteni jouti peamiselt jargmistes valdkondades: pohidiguste
jargimine ja aktiivne kaitse, Euroopa kodakondsus, digusalane koostdo tsiviilasjades,
Euroopa narkootikumi-, varjupaiga- ja rindestrateegia, viisa- ja piirivalvepoliitika
ning terrorismivastane voitlus.

Ebapiisavaks jidid tulemused peamiselt jargmistes valdkondades: politsei- ja
tollikoostd0, organiseeritud kuritegevuse ennetamine ja selle vastu vditlemine ning
digusalane koostoo kriminaalasjades.

Haagi programm: vabaduse, turvalisuse ja diguse tugevdamine Euroopa Liidus (ELT C 53, 3.3.2005, 1k
1) ning ndukogu ja komisjoni tegevuskava vabaduse, turvalisus ja diguse tugevdamist Euroopa Liidus
kisitleva Haagi programmi rakendamiseks (ELT C 198, 12.8.2005, 1k 1).

KOM(2006) 333 (16plik).

Saavutatud taseme hindamine viitab nii komisjoni ettepanekute ja algatuste esitamisele kui ka ndukogus
ja Euroopa Parlamendis vastuvdtmisele.
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1.1.3.

I11.

1.1.4.

12.

13.

Uldised suundumused
Hindamine

Poliitika hindamine on oluline. Justiits- ja sisekiisimuste ndukogu® tddes 4.
detsembril 2006. aastal, et pracguseid hindamismehhanisme tuleb parandada, véltides
samal ajal ELi ja riikliku tasandi joupingutuste dubleerimist. Noukogu eesistujat ja
komisjoni kutsuti iiles arutlema hindamismehhanismi ulatuse ja eeskirjade iile.
Noukogu erakorraline kohtumine toimus mais. Hindamisega tegeleva eksperdiriihma
koosolek vodib aset leida 2007. aastal ning esimese hindamisaruande saab esitada
2008. aasta juunis.

Pohioiguste jdargimine ja kaitse

Tulemused konealuses valdkonnas on iildiselt rahuldavad. Enamik 2006. aastaks
kavandatud meetmetest on kas ellu viidud voi tehakse seda praegu.

Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti diguslik alus® vdeti ndukogus vastu 15. veebruaril
2007. aastal. Amet loodi 1. mértsil 2007. aastal. Komisjon vottis 4. juulil 2006. aastal
vastu teatise "Euroopa Liidu lapse diguste strateegia viljatootamine", mis oli
esialgselt kavandatud 2005. aastasse. Meede liikati edasi 2006. aastasse, kuna see
eeldas tosist ettevalmistustodd ja erinevate huvide arvestamist. 2005. aastal rahastati
mitmeid naistevastase végivallaga voitlemise ennetusmeetmete projekte, mis 2006.
aastal teostati.

Andmekaitse  valdkonnas voeti 7. mirtsil 2007. aastal vastu teatis
andmekaitsedirektiivi parema rakendamise t6dprogrammi jarelmeetmete kohta,” mis
oli esialgu kavandatud 2005. aastasse, ning 2007. aasta mais vdeti vastu teatis eraelu
puutumatust soodustavate tehnoloogiate edendamise kohta.

Euroopa Kohus

Praegu on kidimas arutelud vahendite kohta, mis vdimaldaksid Euroopa Kohtul
tegeleda eelotsuste taotlustega, mis késitlevad vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajanevat ala. Arutelu aluseks on Euroopa Kohtu 2006. aasta siigisel esitatud
tegevusvdimalused ja komisjoni 28. juuni 2006. aasta teatis’.

Euroopa uimastivastane strateegia
Koik 2006. aastaks ette ndhtud meetmed on 16pule viidud.

Haagi tegevuskavas rohutatakse, et uimastiprobleemide lahendamisel on oluline
kasutada ulatuslikku, tasakaalukat ja erinevaid valdkondi hdlmavat ldhenemisviisi.
EL vottis 2004. aasta detsembris vastu 2005.—2012. aasta uimastivastase strateegia
ning 2005. aasta juunis ELi narkootikumidealase tegevuskava (2005-2008). Kuna

~ O »n B

Vt justiits- ja sisekiisimuste noukogu 4. detsembri 2006. aasta jareldused.
Miirus EU (2007)168.

KOM(2007) 87 (1oplik).

KOM(2006) 333 (1oplik).
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14.

1.2

1.2.1.

15.

16.

17.

18.

1.2.2.

19.

20.

21.

1.2.3.

22.

uus tegevuskava kiideti heaks alles hiljuti, esitas komisjon esimese iilevaate 21.
detsembril 2006.

Lisaks sellele vottis komisjon 26. juunil 2006. aastal vastu rohelise raamatu
kodanikuiihiskonna rolli kohta Euroopa Liidu uimastipoliitikas. Rohelises
raamatus késitleti seda, kuidas korraldada komisjoni ja kodanikuiihiskonna vahel
struktureeritud ja jirjepidevat dialoogi, et paremini kaasata uimastiprobleemidega
seotud ringkondi ELi tasandi poliitikasse. Konsultatsiooni positiivse vastuse
tulemusena asutab komisjon kodanikuiihiskonna uimastifoorumi.

Vabaduse tugevdamine
Liidu kodakondsus

Enamik meetmetest konealuses valdkonnas, millel on ELi kodanikele oluline
praktiline tdhtsus, on ellu viidud.

Komisjon avaldas 5. aprillil 2006. aastal aruande, mis késitleb vaba liikumist ja
elama asumise digust kisitlevate direktiivide 90/364/EMU, 90/365/EMU ja
93/96/EMU kohaldamist ning uute liikmesriikide kodanike olukorda. Komisjon
jélgib pingsalt direktiivide iilevotmist ning algatab vajadusel rikkumismenetluse
nende litkmesriikide suhtes, kes ei suuda {ilevotmiskohustusi tdita (vt osa 2.2).

Komisjon vottis 12. detsembril 2006. aastal vastu teatise ,,2004. aasta Euroopa
Parlamendi valimised”, mis koosnes aruandest ELi kodanike elukohaliikmesriigis
valimistel osalemise ja valimiskorra kohta ning ettepanekust ndukogu direktiivi
kohta, millega muudetakse 6. detsembri 1993. aasta direktiivi 93/109/EU. Kdnealune
meede oli algselt kavandatud 2005. aastasse.

Komisjon avaldas 28. novembril 2006. aastal rohelise raamatu diplomaatilise ja
konsulaarkaitse kohta. Rohelist raamatut voib pidada ettevalmistavaks meetmeks
2007. aasta neljandasse kvartalisse kavandatud strateegilise algatuse vastuvotmisele.
Konealune algatus hdlmaks teavituskampaaniaid ja muid konkreetseid meetmeid
teadvustamaks ELi kodanikele nende &igusi diplomaatilise ja konsulaarkaitse
valdkonnas.

Varjupaiga-, rinde- ja piiripoliitika — rdndendhtuse koikide aspektide iihisanaliiiis
Konealuse valdkonna areng on olnud pidev.

Rénde- ja varjupaigastatistika kogumise ELi raammaérus (algselt kavandati 2005.
aastasse) voeti vastu 2007. aasta juunis pdrast 2006. aasta detsembris saavutatud
ndukogu ja FEuroopa Parlamendi poliitilist kompromissi seoses komisjoni
ettepanekuga.

Komisjon vottis 28. novembril 2005. aastal vastu rohelise raamatu Euroopa
rdndevorgustiku kohta; sellele jirgneb digusloomega seotud ettepanek vorgustiku
loomise kohta 2007. aastal.

Euroopa iihine varjupaigastisteem

Konealuses valdkonnas on saavutatud erinevaid tulemusi.
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24.

25.

1.2.4.

26.

27.

1.2.5.

28.

29.

30.

Rahvusvahelise kaitse saajatele antavat pikaajalise elaniku staatust késitleva
ettepaneku tegemine liikkati esialgse 2005. aasta asemel 2007. aastasse, ettepanek
esitati 16puks 6. juunil 2007. aastal®. Varjupaigataotluste iihise menetlemise mdjude,
nduetekohasuse ja teostatavuse uuringud viiakse 14bi enne 2007. aasta 1dppu.

Komisjon vottis 24. mail 2006. aastal vastu muudetud ettepancku Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsuse kohta, millega asutatakse Euroopa Pagulasfond
aastateks 2008-2013 iildprogrammi ,,Solidaarsus ja rdndevoogude juhtimine
raames. Noukogu ja Euroopa Parlament joudsid ettepaneku suhtes poliitilisele
kokkuleppele 2006. aasta detsembris.

Kaks Euroopa Pagulasfondiga seotud 2005. aastast iile kantud meedet teostati
2006. aastal. Esiteks voeti 8. detsembril 2006. aastal vastu Euroopa Pagulasfondi
1dpparuanne. Teiseks lepiti esimesel lugemisel 2006. aasta detsembris kokku
ettepaneku suhtes muuta Euroopa Pagulasfondi, et abistada liikmesriike kolmandate
ritkide teatavate kodanikekategooriate vastuvdtmisel,.

Seaduslik rinne

Komisjon vottis 2006. aasta detsembris vastu teatise iildise lihenemisviisi kohta
rindele’. Konealust teatist Haagi tegevuskavasse ei lisatud, kuid see oli aluseks
Euroopa Ulemkogu 14. ja 15. detsembri 2006. aasta jireldustele. Jireldustes kutsuti
iiles vilja tootama histi hallatavat randepoliitikat, millega aidata litkmesriikidel tdita
praeguseid ja tulevasi todjouvajadusi nii, et samal ajal aidatakse kaasa kdikide riikide
jatkusuutlikule arengule.

2006. aasta tegevuskava sisaldas ainult iihte seaduslikku rdnnet késitlevat meedet,
milleks oli seadusliku rinde esimese etapi direktiivide iilevotmise ja rakendamise
hindamine ning jérelevalve. Komisjon rahastas muu hulgas ka varjupaigapoliitikat
kidsitlenud uuringut, mis 1opetatakse 2007. aasta I16puks.

Kolmandate riikide kodanike integratsioon
Enamik 2006. aastaks ette ndhtud meetmetest on 1dpule viidud.

Peardhk oli integratsiooniga seotud teabe ja kogemuste jagamisel. K&dimas on 2005.
aasta ettepanekute alusel valitud INTI projektide (kolmandate riikide kodanike
integratsioon) rakendamine. 2006. aasta projektide valik on tehtud ning valitud
projektide rakendamine praegu kiib.

Komisjon esitas 30. juunil 2006. aastal rinde ja integratsiooni teise
aastaaruande,'’ kus esitatakse iilevaade rindesuundumustest Euroopa Liidus,
analiiisitakse muutusi ja kirjeldatakse 2004. aastal riiklikul ja ELi tasandil
sisserdndajate vastuvotmiseks ja integreerimiseks voetud meetmeid.

KOM (2007) 298.
KOM(2006) 735 (loplik). Sellele jargnes teine teatis, millega laiendati iildist 1dhenemisviisi Ida- ja
Louna-Euroopa riikidele (KOM(2007) 247).

SEK(2006) 892
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31.

1.2.6.

32.

33.

34.

35.

1.2.7.

36.

1.2.8.

37.

38.

39.

Komisjon koostas 2006. aastal ka integratsiooni késiraamatu esimese véljaande
(teine vidljaanne ilmus 2007. aasta mais) ning praegu tootatakse vélja integratsiooni
veebisaiti.

Ebaseadusliku sisserdnde vastane voitlus
Kodnealuses valdkonnas jouti 2006. aastal miarkimisvéirsete saavutusteni.

Ebaseadusliku rdnde valdkonda kisitleva tihise poliitika teine aastaaruanne esitati 19.
juulil 2006. aastal ja see lisati komisjoni teatisele kolmandate riikide kodanike
ebaseadusliku sisserdnde vastase voitluse poliitiliste prioriteetide kohta.

Euroopa Ulemkogu 14. detsembri 2006. aasta jirelduste aluseks oli kdnealune teatis
koos ettepanekuga direktiivi kohta, millega néhakse ette sanktsioonid ebaseaduslike
sisserdndajate todandjate suhtes. Ettepanek voeti vastu 16. mail 2007.

Suuri edusamme tehti tagasivétmispoliitika valdkonnas. EU tagasivdtulepingud
kehtivad Hongkongi, Aomeni, Sri Lanka ja Albaaniaga. Uhenduse tagasivdtuleping
Venemaaga s0lmiti 25. mail 2006 ja joustus pidrast vajalike menetluste labiviimist 1.
juunil 2007. Leping Ukrainaga parafeeriti 27. oktoobril 2006 ja ametlikku
allakirjutamist on oodata 2007. aasta juunis. 2007. aasta kevadel IOpetati
labirddkimised tagasivotulepingute iile Serbia, endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigi, Bosnia ja Hertsegoviina, Montenegro ning Moldovaga.

Varjupaiga- ja rdndepoliitika vilismoode

Komisjon  tegi  ettepaneku  kehtestada  raamistik ELi  piirkondlike
kaitseprogrammide viljatootamisele, seda ideed toetasid ka litkmesriigid.
Katseprojektidega alustati 2007. aastal Tansaanias ja lddnepoolsetes uutes
iseseisvates riikides.

Piirihaldus, biomeetria, infosiisteemid ja viisapoliitika
Kodnealuses valdkonnas toimus oluline areng.

Komisjon véttis 6. novembril 2006. aastal vastu soovituse piirivalvurite praktilise
kédsiraamatu koostamiseks. Konealusel kdsiraamatul on oluline osa vilispiiride
integreeritud haldussiisteemi kehtestamisel.

Euroopa Parlament ja ndukogu votsid 20. detsembril 2006. aastal vastu méédruse nr
1987/2006, mis kisitleb teise polvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS II) loomist,
toimimist ja kasutamist,'' ning méaruse nr 1986/2006, mis kisitleb liikkmesriikides
soidukite registreerimistunnistusi viljaandvate teenistuste juurdepddsu teise
pdlvkonna Schengeni infosiisteemile (SIS II)'%. Konealuste digusaktide hulka kuuluv
kolmanda samba otsus'” vdetakse monede liikmesriikide parlamentaarsete
reservatsioonide tottu vastu 2007. aasta jooksul.

11
12
13

ELT L 381/4, 28.12.2006.
ELT L 381/1, 28.12.2006.
KOM(2005) 230 (15plik).
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41.

1.2.9.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

1.3.

1.3.1.

48.

49.

Komisjon esitas 10. maértsil 2006. aastal muudetud ettepaneku ndukogu maééruse
kohta, mis késitleb biomeetria kasutamist elamislubades. Komisjon vottis 28.
juunil 2006. aastal vastu otsuse, millega ndhakse ette litkmesriikides véljaantavate
passide ja reisidokumentide turvaelementide ja biomeetria standardeid kisitlevad
tehnilised kirjeldused.

Komisjon vottis 24. novembril 2005. aastal vastu teatise justiits- ja sisekiisimuste
valdkonna Euroopa andmebaaside suurema tohususe, tugevdatud koostalitusvoime ja
koostoime kohta. Teatis vdeti vastu seetdttu, et Haagi programmis kutsutakse
komisjoni iiles votma vastu teatis SIS II, VISi, ja EURODACI koostalitlusvoime
kohta.

Viisapoliitika, sealhulgas viisainfosiisteemi (VIS) vdljatoétamine

Ka konealuses valdkonnas saavutati markimisvairset edu. Mitmed algselt 2005.
aastaks ettendhtud meetmed teostati 2006. aasta jooksul.

Nendeks meetmeteks on ettepanekud vajalike muudatuste kohta viisapoliitika
parandamiseks ja iihiste viisataotluskeskuste rajamiseks, viisamaksu késitlevate
tihiste konsulaarjuhiste muutmine ja tihiste konsulaarjuhiste iilevaatamine, eriti
seoses kohaliku konsulaarkoostéoga.

Noukogu vottis 19. detsembril 2006. aastal vastu komisjoni ettepanecku ndukogu
madruse kohta, millega muudetakse madrust nr 539/2001 seoses viisanimekirja
korrapérase ldbivaatamisega.

Komisjon esitas aruande Kaliningradi transiidikava toimimise kohta 22. detsembril
2006. aastal.

Viisainfosiisteemi tdieliku rakendamise kuupédeva ei saa veel kinnitada peamiselt
seetdttu, et ndukogu ja Euroopa Parlament joudsid poliitilise kokkuleppeni siisteemi
oigusliku aluse suhtes (VISi médrus) 2007. aasta juunis. Loplik ajakava lepitakse
kokku pérast digusliku aluse vastuvotmist (vt ka punkt 49, politseiasutuste VISile
juurdepédsu késitleva VIS-otsuse kohta).

Viisalihtsustuslepingud on sdlmitud Venemaa ja Ukrainaga. 2007. aasta kevadel
10petati viisalihtsustuslepingute ldbirddkimised Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina,
endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi, Montenegro, Serbia ning Moldovaga.
Konealused lepingud sdlmitakse arvatavasti enne 2007. aasta 1dppu.

Turvalisuse tugevdamine

Oiguskaitse- ja kohtuasutuste vaheline teabevahetus, rikkumata tasakaalu eraelu ja
turvalisuse vahel

Konealuses valdkonnas on tulemused olnud erinevad.

Komisjon esitas 24. novembril 2005. aastal ettepaneku eelndu ndukogu otsuse kohta,
mis késitleb liikmesriikide sisejulgeoleku eest vastutavate ametiasutuste ja Europoli
juurdepddsu viisainfosiisteemile (VIS) terroriaktide ja teiste raskete kuritegude
viltimise, avastamise ja uurimise eesmairkidel. Ettepaneku vastuvotmine on seotud
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50.

51.

1.3.2.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

VISi mééruse vastuvotmisega. Konealust otsust kdsitlev poliitiline kokkulepe
Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel saavutati 2007. aasta juunis.

Noukogu vottis vastu raamotsuse teabe ja jilitusteabe vahetamise lihtsustamise
kohta 18. detsembril 2006. aastal (2006/960/JHA). Saksamaa 2007. aasta algatust
otsuse kohta, millega enamus Priimi lepingu Schengeni lepingusse mitte kuuluvast
kolmanda samba osast vodidakse votta {ile Euroopa Liidu institutsioonilisse
raamistikku (sealhulgas sormejiljed, DNA ning sodidukite registreerimisandmed),
voiks pidada teabe Kkittesaadavuse pohimétte osaliseks rakendamiseks. Ka
politseiasutuste juurdepéds VISile oleks samm edasi teabe kittesaadavuse pohimotte
rakendamise suunas.

Edusamme on tehtud ka seoses ettepanekuga ELi iihise l1dhenemisviisi kohta reisijate
isikuandmete kasutamisel piiride turvalisuse ja lennundusjulgestuse valdkonnas ning
muudel oOiguskaitse eesmirkidel. Kdimas on konsultatsioonid liikmesriikide ja
riiklike ning rahvusvaheliste ihendustega.

Terrorism
Konealuse valdkonna areng on olnud pidev.

Litkmesriigid peavad tegema koostood. Haagi programmis rohutatakse, et terrorismi
tohus ennetamine ja sellega pohidigusi tdielikult jargides tShusalt vditlemine nduab,
et liikmesriigid ei keskenduks ainult enda julgeoleku siilitamisele, vaid
keskenduksid samuti liidu kui terviku julgeoleku sdilitamisele.

Komisjon vottis kavandatust varem, 29. novembril 2005. aastal, vastu teatise
»lerrorismi rahastamise takistamine ja voitlus terrorismi rahastamise vastu
riigisisese koordineerimise siivendamise ja mittetulundussektori ldbipaistvuse
parandamise teel”.

Ettevalmistused Euroopa 6iguskaitsevorgustiku loomiseks tuli katkestada
litkmesriikide toetuse puudumise tottu.

Arutelud, mis kisitlesid Austria esitatud digusloomealgatust ndoukogu otsuse kohta
seoses ATLASe koostooga (terrorismivastane koostoovorgustik), tuli katkestada,
kuna ndukogu arvates sisalduvad moned ettepanekud juba Priimi lepingu Schengeni
lepingusse mitte kuuluvate kolmanda samba osade {iihenduse oigusaktidesse
ilevotmise algatuses. Austria vaatab oma algatuse uuesti lile.

Haagi programmiga kooskdlas investeerib komisjon terrorismivastase voitluse
institutsioonilistesse / suutlikkuse suurendamise meetmetesse kolmandates riikides.
Komisjoni eesmdrk on kaasata terrorismivastased meetmed koikidesse oma
vélismeetmetesse. Terrorismivastane klausel lisatakse kdikidesse labirddkimise etapis
olevatesse voi tulevikus sdlmitavatesse lepingutesse ning Euroopa naabruspoliitika
tegevuskavadesse. Komisjon toetab kolmandates riikides Oiguse, vabaduse ja
turvalisuse valdkonnas institutsioonilisi / suutlikkuse suurendamise meetmeid, mis
aitavad samal ajal kaasa terrorismivastasele voitlusele (nt kohtud, politsei, rahapesu
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65.
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67.

Euroopa Ulemkogu palvel hakkas komisjon integreerima vdi kaasama
terrorismivastaseid eesmiirke riigi- ja piirkonnastrateegia dokumentidesse ning
tegevuskavadesse, niivord kui see oli asjaomase vélisabivahendi piires voimalik.

Noukogu peasekretariaat koostas aruande nende vastuste pohjal, mida liikmesriigid
andsid hindamismeeskondade soovitustele terrorismivastaste meetmete vastastikuste
hindamiste esimese vooru raames. Terrorismi todrithmas 2007. aasta maértsis heaks
kiidetud aruanne koosnes kahest osast: soovituste rakendamise iildhinnangust ja iga
litkkmesriigi hetkeolukorra iilevaatest.

Liikmesriikidevaheliste erimeelsuste tottu ei ole Euroopa Noukogu rahapesuvastase
voitluse ja terrorismi rahastamise vastase voitluse konventsiooni sdlmimise ja
allakirjutamise ettepanek ndukogus edasi liikkunud.

Komisjon vottis 13. detsembril 2006. aastal vastu otsuse eelndu meetmete
rahastamise kohta, millega tohustatakse Euroopa Komisjoni suutlikkust osaleda ELi
kriisijuhtimises, eriti terroririinnakute, -kampaaniate v3i dhvarduste korral.'* See
tdhendab kriisiohjesuutlikkuse rakendamist koos ELi integreeritud kriisiohjamise
korra véljatdotamisega.

Teatis Euroopa esmatiihtsate infrastruktuuride Kkaitse programmi® kohta voeti
vastu 12. detsembril 2006. aastal. Kdnealuse programmi peamine eesmérk on
parandada ELis esmatédhtsate infrastruktuuride kaitset esmatidhtsate infrastruktuuride
kaitset késitleva ELi raamistiku loomisega.

Algselt 2006. aastasse kavandatud o&igusloome ettepanek, milles késitletakse
esmatihtsate infrastruktuuride hoiatusinfovorgu (CIWIN) loomist, on edasi
likatud 2008. aastasse, vOttes arvesse infrastruktuuride kaitset késitleva rohelise
raamatu raames saadud tagasidet.

Kodanikukaitse rahastamisvahendit késitleva poliitilise kokkuleppeni jouti 2006.
aasta 15pus, millele jérgnes ndukogu otsuse'® ametlik vastuvotmine 5. martsil 2007.
aastal.

Organiseeritud kuritegevuse ennetamine ja selle vastu voitlemine

Konealuse valdkonna tulemused on 2006. aastal olnud tagasihoidlikumad kui
eelmisel aastal.

Komisjon vottis 2. mail 2006. aastal vastu inimkaubanduse vastu véitlemist
kiisitleva noukogu raamotsuse rakendusaruande. Varsti valmib ka komisjoni
otsus inimkaubanduse eksperdiriihma loomise kohta.

Teatis "Igakiilgse ja iihtse ELi kuritegevuse ja kriminaalasjades digusemdistmise
niitajate hindamise strateegia viljatodtamine: ELi tegevuskava 2006-2010" pidi
algselt valmima 2005. aastaks, kuid vdeti vastu 7. augustil 2006 ning seda

K(2006)6507
KOM (2006) 786
Noukogu otsus 2007/162/EU, Euratom
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69.

70.
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71.

72.

73.

74.

75.

1.3.5.

76.

1.3.6.

7.

rakendatakse pracgu. Algselt 2005. aastasse kavandatud komisjoni té6dokument, mis
késitleb diguskaitset kriminaaljélituse korral, tuli edasi liikata.

EUROPOL koostas 2006. aastal esimese organiseeritud Kuritegevuse ohu
hinnangu ning ndukogu vottis 2006. aasta juunis vastu jdreldused, kinnitades
strateegilised prioriteedid.

Uksmeele puudumine tihendas seda, et enamik komisjoni pakutud meetmetest, mis
olid seotud organiseeritud kuritegevuse ennetamisega, organiseeritud kuritegevuse
rahastamisega vditlemise vahendite tdhustamisega ning Oigusaktide tdiustamise ja
olemasolevate diguslike vahendite lilevaatamisega, jdi 2006. aastal teostamata ning
liikati edasi. Uks jérelejisinud parlamentaarsetest reservatsioonidest on seotud
kuritegelikku iihendusse kuulumist késitleva raamotsusega.

2006. aastasse planeeritud komisjoni teatis kiiberkuritegevusega voitlemist
kisitleva iildise strateegia viljatootamise kohta voeti vastu 22. mail 2007. aastal.
Ettepanek URO korruptsioonivastase vditluse konventsiooni sdlmimiseks EU nimel
voeti vastu 22. veebruaril 2006. aastal.

Politsei- ja tollikoostoo
Areng konealuses valdkonnas on olnud aeglane.

Komisjon esitas 2006. aasta detsembris ettepaneku, mille eesmérk on teha
EUROPOLIist ndukogu otsuse alusel loodud asutus, lisades otsusesse koik kolmes
protokollis juba sisalduvad muudatused ning muid parandusi, mille abil saab
EUROPOL minna vastu uutele viljakutsetele ning anda veelgi tohusamat toetust
litkkmesriikide diguskaitseasutustele.

Eriti aeglane on olnud selliste meetmete rakendamine, mis on seotud diguskaitsealase
koostdoga ja Schengeni acquis arendamisega seoses piirililese operatiivse
oOiguskaitsega. Sarnane olukord valitseb ka meetmete puhul, mis on seotud
oiguskaitseametnike siistemaatiliste vahetusprogrammidega.

Operatiivkoost6o valdkonnas on tehtud edusamme. 2006. aasta mais voeti vastu tolli
IT-siisteeme kisitlevad soovitused, Kagu-Euroopa koostdoalgatuse abil jitkatakse
tood Oiguskaitsealase koostod tugevdamiseks Lédne-Balkanil. 4. ja 5. detsembril
2006. aastal vottis ndukogu vastu jéreldused Kagu-Euroopa koostdoalgatuse edasise
arengu kohta. Jitkuvad joupingutused, et anda EUROPOLile vahendid
organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses kesksete iilesannete tiitmiseks.

Julgeolekukomitee (COSI) rolli médratlemine on seotud pdhiseaduse lepingu
jOustumisega.

Kriisiohjamine Euroopa Liidus
Vt punktid 61-63.
Kuritegude iildine ennetamine

Komisjon on 2006. aastal tegelenud kuritegevuse ennetamise tdhustamise ja
professionaalsemaks muutmisega ning aidanud kaasa Euroopa
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82.

83.

1.3.9.
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85.

kriminaalpreventsiooni vorgustiku (EUCPN) rolli suurendamisele. 7. augusti
2006. aasta otsusega moodustati eksperdirithm kuritegevuse ja kriminaalasjades
oigusemoistmise andmete poliitilise vajaduse kindlaksméédramiseks.

Usalduse suurendamine ja vastastikune usaldus

Haagi tegevuskava kohaselt vottis komisjon 29. juunil 2006. aastal vastu teatise
oigusalase koolituse kohta. Peale selle voeti 11. juulil 2006. aastal vastu komisjoni
otsus  ettevalmistavate meetmete kohta  digusasutuste  vahetusprogrammi
rakendamiseks. Vahetustega alustatakse 2007. aasta mais ning need hdlmavad 400
kohtunikku ning prokurdri. Katseprojekti hindamine on kavandatud 2007. aastasse.

Oigusalane koostoo kriminaalasjades

Uldiselt on edusammud kdnealuses valdkonnas olnud aeglased ning mitu meedet on
edasi likatud.

2006. aastal on olnud peamine tdhelepanu konealuses valdkonnas vastastikuse
tunnustamise pohimotte rakendamise jargimisel. Komisjon véttis 4. juulil 2006.
aastal vastu toodokumendi Euroopa Liidus siiiidimoistetud kolmandate riikide
kodanike registri teostatavuse kohta. Peale selle vottis komisjon 29. augustil 2006.
aastal vastu ettepancku vabadusekaotuseta kohtueelsete jirelevalvemeetmete
vastastikuse tunnustamise kohta.

Euroopa vahistamisméiarust ja liikmesriikidevahelise iileandmiskorra
rakendamist kisitleva raamotsuse teine rakendamisaruanne valmib arvatavasti
2007. aasta neljandas kvartalis. Samuti tuli 2008. aastasse edasi liikata vara voi
toendite arestimist kasitleva 22. juuli 2003. aasta raamotsuse rakendamisaruanne ja
ettepanek juhtimisdiguse é&ravotmise kohta. Liikluseeskirja rikkumiste eest
karistamise soodustamise algatus on kavas kinnitada 2007. aasta teises kvartalis.

Tagaseljaotsuseid (in absentia) Kkisitleva rohelise raamatu vastuvotmine on edasi
liikkatud. Samuti on edasi liikatud miinimumstandardi kehtestamist elektroonilise
toendusmaterjali kogumiseks ja vahetamiseks késitleva soovituse vastuvotmine ja
Euroopa digusalase koostdo vorgustiku edasiarendamine kriminaalasjades.

Seoses lhtlustamisega vottis komisjon 26. aprillil 2006. aastal vastu rohelise
raamatu siiiituse presumptsiooni kohta, mis algselt oli kavandatud 2005. aastasse.
Kuid algselt 2005. aastasse kavandatud ohvrite seisundit kriminaalmenetluses
kasitleva raamotsuse rakendamise teine aruanne on edasi liikkatud 2008. aastasse,
kuna liitkmesriigid ei ole esitanud piisavat teavet.

Oigusalane koostoo tsiviilasjades

Oigusalase koostdd valdkonnas tsiviilasjades on tulemused 2006. aastal olnud
markimisvairsed.

Haagi programmis omistati suurt tdhtsust digusalase koostdo jatkuvale arendamisele
tsiviilasjades ja 2000. aastal vastu vdetud vastastikuse tunnustamise programmi
16puleviimisele.
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89.
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92.

93.

94.

2.2.

2.2.1.

95.

Esitati kaks rohelist raamatut: 17. juulil 2006 roheline raamat kollisiooninormide
kohta abieluvara kisitlevates asjades, sealhulgas kohtualluvuse ja vastastikuse
tunnustamise kiisimustes, ning 24. oktoobril 2006 roheline raamat kohtuotsuste
tulemusliku joustamise kohta.

Noukogu ja Euroopa Parlament votsid 12. detsembril 2006. aastal vastu miéruse,
millega luuakse Euroopa maksekisumenetlus. Vahendamise teatavaid aspekte
tsiviil- ja kaubandusasjades kisitleva direktiivi vastuvotmine on edasi liikatud, kuna
arutelu Euroopa Parlamendis selle iile veel kéib.

Seoses tohustatud koostooga voeti 16. mail 2006. aastal vastu aruanne tsiviil- ja
kaubandusasju kisitleva Euroopa oigusalase koostoo vorgustiku (2005) tegevuse
kohta. Lisaks sellele kavandatakse 2007. aasta neljandasse kvartalisse kdonealusel
aruandel pdhinevat muudatusettepanekut. Edusamme saavutati ka ettevalmistustes,
mis on seotud tsiviil- ja kaubandusasju kisitleva Euroopa oOigusalase koost6o
vorgustiku ja Euroopa vahenditega seotud pretsedendidigusealaste andmebaasidega.

Rahvusvahelise Oiguskorraga seoses rohutatakse Haagi programmis ELi ja
rahvusvahelise Oiguskorra vahelist seostatust ning jidtkuvat piihendumust suhete
tihendamisele ja koostddle rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Noukogu véttis 5. oktoobril 2006. aastal vastu otsuse ithenduse thinemisest Haagi
rahvusvahelise eradiguse konverentsiga. Uhinemine toimus 3. aprillil 2007. aastal.

Vanemliku vastutuse ja lastekaitsemeetmetega seotud kohtualluvust, kohaldatavat
seadust, tunnustamist, kohtuotsuste tiitmist ja koostodd kasitleva 1996. aasta Haagi
konventsiooni ratifitseerimine on praegu Uhendkuningriigi ja Hispaania vahelise,
Gibraltariga seotud kiisimuse tottu peatatud. Labirddkimised kdivad.
SISERIIKLIKUSSE OIGUSSE ULEVOTMISE JARELEVALVE

Metoodika

Jarelevalve holmab eelkdige direktiive ja raamotsuseid, mida liikkmesriigid peavad
iile votma. Kédesolevas aruandes on arvesse voetud digusaktid, mis on iile voetud
hiljemalt 31. mértsiks 2007.

2. lisa tabelis esitatakse koik digusaktid, mille puhul iilevdtmise tdhtaeg on aegunud.

Kéesoleva aruande koostamisel kasutatakse sama metoodikat kui Haagi programmi
rakendamise 2005. aasta aruande koostamisel'’

Jirelevalve valdkondade loikes
Uldjuhised

Pohidigustega seoses on praeguse oOigusliku raamistiku alusel vajalik ainult
isikuandmete kaitset késitleva direktiivi 95/46/EU rakendamine. Direktiiv on tditnud
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96.

2.2.2.

97.

98.

2.2.3.

99.

oma eesmirgi, mis seisnes korgtasemel kaitse tagamises kodanike eraelu
puutumatusele ning Euroopa Liidus isikuandmete vaba ringlemist takistavate tokete
kaotamises. 7. mdrtsil 2007. aastal vastu voetud teatise (andmekaitsedirektiivi
parema rakendamise toGprogrammi jdrelmeetmete kohta)'® kohaselt on kdik
litkkmesriigid teavitanud riiklikest ilevotmismeetmetest. Siiski on mdnes liikmesriigis
rakendamine edenenud vaevaliselt. Monel liikmesriigil ei ole dnnestunud direktiivi
moningaid olulisi sétteid inkorporeerida. Monel juhul ei ole direktiivi {ilevotmine voi
tavad olnud direktiiviga kooskdlas vdi on iiletanud liitkmesriikidele jaetud
tegutsemisruumi. Algatatud on mdned tditmatajatmisest voi ebadigest kohaldamisest
tulenevad rikkumismenetlused, iihe litkmesriigi puhul on joutud juba ka pdhjendatud
seisukohani.

Kimme liikmesriiki ei ole ikka wveel téditnud teavitamiskohustust, mis tuleneb
raamotsusest, millega kehtestatakse miinimumeeskirjad ebaseadusliku uimastiéri
kuriteokoosseisu ja karistuste kohta.

ELi kodakondsus

Olulise direktiiviga nr 2004/38/EU, millega kindlustatakse ja ajakohastatakse ELi
kodanike ja nende perelilkmete vaba liikumise oiguse kasutamist, asendati ja
tunnistati alates 30. aprillist 2006 kehtetuks mitu Oigusakti, mis késitlesid ELi
kodanike ja kolmandate riikide kodanike vaba liikumist. Konealune digusakt on
oluline samm edasi ELi kodanike ja nende pereliikmete vaba liikumise suunas.
Pérast esialgset viivitust direktiivi iilevotmisel (vdhemalt kolmeteistkiimnele
litkkmesriigile saadeti 15. detsembril 2006 teavitamata jatmise tottu pdhjendatud
seisukoht) on {ilevdotmisega seotud joupingutusi kiirendatud, praeguseks on
teavitamiskohustus tditmata neljal liikmesriigil ning mitme litkmesriigi teatis on
komisjonis iilevaatamisel.

Isikute vaba litkumist késitlevate praeguseks juba aegunud lihenduse digusaktidega
seoses on mitu tditmatajitmisest vOi ebadigest kohaldamisest tulenevat
rikkumismenetlust veel viie litkmesriigi puhul pooleli. Konealused menetlused on
erinevates etappides, kuni EU asutamislepingu artikli 228 kohase ametliku kirjani
vilja.

Varjupaiga-, rinde-, piiripoliitika

Varjupaigapoliitika valdkonnas saavutati 2006. aastal seoses EURODACI
meetmetega viiga hiid tulemusi. Oigusaktide, niiteks direktiivi, millega sétestatakse
varjupaigataotlejate vastuvotu miinimumnduded, lilevotmismeetmetest teavitamine
on siiski olnud kahetsusvéirselt kehv. Vajakajdamisi esineb viie liikmesriigi puhul
ning viimasel aastal saavutatud edu on olnud iipris piiratud. Mitme teavitamisega
seotud rikkumise puhul on kédimas kohtuvaidlus. Seoses direktiiviga, mis kasitleb
pagulasseisundi taotlemise tingimusi voi rahvusvahelist kaitset vajavaid isikuid, ei
ole kuusteist liikmesriiki tditnud teavitamiskohustust, mille tulemusena on algatatud
rikkumismenetlused.
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105.

Seadusliku rinde valdkonnas on perekondade taasiihinemist késitleva direktiivi
tilevotmise puhul teavitamiskohustus tditmata kaheksal liikmesriigil ja kolmandatest
riikidest kodanike pikaajalise elaniku seisundit késitleva direktiivi tilevotmise puhul
on teavitamiskohustus tditmata iiheteistkiimnel liikmesriigil. See iiletab {ilevotmisele
seatud tdhtaja rohkem kui iihe aastaga. Kéesoleva aruandega holmatud ajavahemikus
pidid litkkmesriigid rakendama uued direktiivid, mis késitlevad kolmandate riikide
kodanike sissepddsutingimusi Opinguteks ja muudeks sarnasteks tegevusteks, ning
kolmandate riikide kodanikke, kes on inimkaubanduse ohvrid voi kelle
ebaseaduslikule sisserindele on kaasa aidatud. Esimesena nimetatud direktiivi
ilevotmisega on maha jddnud seitseteist litkmesriiki, teise direktiivi puhul on see arv
iiksteist.

Ebaseadusliku rinde valdkonnas on edu saavutatud kolme kdige uuema digusakti
iilevotmisel. Uhel liikmesriigil tundub siiski suuri probleeme olevat. Uuemate
oigusaktide tlilevotmine on kahetsusvédrselt aeglane: seitse litkmesriiki ei ole veel
tditnud tilevotmiskohustust seoses direktiiviga abi kohta 1dbisdidu puhul seoses
véljasaatmisega Ohuteed pidi; sellest on teavitatud ka Euroopa Kohut. Seoses
direktiiviga veoettevotjate kohustuse kohta edastada reisijaid késitlevaid andmeid on
ilevotmistdhtajast maha jdénud iiheksa liikmesriiki.

Turvalisus

Organiseeritud Kkuritegevuse vastast voitlust ning politsei- ja tollikoostéod
kisitlevate Oigusaktide, eriti Euroopa Liidu lepingu VI jaotise alusel vastu voetud
konventsioonide ja nende lisaprotokollide rakendamist on nende olemuse tdttu raske
hinnata: nendes ei ole litkmesriikidele ette ndhtud ei ametlikku teavitamiskohustust
ega aruande esitamist rakendamise kohta riigi tasandil. Kdnealuste konventsioonide
ja lisaprotokollide voimalikult Kiire ratifitseerimine on jitkuvalt esmatéhtis.

Viga raske on hinnata terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastast voitlust
kasitlevate Oigusaktide jargimist ja/voi kohaldamist riiklikul tasandil, kuna nende
oigusaktide kohta ei esitata aruandeid ning liikmesriikidel ei ole kohustust teavitada
riiklikest meetmetest. Rahapesu andmebiiroode vahelist koostodd kisitleva
raamotsuse puhul ei ole viis liikmesriiki teavitanud riiklikest iilevotmismeetmetest,
iilevotmise tihtaeg moodus peaaegu seitse aastat tagasi.

Politsei- ja tollikoostoé valdkonnas on edu saavutatud Napoli II konventsiooni
ratifitseerimisel. Mitmelt litkmesriigilt oodatakse lisajoupingutusi Interpoliga
andmevahetust kisitleva iihise seisukoha iilevdtmisel.

O~igus

Kriminaaldigus

Vastastikuse tunnustamise valdkonnas on koik liikmesriigid teavitanud Euroopa
vahistamismédruse riiklikest iilevotmismeetmetest. Vihemalt neljalt liikmesriigilt
oodatakse siiski joupingutuste tegemist, et kdnealuse raamotsuse tingimused oleksid
taielikult tdidetud. Noukogu avaldab 2007. aasta keskel tegeliku rakendamise

aruande, milles tehakse kokkuvote selleks ajaks hinnatud kiimne litkmesriigi
peamistest tulemustest.
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Vara vOi tOendite arestimise otsuste taitmist késitleva raamotsuse rakendamine on
edenenud kahetsusvéérselt aeglaselt. Rohkem kui 18 kuud pérast rakendamistédhtaega
el ole kolmteist litkmesriiki tdaitnud teavitamiskohustust voi on teinud seda ainult
osaliselt.

Rahalisi karistusi kdsitleva raamotsuse kohta andmed puuduvad.

Kédesoleva teatisega holmatud ajavahemikus avaldati ainult moned komisjoni
aruanded, mis késitlesid iihtlustavaid digusakte kriminaalasjades tehtava Gigusalase
koosto6 valdkonnas. Seega aruannetes, mis késitlevad mittesularahalisi
maksevahendeid, rahapesu, kuriteovahendeid ja kriminaaltulu ning inimkaubandust,
ebaseaduslikku piiriiiletamist, 1dbisditu ja elamist, kirjeldatakse iildiselt seda, et
iilevotmine hindamisele kuulunud litkmesriikides on ebarahuldav. Liikmesriikide
arv, kes ei ole veel tditnud teavitamiskohustust, on erinev, kuid siiski suur.

Terrorismivastast voitlust kisitleva raamotsuse puhul on koik kakskiimmend viis
litkkmesriiki teavitanud oma iilevotmismeetmetest, kuigi {ilevotmine on mdnes riigis
veel pooleli. Rohkem teavet saab arvatavasti 2007. aasta keskel avaldatavast, koiki
ELi litkmesriike hdlmavast teisest aruandest.

Neli EL-10 liikmesriiki on saavutanud edu Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse
konventsiooni ja selle protokollide ratifitseerimisel.

Tsiviildigus

Oigusabi ja Kkuriteoohvritele hiivitise maksmisega seotud kahe direktiivi
iilevotmist voib pidada rahuldavaks, kuigi vajakajadamisi esineb jatkuvalt esimesena
nimetatud direktiivi puhul {ihes litkmesriigis ja teise direktiivi puhul neljas
litkkmesriigis, kes ei ole oma teavitamiskohustust tdielikult tditnud.

Kahe miiruse (kohtutevahelise koostod kohta tdendite kogumisel tsiviil- ja
kaubandusasjades ning tsiviil- ja kaubandusasjades tehtud kohtuotsuste tunnustamise
ja tditmise kohta) kohaldamist hinnatakse 2007. aasta jooksul. Kdik litkmesriigid on
edastanud Briisseli II a méaidruse (mis késitleb kohtualluvust ning kohtuotsuste
tunnustamist ja tditmist kohtuasjades, mis on seotud abieluasjade ja vanemliku
vastutusega) kohaselt kohtuid ja apellatsioonimenetlusi kidsitleva teabe.

Jarelevalve liikkmesriikide loikes

Jargmised koiki digusakte kisitlevad tildandmed on tuletatud kahest indikaatorist,
mis on esitatud 2. lisa tabelis. Esimeses kahes tabelis esitatakse liikmesriikide 15ikes
ilevotmismeetmetest teatamata jdtmise ning ebadige iilevotmise vOi kohaldamise
juhtumid. Kolmandas tabelis esitatakse mdlema kategooria koondandmed.
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114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

JARELDUSED

Kédesolev Haagi programmi teine jérelevalvearuanne nditab, et ELi tasandil
oigusaktide vastuvotmise ja nende riiklikul tasandil rakendamise vahel on suur
erinevus. Kui ametiasutused on EU asutamislepingu IV jaotise kohaldamisalasse
kuuluvate digusaktide vastuvotmisega edenenud tldiselt tdusvas joones, siis riiklikul
tasandil rakendamises on veel palju arenemisruumi.

Kuigi ELi tasandil tehti suuri edusamme, oli programmi iildine rakendamistase
madalam kui 2005. aastal. See tuleneb peamiselt ebapiisavatest edusammudest
kolmanda sambaga seotud valdkondades, nagu organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemine ja selle ennetamine, politsei- ja tollikoostdd, kriisijuhtimine ELis ja
oigusalane koostod kriminaalasjades.

Siiski tehti ka olulisi edusamme. Vorreldes eelmise aastaga oli saavutuste tase
kéesoleval aastal korgem peamiselt esimese samba valdkondades, mis on seotud
pohidiguste jirgimise ja kaitsega, narkootikumidealase poliitikaga, rdnde- ja
varjupaigapoliitikaga, viisa- ja piiripoliitikaga ning odigusalase koostooga
tsiviilasjades.

EU asutamislepingu IV jaotise kohaldamisalasse kuuluvate &igusaktide ja
ritklikest iilevOotmismeetmetest teavitamisega seoses on eelmise aasta aruande
andmetega vorreldes moningat edu saavutatud moned EL-15 liikmesriigid. Uldiselt
on ka EL-10 litkmesriigid teavitamiskohustuse tditmisel edu saavutanud. Teisalt on
olukord ikka veel kahetsusvddrne nende liitkmesriikide tottu, kes ei pea kinni
tilevotmisele seatud tdhtajast, ning iilevotmisel tekkinud viivituste tdttu, mis on tihti
pikemad kui iiks aasta ning kohati isegi mitu aastat.

EU asutamislepingu VI jaotise kohaldamisalasse kuuluvate digusaktide puhul
tuleks kiirendada joupingutusi nende digeaegseks ja tdielikuks rakendamiseks. Isegi
kui litkmesriigid tegid mone dJigusakti puhul eelmisel aastal edusamme, on
raamotsuse rakendamismeetmetest teavitamisel suuri viivitusi. Taolised viivitused
kestavad monikord mitu aastat. Taolised viivitused, nagu ELi digusaktide iilevotmata
jatmine riiklikul tasandil, viivad 'virtuaalse" 6igusliku raamistiku tekkeni
politseikoost6d ja oOigusalase koostod valdkonnas. Peale selle on {ilevotmine
kontrollitud litkmesriikides sageli puudulik vdi nduetele mittevastav.

Kuigi edusammude védhenemisele on 2006. aastal erinevaid pohjuseid, Kinnitab
aeglane edasiminek Euroopa Liidu asutamislepingu VI jaotisega seotud kiisimustes
komisjoni 2005. aasta aastaaruandes véljendatud muresid.

Konealune negatiivne suundumus lisab véértust komisjoni hinnangule, mis esitati 28.
juuni 2006. aasta teatises "Haagi programmi rakendamine: edasised sammud", mille
kohaselt tuleb otsuste tegemist tohustada ELi asutamislepingu VI jaotise
kohaldamisalasse jddvates valdkondades.

Nagu 2006. aasta detsembris kogunenud Euroopa Ulemkogu toonitas, ei soodusta
justiits- ja sisekiisimustes kohaldatavad otsustamismehhanismid alati tdhusat ja
tulemuslikku otsuste tegemise protsessi. Komisjon kinnitab oma hinnangut, et ELi
asutamislepingu VI jaotise kohaldamisalasse kuuluva vabadusel, turvalisusel ja
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oigusel rajaneva ala loomisel edasiste edusammude saavutamiseks on vaja veel
tohusamaid, ldbipaistvamaid ja vastutustundlikumaid otsuste tegemise menetlusi.
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