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KOMISJONI TEATIS

Aruanne Euroopa Parlamendile ja noukogule: Euroopa rannikualade integreeritud

majandamise hindamine

SISSEJUHATUS

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2002. aasta soovituses rannikualade
integreeritud majandamise kohta' (edaspidi ,,rannikualade integreeritud majandamist
késitlev ELi soovitus”) kutsuti komisjoni iiles kontrollima konealuse soovituse
rakendamist ja esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule hindamisaruanne.”

Kéesolev teatis on rannikualade integreeritud majandamist kéasitleva ELi soovituse
kohane komisjoni aruanne. Peamised kéesoleva aruande koostamisel kasutatud
allikad on jargmised:

e vilishindamisaruanne,” milles hinnatakse peamiselt rannikualade integreeritud
majandamist késitleva ELi soovituse rakendamist rannikudérsetes litkmesriikides;

e Euroopa Keskkonnaagentuuri aruanne, mis sisaldab Euroopa rannikualade
integreeritud ruumilist hindamist;

e niitajate ja andmete toOriihma aruanne rannikualade integreeritud majandamist
kasitleva ELi soovituse kohastes riiklikes aruannetes kasutatavate niitajate kohta.’

Komisjon vottis 2005. aasta oktoobris vastu merekeskkonna kaitse ja séilitamise
teemastrateegia, sh ettepancku merestrateegia direktiivi kohta.® Teemastrateegias
merekeskkonna hea seisundi saavutamise eesmirgil tehtud ettepanekuga luua
Oigusraamistik laiendatakse kehtivat ELi poliitikat ja digusakte, milles késitletakse
rannikualade maapealset osa, toetades sellega rannikualade integreeritud
majandamise rakendamist.

Merekeskkonna strateegiat ja ELi rannikualade integreeritud majandamise poliitikat
tuleb vaadelda ka ELi tulevase merenduspoliitika laiemas raamistikus, mida hakati
rakendama 2006. aasta juunis, kui voeti vastu komisjoni roheline raamat: ,,Euroopa
Liidu tulevase merenduspoliitika suunas: Euroopa seisukoht ookeanide ja merede
kiisimuses”.” Kuna kdnealuses rohelises raamatus kavandatud merenduspoliitika
geograafiline ulatus holmab rannikualasid, on rannikualade integreeritud

2002/413/EU, EUT L 148, 6.6.2002, 1k 24.

Idem 1, V1.3. peatiikk.

Euroopa rannikualade integreeritud majandamise hindamine, 1/12/2006,
http://ec.europa.eu/environment/iczm/home.htm.

Euroopa rannikualade muutuv nigu, Euroopa Keskkonnaagentuuri aruanne nr 6/2006, ISSN 1725—
9177, http://reports.eea.europa.cu/eea_report 2006_6/en/.

Niitajate ja andmete to0riihma aruanne rannikualade integreeritud majandamise niitajate kasutuse
kohta, september 2006, http://ec.europa.eu/environment/iczm/pdf/report wgid.pdf.

KOM(2005) 504 ja 505, 14.10.2005.

KOM(2006) 275 (16plik), 7.6.2006.
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2.1.

majandamisel oma roll kavandatavas poliitilises raamistikus. Lisaks sellele on
Euroopa rannikualade jaoks, arvestades nende haavatavust kliimamuutuse mdjude
suhtes, samuti viga olulised teine Euroopa kliimamuutuse programm,® eelkdige selle
mojusid ja kohanemist kédsitlev osa, ning ettepanek kliimamuutusega kohanemist
kisitleva rohelise raamatu kohta.’

Rannikualade integreeritud majandamist késitleva ELi soovituse hindamisele
jérgnevate poliitiliste sammude kavandamisel tuleb votta arvesse kdimasolevat
institutsioonidevahelist ~ arutelu  merestrateegia  direktiivi  ettepaneku file,
merenduspoliitikat késitleva rohelise raamatuga algatatud ja 2007. aasta juunini
kestva avaliku arutelu tulemusi ning edendatavat EL1 kliimamuutusega kohanemise
poliitikat. Arvesse tuleb votta ka Euroopa Liidu keskkonnasdistliku, ohutu ja
konkurentsivoimelise energiapoliitika viljatéotamist selle tildise rolli tottu.

EUROOPA RANNIKUALADE INTEGREERITUD MAJANDAMISE POLIITIKA TAUST JA
LIIKMESRIIKIDE ARUANDED RANNIKUALADE INTEGREERITUD MAJANDAMISE
KOHTA

Rannikualade integreeritud majandamist kisitlev ELi soovitus

Rannikualad on Euroopa Liidu jaoks strateegilise tdhtsusega. Seal elab suur osa
Euroopa kodanikke, need on toidu- ja toorainete peamiseks allikaks ning transpordi
ja kaubanduse oluliseks iihendusliiliks, kdnealuses piirkonnas asuvad moned
vadrtuslikumad looduslikud elupaigad ja see on paljudele eelistatuim vaba aja
veetmise koht.'” Rannikualade atraktiivsus on siiski {iha suurema surve all:
rannikuressursside kasutus iiletab rannikualade taluvuse piiri, ruumipuuduse tottu
tekivad konfliktid eri kasutusviiside vahel, rannikualade elanik- ja todtajaskond
muutub hooajati suuresti ning rannikualasid toetavate looduslike Okosiisteemide
olukord halveneb. Rannikualasid ohustavad eelkdige kliimamuutuse voimalikud
mdjud. Merepinna vdimalik tdus suurendab tormilainetuse tdendosust, kasvatades
ranniku drauhtumise ja rannikualade iileujutuse ohtu, ning soolase vee maismaasse
imbumist ja ohustab looduslikke puhveralasid, nagu nt mirgalad. Rannikualade jaoks
tdhtsad sektorid, nagu turism, kalandus ja pdllumajandus, kuuluvad vdimalike
kliimamuutuste suhtes eriti tundlike sektorite hulka.'' Rannikualade inimeste ja
looduse kaitsetus on suurenenud rannajoone vahetus ldheduses jdtkuva arendus- ja
ehitustegevusega, merepinna tousuga kohanemiseks vajaliku ruumi puuduse ja
veekogu pdhjaladestuse tasakaalu alatise puuduse t3ttu.'

Seoses sellega kutsutakse rannikualade integreeritud majandamist kisitlevas ELi
soovituses liles rakendama rannikualade planeerimisel ja majandamisel strateegilist
lahenemisviisi, et tagada nende sddstev areng. Rannikualade majandamise alast
poliitikat, digusakte ja nende rakendusmehhanisme on tootatud vélja suurel mééral
iiksteisest eraldi ja liksnes valdkondade kaupa. See voib pdhjustada vastuolu

KOM(2005) 35, 9.2.2005; http://ec.europa.eu/environment/climat/eccp_impacts.htm.

2006/ENV/012, Euroopa Komisjoni 2006. aasta oigusloome- ja toSprogramm, KOM(2005) 531
(16plik), 25.10.2005.

KOM(2000) 547 (1oplik), 27.9.2000.

KOM(2005) 35, 9.2.2005.

Idem 4.
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prioriteetide vahel, selguse puudust ja iildise killustatud 1dhenemisviisi kasutamist
asjaomase poliitika ja Oigusaktide rakendamisel. Sidusam ja integreeritum
lahenemisviis rannikualade planeerimisele ja majandamisele peaks voimaldama
parema koostoime saavutamist, ebakdlade vdhendamist ja l10pptulemusena sédédstva
arengu paremat ja tulemuslikumat tagamist. Selles seisnebki rannikualade
integreeritud majandamine ja see on rannikualade integreeritud majandamist
késitleva ELi soovituse eesmark.

Rannikualade integreeritud majandamist késitlevas ELi soovituses on esitatud
kaheksa pohimotet, milles mairatletakse rannikualade integreeritud majandamise
pohitunnused. Rannikualade integreeritud majandamise erijoonteks on valdkondade
ja valitsemistasandite vaheline integratsioon ning osalusel ja teadmistel pohinev
lahenemisviis. Nende pdohimodtete alusel kutsutakse rannikualade integreeritud
majandamist kédsitlevas ELi soovituses rannikuéérseid liikmesriike iiles to6tama vilja
rannikualade integreeritud majandamise poliitika riiklikud rakendusstrateegiad.
Arvestades paljude rannikualadel asetleidvate protsesside piiriiilest iseloomu, tuleb
teha ka koost6dd naaberriikidega ja merepiirkondade kaupa.

Liikmesriikide aruanded rannikualade integreeritud majandamist kasitleva ELi
soovituse rakendamise kohta

Rannikualade integreeritud majandamist késitlevas ELi soovituses paluti
rannikuddrseid litkmesriike esitada komisjonile aruanded konealuse soovituse
rakendamisel tehtud edusammude kohta, eelkdige seoses rannikualade integreeritud
majandamise edendamise riikliku strateegia véljatodtamisega. Aruanded oli vaja
esitada 2006. aasta veebruari 10puks. Komisjonile esitasid oma ametlikud aruanded
neliteist riiki kahekiimnest rannikuddrsest ELi liikmesriigist."> Aruanded esitanud
liikmesriigid esindavad 65% rannikudarsetest liikmesriikidest ja iile 70%'* Euroopa
rannajoonest.

Aruannetes késitletakse sageli viga erinevaid aspekte: hiljuti koostatud riiklikke
strateegiaid, rannikualade integreeritud majandamise pikaajalise riigisisese
rakendamise wuut etappi, iilevaatamiste tulemusi ja esialgseid ettepanekuid
rannikualasid késitleva strateegia kohta. Uuringud niitavad, et kdik rannikudérsed
litkkmesriigid reguleerivad mingil wviisil rannikualade kasutamist ja arengut.
Ajavahemikus 2000-2005 on astutud samme integreerituma planeerimise ja
majandamise suunas, kuid viljatodtatud ja hidstitoimiv rannikualade integreeritud
majandamine, mis holmab koiki olulisi valitsemistasandeid, on endiselt harva
tiheldatav."” See olukord ei muutu oluliselt, kui vdtta arvesse kahte 1. jaanuaril 2007
Euroopa Liiduga iihinenud rannikudirset litkmesriiki.'®

2006. aasta 31. detsembri seisuga oldi saadud aruanded jargmistelt liikkmesriikidelt: Belgia, Kiipros,
Taani, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, Lati, Leedu, Malta, Madalmaad, Portugal, Hispaania ja
Uhendkuningriik. Poola, Sloveenia ja Rootsi on saatnud aruande kavandid ja muud andmed. Eestilt,
lirimaalt ja Itaalialt andmeid ei saadud.

Rannajoone pikkus 2004. aasta EUrosioni projekti kohaselt.

Idem 4.

Kuna rannikualade integreeritud majandamist kasitlevas ELi soovituses ei palutud Rumeenial ja
Bulgaarial esitada aruandeid, saatis Rumeenia oma aruande kavandi ja muud andmed 31. detsembril
2006 (Bulgaarialt ametlikke andmeid ei saadud).
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3.1.

HINDAMISE TULEMUSED JA EUROOPA RANNIKUALADE INTEGREERITUD
MAJANDAMISE EDASISE EDENDAMISE SUUNISED

Komisjon joudis saadetud aruannete pohjal rannikualade integreeritud majandamist
kisitlevate edasiste suuniste osas jargmistele jareldustele.

Rannikualade integreeritud majandamist kisitleva ELi soovituse hindamise
tulemused

Rannikualade integreeritud majandamise rakendamine on aeglane ja pikaajaline
protsess. Enamik rannikualade integreeritud majandamist kisitleva ELi soovituse
kohaselt koostatud riiklikest strateegiatest voeti vastu 2006. aastal ja nende
rakendamist alles alustatakse. Reageerimine rannikualade integreeritud majandamist
kisitlevale ELi soovitusele on enamikus litkmesriikides osa aeglasest, kuid jatkuvast
protsessist, mille eesmédrk on rannikualade integreeritum planeerimine ja
majandamine. Rannikualade integreeritud majandamist késitlevas ELi soovituses
toetatakse konealust protsessi ja sel oli selge moju rannikualade jatkusuutlikust
planeerimisest ja majandamisest teadlikkuse kasvatamisele ning vastavate meetmete
tohustamisele. Kuna tilekaalus on endiselt valdkondlik 1dhenemine, tuleks riiklikes
strateegiates ette ndha strateegilisem ja integreeritum raamistik. Rannikualade
integreeritud majandamist késitlev ELi soovitus jddb kehtima kui konealuste
integreerimisprotsesside jidtkamise toetamise alus. Vottes arvesse, et enamik
rannikuddrsetest litkmesriikidest on reageerinud rannikualade integreeritud
majandamist kisitlevale ELi soovitusele, et suurem osa riiklikest strateegiatest
algatati alles 2006. aastal ja et edasised siindmused peaksid toimuma merestrateegia
direktiivi ja Euroopa Liidu tulevase merenduspoliitika rohelise raamatu ja
nendekohaste jatkumeetmete kaudu, leiab komisjon, et pracguses etapis ei ole vaja
ette ndha uut spetsiaalset Oigusakti rannikualade integreeritud majandamise
edendamiseks. Kéiesolev hinnang vaadatakse 14bi Euroopa Liidu tulevase
merenduspoliitika jitkumeetmete kontekstis ja pédrast merestrateegia direktiivi alase
institutsioonidevahelise arutelu 16ppu, eeldatavasti 2008. aastal.

Komisjon siiski mirgib, et rannikualade integreeritud majandamist késitlevates
riikklikes aruannetes on esitatud ainult piiratud arv nditeid tohusate
rakendusmehhanismide kohta. Strateegiate muutmine reaalsuseks ja Euroopa
rannikualade integreeritud majandamise méarkimisvddrne toetamine vajab
jirjepidevate ja tohusate rakendusalaste joupingutuste tegemist. Uks iilesanne on
tagada strateegiate toetamiseks piisavad rahalised vahendid. Palju suurem probleem
on integreerimise tOhusa pikaajalise toetamise ja sellele plihendumise saavutamine
valdavalt valdkondlikult korraldatud haldusjuhtimise kontekstis. Rannikualade
integreeritud majandamise kaudu piilitakse lahendada ka keskkonnaalaseid
probleeme, kusjuures strateegiad peavad hdlmama ka sddstvat majandusarengut ja
sotsiaalseid kaalutlusi.

Rannikualade integreeritud majandamist késitleva ELi soovituse peamiseks
saavutuseks on iihiste aluspohimdtete sdtestamine, millel peaks pohinema
rannikualade hea planeerimine ja majandamine. Samal ajal kui hindamine kinnitab
konealuste rannikualade integreeritud majandamise pdhimdtete olulisust, néditab
rannikualade integreeritud majandamist kisitleva ELi soovituse rakendamine ka
rannikualade integreeritud majandamise erinevat tdlgendamist ja arusaama sellest
Euroopas. Rannikualade integreeritud majandamise {ihtlasema ja tShusama
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3.2

rakendamise edendamiseks tuleb aluspdhimdtteid muuta toimivamateks ja
selgemateks. Rannikualade mitmekesisus koos haldussiisteemide erinevusega
litkkmesriikide vahel ja liikmesriikide sees tdhendab, et kergesti kittesaadavaid ja
koigile sobivaid lahendusi ei eksisteeri. Pigem on Euroopas vajadus siistemaatilisema
vordleva analiiiisi ja tthedama kogemuste vahetamise jérele.

Kuigi on tehtud edusamme rannikualade integreeritud majandamise iihtse
hindamisraamistiku'’ suunas, osalesid ainult mdned riigid ja piirkonnad aktiivselt
rannikualade niitajate kogumises ja analiiiisimises. Endiselt puudub rannikualade
integreeritud majandamiseks tehtavate joupingutuste ja jdtkusuutlikkuse tagamise
suundumuste lihendamise metoodika. Samal ajal kui ELi poliitikavaldkondade
ruumilise mdju hindamise metoodika on edasi arenenud,'® takistavad puudulikud
andmed ja tOhusate teabevahetussiisteemide puudumine endiselt selle
laiaulatuslikumat ja intensiivsemat kasutamist otsuste tegemise protsessis.

Rannikualade integreeritud majandamise rakendamise toetamiseks tuleb rohkem
investeerida teabe kogumis- ja analiilisimisoskusesse ning asjaomaste otsusetegijate
ja avalikkuse teavitamise vdimesse. Hiljuti vastu vetud INSPIRE direktiiviga'’ on
ette ndhtud ruumiandmete kasutamise ja levitamise tdhusama infrastruktuuri diguslik
raamistik. Komisjoni, Euroopa Keskkonnaagentuuri ja litkmesriikide INSPIRE
raames loodav iihise keskkonnateabe silisteem peaks aitama teha rannikualasid
késitlevat teavet kergemini kittesaadavaks.

Rannikualade integreeritud majandamise edasise edendamise prioriteetsed
teemad: kohanemine kliimamuutuse ja ohtudega ning mere- ja
maismaategevuse korraldamine ja merealade majandamine

Kuigi Euroopa rannikualade mitmekesisus viitab sellele, et konealused teemad ja
nende olulisus voivad erineda, on koigi Euroopa rannikualade iihine probleem
kaitsetuse suurenemine ohtude ja kliimamuutuse vdimalike mdjude vastu. Samal ajal
voivad rannikualad soodustada mirkimisvaarselt mone taastuvenergia liigi arengut ja
seega Euroopa Liidu keskkonnasiistlikku, ohutut ja konkurentsivdimelist
energiapoliitikat. See toob siiski kaasa tdiendavad ruuminduded ja vodimaliku
konfliktide allika ranniku- ja avamerealade kasutusviiside ning véirtuste vahel.
Kliimaolude muutused hakkavad eeldatavasti iildisemalt mdjutama rannikualade
peamiste majandustegevustega seotud voimalusi ja ohtusid.

Selleks et tulla edukalt toime eelkirjeldatud ja muude véljakutsetega ning olla
paremini  valmis  vdimalikeks suurdnnetusteks tuleb rakendada {ihtset
valdkondadevahelist territoriaalset lahenemisviisi. Arvestades seda, et praegustes
kavades ja programmides on sitestatud raamistik jargmiste aastate kohta, tuleb
tehtavate planeerimis- ja investeerimisotsuste puhul kindlasti silmas pidada
klilmamuutuse vOimaliku mdjuga seotud riske. Rannikualade integreeritud
majandamine aitab kaasa rannikualasid dhvardavate ohtude vihendamise ja nendega
kohanemise iildstrateegiate edendamiseks sobiva raamistiku loomisele, mis pohineb

Niitajate ja andmete t66riihm http://ec.europa.eu/environment/iczm/home.htm#zone6, projekt
DEDUCE (Interreg) http://www.gencat.net/mediamb/sosten/deduce/deduce.htm.

Euroopa rannikualade muutuv négu, Euroopa Keskkonnaagentuuri aruanne nr 6/2006, ISSN 1725—
9177; Euroopa ruumilise planeerimise vaatlusvorgustik http://www.espon.eu/.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2007/2/EU, EUT L 108, 25.04.2007.
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olemasolevatel igusaktidel ja ELi uuringu tulemustel.”” Komisjoni 2007. aastal
valmiv kliimamuutusega kohanemise roheline raamat®' ja 2008. aastal avaldatav
suurdnnetuste viltimise integreeritud strateegia™ soodustavad muu hulgas Euroopa
rannikualasid dhvardavate kliimamuutusega seotud voimalike ohtudega kohanemise
edasist edendamist.

Komisjon maérkis rannikualade integreeritud majandamist kisitleva ELi soovituse
rakendamisstrateegia® algatamisel, et integreeritud territoriaalset lihenemist tuleb
eelkdige rakendada rannikualadel, kuid et sisuliselt on selline hea territoriaalne
juhtimine asjakohane ka muudes piirkondades, millele avaldatakse mitmesugust
survet ja kus on huvide konflikt. Uha rohkem kehtib see merede ja ookeanide
kohta.* Hoolimata rannikualade integreeritud majandamise jitkuvast vajalikkusest

maismaal, tuleb siiski osutada suuremat tdhelepanu selle rakendamisele maismaa ja

mere piirialal ja piirkondlikes meredes. Piirkondlike merede alase parema koost6o
alused on loodud, nt piiriiilese ja riikidevahelise merealase koost66 kujul, mis on ks
iihtekuuluvuspoliitika  raames tehtava koostéd eesmirk.”  Kavandatava

merestrateegia direktiiviga sdtestatakse eelkdige merealade planeerimis- ja

haldusiiksused merepiirkondade ning allpiirkondade kujul.” Lisaks to6tatakse vilja
Vahemere rannikualade integreeritud majandamise Oigusraamistik Euroopa Liidu
osalusega Barcelona konventsiooni protokolli*” kujul.

Kavandatavas merestrateegia direktiivis sitestatakse keskkonnanduded, mida tuleb
jargida, et kaitsta merekeskkonda ja sellest soltuvaid merevarusid. Samuti
madratakse selles kindlaks ruumilise ja ajalise leviku kontroll kui iiks hea

keskkonnaseisundi saavutamiseks vajalikke meetmeid.”®® Teisiti Seldes on
merekeskkonna ruumilise planeerimise meetmed osa poliitikast, mis on vajalik

kavandatava direktiivi edukaks rakendamiseks. Seda asjaolu on juba vdetud arvesse
teatavates merede kaitseks solmitud piirkondlikes konventsioonides, millel on oluline
roll konealuse direktiivi rakendamise kooskdlastamisel piirkondlike merede puhul.
Helsingi Komisjoni Laidnemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsiooni,
Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitseks sdlmitud Oslo ja Pariisi konventsioonide ja
Vahemere kaitseks sOlmitud Barcelona konventsiooni raames on hiljuti astutud
olulisi samme merekeskkonna ruumilise planeerimise kaalutluste lisamisel
praegusesse vOi kavandatud tegevusse. Sellel on oluline roll kavandatava
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Nt iileujutusohu hindamist ja ohjeldamist késitleva direktiivi ettepanck, KOM(2006) 15, 18.1.2006;
mullakaitset kasitleva raamdirektiivi ettepanck, KOM(2006) 232, 22.9.2006; ndukogu 5. maértsi 2007.
aasta otsus 2007/162/EU, Euratom, kodanikukaitse rahastamisvahendi kehtestamise kohta;
meresoiduohutust  kisitlevad paketid:  http://ec.europa.cu/transport/maritime/safety/index _en.htm;
Eurosioni uuring: www.eurosion.org; ARMONIA — mdju hindamise jaoks kohaldatav mitmete ohtude
kaardistamine: www.armoniaproject.net.

Idem 9.

2008. aasta poliitiline strateegia, KOM(2007) 65 (1oplik), 21.2.2007.

KOM(2000) 547 (Ioplik), 27.09.2000.

Roheline raamat ,,Euroopa Liidu tulevase merenduspoliitika suunas®, KOM(2006) 275 (16plik),
7.6.2006.

N&ukogu 31. juuli 2006. aasta médrus (EU) nr 1083/2006, ELT L 210, 1k 25.

Idem 6, artikkel 3.

Vahemere merckeskkonna ja rannikualade kaitsmise konventsioon, Barcelona, 1976, muudetud 1995:
http://www.pap-thecoastcentre.org/.

Idem 6,V lisa.
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merestrateegia direktiivi raames tehtavas edasises merekeskkonna ruumilise
planeerimise alases t60s.

Toetudes eespool nimetatud meetmetele ja muudele olemasolevatele algatustele
ihenduse, piirkondlike merede ja riiklikul tasandil, kaalutakse, nagu on maérgitud
2006. aasta juunis vastu voetud rohelises raamatus, merekeskkonna ruumilise
planeerimise siisteemi kehtestamist ELi tulevase merenduspoliitika raames. Euroopa
Liidu mere- ja ookeanivete sddstva arengu seisukohast voib tdepoolest olla vajalik
laiem  planeerimis- ja  majandamisalane ldhenemisviis, et lahendada
ookeaniressursside ja ruumi kasutusviiside vahelised vastuolud. Tédhtsamad aspektid
on parimate kohtade leidmine majandustegevuseks, véltides samal ajal konflikte eri
kasutusviiside vahel, kdige tdhusam ruumikasutus ning merekeskkonna arengu ja
sellega seotud maismaa arengu tulemuslik juhtimine.

Kodnealuse eesmirgi saavutamiseks pakub rannikualade integreeritud majandamise
koikeholmav, eesmirgipohine ja probleeme lahendav iseloom Euroopa Liidu
tervikliku merepoliitika raames omaette lisandvédrtust, vorreldes mdne tavapérase,
jdigema planeerimise ja majandamise siisteemiga. Pealegi aitaks rannikualade
integreeritud majandamine tagada poliitikavaldkondade, kavade ja programmide
sidusust ning kavade ja programmide tShusat loomist ja rakendamist eri ulatuses
sekkumise teel. Eri ulatuses tegutsemine eri juhtimistasandeid ja valdkondade piire
iiletades jddb tosiseks véljakutseks, kuid see on kesksel kohal integratsiooni
saavutamisel. Lopptulemuseks peaks olema poliitika ja otsustamisprotsessi suurem
selgus, kindlus ja ootuspérasus. See hdlbustab meremajanduse jatkusuutlikku arengut
ja suurendab rannikukogukonna elatist.

Rannikualasid mdojutavate Euroopa Liidu poliitika ja oOigusaktide arenev
kontekst

Komisjoni teatises ,,Rannikualade integreeritud majandamisest: Euroopa
strateegia™’ jouti arusaamale, et enamik, kui mitte kdik ELi poliitikavaldkonnad ja
Oigusaktid modjutavad mingil maéddral rannikualasid. Komisjon piiiiab edaspidigi
saavutada konealuste poliitikavaldkondade ja Oigusaktide sidusust, et hdlbustada
rakendamist madalamatel valitsemistasanditel. Komisjon on alates 2001. aastast ja
pérast Euroopa avaliku halduse valge raamatu® avaldamist rakendanud mitmeid
struktuurimeetmeid, et suurendada avatust, osalemist, vastutust, tdhusust ja sidusust
otsustamisprotsessi kdigus ja ELi poliitika rakendamisel (nt avalikult kattesaadavad
tooprogrammid, poliitika mdju hindamised, siistemaatilisemad sidusriihmade
konsultatsioonid). ELi tulevane merenduspoliitika, mille keskkonnaalase samba
moodustab merestrateegia  direktiiv, annab vdimaluse veelgi suurendada
rannikualasid mojutavate mitmete ELi poliitikavaldkondade ja digusaktide vahelist
sidusust ja koostoimet.

Lisaks eespool nimetatud strateegiliselt tdhtsatele merekeskkonnaalastele algatustele
jatkus pérast 2000. aastat ka muude, rannikualade olulisi probleeme kisitlevate
spetsiifiliste ~ Oigusaktide  viljatodtamine.  Arvestades  rannikuressursside
ammendumise ja loodusliku maastiku kadumise suundumuse jatkumist, on

29
30

Idem 10.
KOM(2001) 428 16plik, 25.7.2001; http://ec.europa.eu/governance/governance/index _en.htm.

ET



ET

34.

konealused Gigusaktid sellise tervikliku 1dhenemisviisi oluline osa, mille eesmérk on
tagada Euroopa rannikualade sdistev areng. Téhtsaimate oigusaktide hulka kuuluvad
2000. aastal vastu vdetud veepoliitika raamdirektiiv,’' looduslike elupaikade ja
linnukaitsedirektiivid,”* samuti tegevuskava ,,Bioloogilise mitmekesisuse hdvimise
peatamine 2010. aastaks ja pirast seda” ning 2001. aastal vastu vdetud strateegilise
keskkonnahindamise direktiiv,’* mida kohaldatakse kavade ja programmide suhtes.
Seoses rannikualasid dhvardavate ohtudega on rannikualade iileujutused holmatud
kavandatava direktiiviga iileujutusohu hindamise ja ohjeldamise kohta;** maalihked
ja pinnase katmine, mis on tingitud nt linnastumisest, on hdlmatud direktiivi
ettepanckuga, millega luuakse mullakaitse raamistik.”® Noukogus on juba peetud
arutelusid veepuuduse ja pdudade kiisimuse iile ning neid probleeme késitletakse
komisjoni 2007. aasta teatises.”’ Arvestades turismi olulisust rannikualade jaoks,
tuleb esile tosta ka komisjoni algatusi Euroopa turismi jéitkusuutlikkuse
suurendamisel.”®

Euroopa rannikualade integreeritud majandamise edasise edendamise suunised

Komisjon on eelpool esitatud jédrelduste pdhjal seisukohal, et tuleb jitkata
jOoupingutusi rannikualade integreeritud majandamise edendamiseks ELi tasandil
jargmisel viisil:

e Rannikuéirseid litkmesriike julgustatakse rakendama oma riiklikke rannikualade
integreeritud majandamise alaseid strateegiad vOi juhul, kui rannikualade
integreeritud majandamist késitlevat ELi soovitust ei ole veel rakendatud, neid
véilja tootama eesmidrgiga saavutada koostd0s asjaomaste sidusrithmadega
tasakaalustatud keskkonnaalane, sotsiaalne, majanduslik ja kultuuriline areng.

e Rannikualade integreeritud majandamise selgema mdistmise ja sidusama
rakendamise saavutamiseks liikmesriikides tuleb tootada vélja suunised, et
selgitada rannikualade hea planeerimise ja majandamise aluspdhimdtteid ja nende
toimivamaks muutmise viise.

e Kuna merestrateegia direktiivi ettepanekul ja merede kaitseks solmitud
piirkondlike  konventsioonide vastavatel osadel on votmeroll tervikliku
lahenemisviisi véljatodtamisel Euroopa liidu mere- ja ookeanivete sidéstvale
arengule, on oluline arendada rannikualade integreeritud majandamise strateegiaid
tihedas kooskolas konealuste Oigusaktidega ja tihedas koostods nende
koostajatega. Nii toimides saab rannikualade integreeritud majandamine ka
oluliseks osaks Euroopa Liidu tulevasest merenduspoliitikast.
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e Samal ajal kui on vaja jitkata rannikualade integreeritud majandamise maismaal
rakendamise toetamist, tuleb pddrata rohkem tdhelepanu koostdodle piirkondlike
merede tasandil, sh rannikualade maismaa- ja mereala hdlmavate kavade,
programmide ja majandamise sidususele. Merestrateegia direktiivi ettepanekus ja
merede kaitseks solmitud piirkondlike konventsioonide vastavates osades on ette
nédhtud olulised vahendid selle teostamiseks.

e Vottes arvesse rannikualade kaitsetust kliimamuutusega seotud ohtude ja selle
voimalike mdjude vastu, tuleb viélja tootada ja rakendada nende ohtudega
kohandamise strateegiad, mis oleksid tdielikult kooskolas rannikualade
integreeritud majandamise strateegiate ja looduslikke vdi tehnoloogilisi ohtusid
kisitlevate digusaktidega.

e Tuleb suurendada joupingutusi vordleva analiilisi tegemiseks ning rannikualade
integreeritud majandamisega seotud headest tavadest teavitamiseks ja nende
edendamiseks ka rannikualade vahel. Samuti tuleb jétkata oluliste andmete
kogumist ning tOhusat teabevahetust ja selle kasutamist poliitika véljatéotamisel
ning otsuste tegemise protsessis. Tuleb jéitkata lihiste nditajate ning rannikualade
integreeritud majandamise tdhususe ja mojususe hindamise raamistiku
viljatodtamist.

Terviklik ldhenemisviis poliitika kujundamisele koos Euroopa Liidu tulevase
merenduspoliitika ja selle keskkonnaalaseks sambaks oleva ELi merestrateegiaga
vOimaldab astuda olulisi samme eespool nimetatud tegevuskava rakendamise suunas.

Rannikualade integreeritud majandamise edasist rakendamist soodustab suurel
méiéral Euroopa tihtekuuluvuspoliitika peamiselt oma territoriaalse koostodga seotud
eesmirgi ja algatuse ,,Piirkonnad majandusmuutustes™’ kaudu, milles muu hulgas
késitletakse ka rannikualade majandamist. Lisaks sellele sisaldab Euroopa
Kalandusfond® kalandusest sdltuvate alade tervikliku ja jatkusuutliku arengu telge.
2006. aastal algatatud ELi toetatava kooskdlastusmeetme ENCORA*' eesmirk on
struktureerida killustunud ldhenemisviisi Euroopa rannikualade uurimisele ja
sellealasele koolitusele.*

JARELDUSED

Rannikualade integreeritud majandamist késitleva ELi soovituse hindamisel selgus,
et konealusel soovitusel on olnud positilvne mdju ning see on stimuleerinud
edasiliikumist Euroopa rannikualade terviklikuma planeerimise ja majandamise
poole. Euroopa Liidu tulevane merenduspoliitika ja selle keskkonnaalaseks sambaks
olev merestrateegia direktiiv annavad uue touke ELi rannikualade integreeritud
majandamise alasele poliitikale ja selle rakendamise jitkuvale parandamisele
jargmistel aastatel.
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Piirkonnad majandusmuutustes, KOM(2006) 675 ja SEK(2006) 1432, 8.11.2006.
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Rannikualade keskkonnaolukorra jidtkuva halvenemisega seotud probleemide
lahendamiseks on pérast rannikualade integreeritud majandamist kasitleva ELi
soovituse algatamist kavandatud voi vastu vdetud mitu konkreetsest digusakti.
Komisjon piitiab ka edaspidi tagada rannikualasid mojutavate ELi
poliitikavaldkondade ja digusaktide sidusust ning nendevahelist koostoimet.

Voéimalusi rannikualade integreeritud majandamise rakendamise toetamiseks
pakuvad eelkdige iihtekuuluvuspoliitika, Euroopa Kalandusfond ja osaliselt ka
teadusuuringute raamprogramm.

Seega jddb praecgune rannikualade integreeritud majandamist kisitlev ELi soovitus
kehtima, et toetada riiklike strateegiate rakendamist ja edendada Euroopa
rannikualade integreeritud majandamist.
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