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KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

Komisjoni koostoo Euroopa keskkonnaprotsessiga parast 2007. aasta ministrite
konverentsi Belgradis

1. SISSEJUHATUS

Euroopa keskkonnaprotsess on mitteametlik mitmepoolne raamistik, mis loodi 1991. aastal
varasematest riigikordadest vabanevate ning turumajanduse ja demokraatia poole liikuvate
Kesk- ja Ida-Euroopa riikide keskkonnateadlikkuse edendamiseks. Protsessi iilesehitus on
paindlik ja seda juhib Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Euroopa Majanduskomisjon
(UN/ECE). Euroopa keskkonnaprotsess ei ole algusest peale olnud ametlikult seotud Euroopa
Liiduga, kuigi Euroopa Komisjon ja paljud liikkmesriigid on olnud ning on siiani protsessi
aktiivseimad osalised.

Euroopa keskkonnaprotsessi kdivitamise eesmdrk oli keskkonnakvaliteedi ja -poliitika
harmoneerimine Euroopa kontinendil ning rahu, stabiilsuse ja sddstva arengu tagamine
turumajandusele ja demokraatiale tileminekul. Eriti oluline oli see 1990ndate aastate alguses,
luues prioriteetsete meetmete raamistiku ja kooskolastades mitmete erinevate tolleaegsete
osalejate joupingutusi.

Kuusteist aastat pérast protsessi kdivitamist on poliitiline maastik meie kontinendil pohjalikult
muutunud. Enamik Kesk- ja Ida-Euroopa riike, kellele Euroopa keskkonnaprotsess suunatud
oli, on ithinenud Euroopa Liiduga. Sellest tulenevalt on tihenenud sidemed riikidega, mis on
Euroopa Liidu uued naabrid. ELi ja Venemaa suhted on arenenud laiaulatuslikuks
strateegiliseks partnerluseks (seda peegeldab uus ELi ja Venemaa raamleping, millekohased
labirddkimised peaksid varsti algama); stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsess pakub Kagu-
Euroopa riikidele vdimalust saada ELi liikmeks; Euroopa naabruspoliitika' vastuvdtmine ja
tohustamine, ldbirddkimised Ukrainaga uue laiendatud kokkuleppe osas, milles arvestatakse
Ukraina soovi slivendada suhteid ELiga, ELi ja Kesk-Aasia poliitiline dialoog ning komisjoni
hiljutine teatis Musta mere siinergia’ kohta — kdik see loob uusi vdimalusi tihedamaks
koostdoks ELi ja UN/ECE piirkonna riikide vahel.

Keskkonnameetmed peavad seepidrast sobituma uude ELi poolt heakskiidetud tdhustatud ja
struktureeritud vilispoliitika raamistikku. See aitab paremini kooskdlastada olemasolevaid
keskkonnaprotsesse kogu piirkonnas, soodustades ELi ja partnerriikide terviklikumat
lahenemist ja esmatdhtsate valdkondade piiritlemist.

Komisjoni teatises (KOM(2006) 726 16plik) Euroopa naabruspoliitika tShustamise kohta soovitatakse
mitmeid meetmeid poliitika tdhustamiseks, sealhulgas inimestevaheliste suhete laiendamist,
piirkondliku koostd6 tdhustamist ja Euroopa naabruspoliitika temaatilise modtme loomist, mis holmaks
valdkondi nagu keskkond, transport ja energeetika. Selles rohutatakse mitmepoolsete kokkulepete, nii
kehtivate kui ka uute, tegeliku rakendamise tahtsust.

Komisjoni teatis Musta mere siinergia kohta — uus piirkondliku koostdd algatus
KOM(2007) 160(16plik).
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Euroopa keskkonnaprotsess on teelahkmel. Kédimas on ettevalmistused 2007. aasta oktoobris
Belgradis toimuvaks Euroopa keskkonnaprotsessi ministrite konverentsiks. Seepérast on
ajakohane kujutleda Euroopa keskkonnaprotsessi tulevikku ja komisjoni osalemist
tileeuroopalistes mitmepoolsetes meetmetes Belgradi konverentsile jargneval perioodil.

Teatises tuuakse vilja Euroopa Komisjoni seisukohad Euroopa keskkonnaprotsessi tuleviku
kohta ja komisjoni osalemine Euroopa keskkonnaprotsessiga seotud meetmetes parast
Belgradi konverentsi. Teatis on toeks 2007. aasta ministrite konverentsi aruteludele, kus
Euroopa keskkonnaprotsessi tulevik on liks peamisi teemasid.

2. EUROOPA KESKKONNAPROTSESSI SAAVUTUSED

Aastate jooksul on Euroopa keskkonnaprotsessi hinnatud tema kdikehdlmavuse tottu ja selle
eest, et kdikidele litkmesriikidele on antud voimalus sellel mitmepoolsel foorumil osaleda.
Protsessiga on loodud raamistik keskkonnapoliitika ja UN/ECE piirkonna tingimuste
parandamiseks. Uhelt poolt vottis EL need iilesanded iile, kui Kesk- ja Ida-Euroopa riigid
astusid ELi 2004. aastal ning Bulgaaria ja Rumeenia 2007. aastal. Teiselt poolt on
keskkonnapoliitika areng muudes ndukogudejirgse piirkonna Ida-Euroopa riikides olnud
sisepoliitiliste ja majanduslike raskuste tottu aeglane.

Euroopa keskkonnaprotsessi oluliste saavutuste hulka kuulub UN/ECE keskkonnaseire ja -
hindamise to6rithma osalemine nn iileeuroopaliste keskkonnahindamise aruannete
ettevalmistamisel, mis Euroopa Keskkonnaagentuuri juhtimisel koostatakse igaks ministrite
konverentsiks.

Euroopa keskkonnaprotsessi liheks lipulaevaks peetakse Ida-Euroopa, Kaukaasia ja Kesk-
Aasia keskkonnastrateegiat, mille eesmérk on leida tihedas koostdds lahendused iihistele
keskkonnaprobleemidele nendes riikides.® Strateegia vdeti vastu Kiievi ministrite konverentsil
2003. aastal ja sellel on nii pooldajaid kui vastaseid. Pooldajad iitlevad tavaliselt, et strateegia
loob {ihise raamistiku keskkonnakiisimuste lahendamiseks sarnase minevikuga riikides
(endise Noukogude Liidu pdrand) ning kuna strateegial ei ole konkreetseid eesmérke ja
tdhtacgu, nimetatakse seda pigem suunavaks dokumendiks kui normatiivseks raamistikuks.
Tegelikult ei ole palju tdendeid tdsistest joupingutustest Ida-Euroopa, Kaukaasia ja Kesk-
Aasia keskkonnastrateegia rakendamise kohta riikide tasandil.

UN/ECE keskkonnakonventsioonid* ei ole otseselt Euroopa keskkonnaprotsessi osa, kuid
neid nimetatakse sageli selle protsessi saavutusteks. Muret tekitab endiselt UN/ECE
keskkonnakonventsioonide ja nende protokollide ratifitseerimise ja rakendamise madal tase
(eriti Ida-Euroopa, Kaukaasia ja Kesk-Aasia riikides) nendest viiest konventsioonist mdne
puhul.

Ida-Euroopa, Kaukaasia ja Kesk-Aasia: Armeenia, Aserbaidzaan, Valgevene, Gruusia, Kasahstan,
Korgdzstan, Moldova Vabariik, Vene Foderatsioon, Tadzikistan, Tiirkmenistan, Ukraina ja Usbekistan.
Piiritilese dhusaaste kauglevi konventsioon (CLRAP); piiriiilese keskkonnamdju hindamise
konventsioon (ESPOO konventsioon); piiriiileste vooluveekogude ja rahvusvaheliste jarvede kaitse ja
kasutamise konventsioon; to0stusdnnetuste piiritilese mdju konventsioon; keskkonnainfo
kéttesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamises iildsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole
po6rdumise konventsioon (Arhusi konventsioon).
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Ministrite konverentsid toimuvad iga nelja voi viie aasta jarel eesmargiga hoogustada tegevust
piirkonnas. Minevikus vdib mérgata kalduvust koondada konverentside paevakorda liiga palju
keskkonnateemasid, mis monikord on ka muude rahvusvaheliste foorumite teemaks ning
tulemuseks on arutelude kavandatust véiksem tulemuslikkus. Naiteks Kiievis kulutati
markimisvéarselt aruteluaega sellistele teemadele nagu kliimamuutused, geneetiliselt
muundatud organismid ja tuumaohutus, kuigi neid valdkondi késitlevad otsused ei olnud ega
ole ka praegu Euroopa keskkonnaprotsessi paddevuses ning nendega tegelevad tdhusalt muud
rahvusvahelised asutused.

3. KIIEVIST BELGRADINI

Aastal 2003 Euroopa keskkonnaprotsessi eelmisel konverentsil Kiievis viljendas Euroopa
Komisjon oma seisukohti protsessi tuleviku ja selles osalemise kohta teatises "Uleeuroopaline
keskkonnaalane koost66 pérast 2003. aasta Kiievi konverentsi" (KOM(2003) 62(15plik)).

Selles dokumendis rohutas komisjon, et laienenud ELi uus poliitiline maastik peaks mojutama
Euroopa keskkonnaprotsessi tulevast suunda ja korda. Kokkuvdttes soovitas komisjon 2003.
aastal, et Euroopa keskkonnaprotsess suunaks oma tulevase tegevuse limber strateegilistele
algatustele Ida-Euroopa, Kaukaasia ja Kesk-Aasia piirkonnas, kus kogemused ja teadmised
annaksid lisandvairtust vorreldes kahepoolse koostooga tliksikute partnerriikide voi ELiga.

Kiievi ministrite deklaratsioon peegeldas seda "liikkumist ida suunas", kinnitades ametlikult, et
Euroopa keskkonnaprotsess keskendub edaspidi Ida-Euroopa, Kaukaasia ja Kesk-Aasia
piitkonnale. Lepiti kokku, et keskkonnaalase tegevusprogrammi tdorithma (poliitika
juhtriihm) ja partnerlusndoukogu (rahastamise juhtrithm) tegevus iihendatakse, et protsessi
viheseid ressursse ratsionaliseerida.

2003. aasta teatises komisjoni poolt vilja toodud olukord ja suundumused on siivenenud
Belgradi 2007. aasta ministrite konverentsile eelnevatel aastatel. Kolm suundumust véarivad
erilist tdhelepanu, sest need néitavad, et Euroopa keskkonnaprotsess on digustatud ja osutavad
selle tulevasele iilesandele.

e Esiteks, ELi jatkuv laienemine ida suunas: ELi viies laienemine tdhendab, et 56 UN/ECE
litkmest on 27 niitid ELis ja veel kolm (Horvaatia, Tiirgi ja endine Jugoslaavia Makedoonia
Vabariik) on ELi kandidaatriigid. Lisaks osalevad neli riiki (Albaania, Bosnia ja
Hertsegoviina, Serbia ja Montenegro) stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessis ning on
voimalikud ELi kandidaatriigid. Ldpuks on Euroopa naabruspoliitika areng (idas hdlmab
see Armeeniat, Aserbaidzaani, Valgevenet, Gruusiat, Moldovat ja Ukrainat) ning
strateegiline partnerlus Venemaaga téielikult muutnud ELi suhteid enamikuga Euroopa
keskkonnaprotsessi allesjadanud liikmetest.

o Teiseks on Ida-Euroopa, Kaukaasia ja Kesk-Aasia riikide sisepoliitika ja suhted
partnerritkidega muutunud aina mitmekesisemaks. Seetdttu muutub aina vaieldavamaks
Ida-Euroopa, Kaukaasia ja Kesk-Aasia riikide kdsitamine tihtse piirkonnana.

e Kolmandaks on Venemaal ja mitmetes teistes Ida-Euroopa, Kaukaasia ja Kesk-Aasia
ritkides, niditeks Kasahstanis, olnud alates 1990ndate aastate 10pust majanduskasv kiire
ning keskkonnainvesteeringute ja suutlikkuse suurendamise sdltuvus vélisabist vdiksem.
Enamik rahastajaid on oma abi mérkimisvéérselt vidhendanud.
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Euroopa keskkonnaprotsessi ministrite peatne konverents Belgradis annab voimaluse teha
kokkuvdtteid saavutatust ja piiritleda protsessi tulevane osa uues geopoliitilises kontekstis.

Enamik ELi liikmesriike ja Euroopa Komisjon on olnud Euroopa keskkonnaprotsessi
aktiivsed osalised. Viimasel ajal on kuulda {ileskutseid suurendada tShusust ja suunata
tegevus sinna, kus vOib saavutada suurimat keskkonnaalast kasu, niiteks rakendada juba
loodud vahendeid selle asemel, et arutleda uute loomise iile. Euroopa Komisjon on
viljendanud toetust nendele arvamustele.

4. TULEVIKUETTEPANEKUD

Komisjoni arvates on Euroopa keskkonnaprotsess alates 1991. aastast oluliselt kaasa aidanud
keskkonnameetmete teisenemisele Kesk-, Ida- ja Kagu-Euroopas ning Kaukaasias ja Kesk-
Aasias. Selle tdhtsus on jirkjargult vdhenenud, kuna tekkinud on uued raamistikud ja
algatused.

Niitidseks katavad ELi keskkonnaalased oigusaktid ja standardid uute Kesk- ja Ida-Euroopa
litkkmesriikide normatiivsed vajadused. Valdav enamik jérelejdinud UN/ECE piirkonna
ritkkidest on loonud tihedad sidemed ELiga liitumiseelsete, stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingutega, samuti Euroopa naabruspoliitika tegevuskavadega, mis kdik
soodustavad keskkonna kaitsmist keskkonna parema haldamise kaudu, kaasates digusaktid ja
institutsioonid. Kahepoolne koostdd ELi ja UN/ECE piirkonna ELi mitte kuuluvate riikide
vahel pakub komisjoni arvates otsesema vOimaluse iga riigi keskkonnakiisimuste
lahendamiseks ja ELi abi suunamiseks, soodustades kdimasolevate lisandvéartust loovate
keskkonnaprotsesside kooskolastamist.

EL toetab ja osaleb aktiivselt erinevates mitmepoolsetes foorumites, kus arutatakse Belgradi
konverentsi pdevakorras olevaid teemasid. Néiteks vOib tuua bioloogilise mitmekesisuse
valdkonna, mis on ELi jaoks olulise tihtsusega ja komisjon toetab rahvusvahelisel tasemel
mirgatavalt rangemaks muudetud bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni ja Ulemaailmse
Keskkonnafondi suuremat rahastamist.

Teine ndide on sdéstev tarbimine ja tootmine, kus ELi loodusvarade sddstva kasutamise
temaatilisel strateegial on ka viline mddde, mis muude meetmete hulgas ndeb ette
Loodusvarade Siistva Kasutamise Rahvusvahelise Komisjoni loomise koostéds Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni Keskkonnaprogrammiga (UNEP). Komisjon annab sdltumatut
teadusnou loodusvarade kasutamise pohiliste keskkonnamojude kohta. T66 oluliseks osaks on
kiiresti areneva majanduse keskkonnamdjude vihendamise strateegiate véljatootamisele kaasa
aitamine, eelkdige muutes tarbimise ja tootmise mittesddstvaid mudeleid ja arendades
teadmisi ja suutlikkust arengumaades.

Vottes iihelt poolt arvesse ELi aina elavnevaid keskkonnaalaseid suhteid ja teiselt poolt
keskkonnaalase koostdd aina suurenevat lileilmastumist, arvab komisjon, et parast Belgradi
konverentsi on UN/ECE peamine roll lihtsustada URO keskkonnakonventsioonide
kohaldamist piirkonnas, vottes arvesse nende konventsioonide piirideiilest ulatust. Komisjon
arvab ka, et UN/ECE peaks jédtkama oma olulise kooskdlastaja rolli Johannesburgi 2002. aasta
rakendusplaani elluviimisel piirkondlikul tasemel ja jitkama t66d keskkonnahoidlikkuse

Komisjoni teatis: "Bioloogilise mitmekesisuse hdvimise peatamine 2010. aastaks ja pirast seda.
Sadstvad okosiisteemi teenused inimeste hitvanguks" KOM(2006) 216(16plik).
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iilevaadetega, mis kannavad sihtriikide jaoks vaértuslikku poliitilist suunitlust ja annavad hea
ilevaate voimalikele rahastajatele.

Vastavalt eespoolkirjeldatule kavatseb komisjon pérast Belgradi konverentsi keskendada oma
osaluse Euroopa keskkonnaprotsessis algatustesse ja meetmetesse, mis ei ole piisavalt hésti
tagatud ELi kahepoolse koostdoga.

Uldisemalt, selleks et viltida tegevuste dubleerimist, tagada sidusus ELi kahepoolse
tegevusega ja optimeerida vahendite jagamist, keskendab komisjon oma osaluse seoses
Euroopa keskkonnaprotsessiga jargmisele:

e aktiivne osalemine praeguste UN/ECE keskkonnakonventsioonide rakendamises,

e kaastod UN/ECE keskkonnahoidlikkuse iilevaadetele,

e Ida-Euroopa, Kaukaasia ja Kesk-Aasia piirkondlike keskkonnakeskuste vorgustiku too
lihtsustamine ja toetamine (niivord, kui need keskused vdivad méngida olulist rolli

suutlikkuse suurendamisel naaberriikides ja Kesk-Aasia riikides),

e osalemine valitud Euroopa keskkonnaprotsessiga seotud piirkondlikes algatustes, eriti neis,
mis on suunatud Kesk-Aasiale),

e ELi litkmesriikidega Ida-Euroopa, Kaukaasia ja Kesk-Aasia piitkonna veesektori
parandamisele kaasa aitamine, et saavutada ELi veemajandusalase algatuse eesmaérke.
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