ET

2K % EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

% %5
% X

W W

Briissel 16.5.2007
KOM(2007) 261 16plik

KOMISJONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA MAJANDUS- JA
SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

GALILEO TEELAHKMEL:
EUROOPA ULEMAAILMSE SATELLIITNAVIGATSIOONISUSTEEMI
PROGRAMMIDE RAKENDAMINE

{SEK(2007) 624}

ET



ET

KOMISJONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA MAJANDUS- JA
SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

GALILEO TEELAHKMEL:
EUROOPA ULEMAAILMSE SATELLIITNAVIGATSIOONISUSTEEMI
PROGRAMMIDE RAKENDAMINE

1. SISSEJUHATUS

Euroopa satelliitnavigatsiooniprogrammid Galileo ja EGNOS on joudnud teelahkmele. On
vaja teha poliitiline otsus, kuidas minna edasi. Labirddkimised kontsessiooni andmise iile,
millega Galileo oleks tulnud rakendada ja votta kasutusse, on takerdunud. Praeguseks
tekkinud mahajddmus ja igasuguse edasiliikumise puudumine kontsessiooni andmise iile
peetavatel ldbirdakimistel on seadnud ohtu projekti digeaegse kiikulaskmise ettendhtud
eelarvega.

Olukorda arvestades ja vastusena asepresident Barrot' kirjale, mille Barrot saatis ndukogu
eesistujale 14. madrtsil 2007, ndudis 22. maértsi 2007. aasta transpordiministrite ndukogu
komisjonilt jargmist:

e hinnata ja kanda enne juunis toimuvat noukogu istungit ette, kuidas on toimunud Galileo
projekti iildine rakendamine, kdsitledes ka pakkumise teinud konsortsiumi loetletud
lahendamata kiisimusi, mis on liihidalt kirjas eesistujamaa aruandes, projekti maksumust
Jja rahastamist, pidades silmas, et projekti on vaja kiiresti edasi arendada;

o esitada voimalikult kiiresti arutlemiseks voimalikud lahendused, mis tagaksid avaliku
sektori pikaajalised rahalised kohustused, nagu on noutud noukogu 2006. aasta oktoobri
jdreldustes, ja stsenaarium Galileo eelkdija satelliitnavigatsiooniprogrammi EGNOS
voimalikult kiire kdikulaskmiseks, ning kanda sellest ette juunis toimuval noukogu istungil;

o hinnata Galileo jdrelevalveasutuse (GSA) ja Euroopa Kosmoseagentuuri (ESA) abiga
kontsessioonildbirddkimiste edenemist ning esitada eelseisval juunis toimuval noukogu
istungil alternatiivsed stsenaariumid, mida on hinnatud nii kulude, riskide kui ka rahalise
teostatavuse seisukohast.

Euroopa Parlament avaldas oma 24. aprilli 2007. aasta resolutsioonis' Galileo programmile
jatkuvalt toetust, vdljendas muret selle edenemise pérast ja kutsus komisjoni iiles esitama
asjakohased ettepanekud, mis pohineksid osalt samadel ndukogu nimetatud punktidel ja
kisitleksid eelkdige avaliku sektori juhtiva osa tugevdamist poliitilise vastutustunde ja
komisjonipoolse eestvedamise tagamisega.

Kéesolev teatis on vastus ndukogu ja Euroopa Parlamendi taotlustele ning sellele on lisatud
komisjoni talituste 16. mai 2007. aasta dokument SEK(2007) 624.

Euroopa Parlamendi 26. aprilli 2007. aasta resolutsioon Galileo kontsessioonilepingu l&birddkimiste
kohta.
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2. EGNOS JA GALILEO: EUROOPA GLOBAALSE SATELLIITNAVIGATSIOONISUSTEEMI
(GNSS) PROGRAMMID

Satelliitnavigatsioon on tehnoloogia, mis voimaldab kasutajatel iile kogu maailma igal ajal
oma asukohta kindlaks maéddrata. Kéttesaadavaks tehtud rakenduste valik on lai ja need
holmavad suurt hulka valdkondi traditsioonilisest transpordist side, maamdotmise,
pollumajanduse, kalanduse, keskkonnakaitse, teadusuuringute, turismi ja muudeni.
Satelliitnavigatsiooniga saab tohustada liiklusvahendite juhtimist ja parandada liiklusolusid,
juhtida puuetega inimesi voi teha kindlaks kaupade, loomade ja konteinerite asukohta. Lisaks
sellele voib satelliitnavigatsioon holbustada rasketes keskkonnatingimustes lidbiviidavaid
kodanikukaitse operatsioone, kiirendada merehédaliste padstmist ja olla abivahendiks ranna-
ja piirivalvele. See on ka suurepdrane vahend rahaliste tehingute ajatempliga varustamiseks,
meteoroloogia, geodeesia, Maa litkumise jélgimise ja muude valdkondade teadusuuringutes.

Viimase kiimne aasta jooksul on juba joutud oluliste saavutusteni tédnu riigiasutuste, Euroopa
teadusasutuste ja Euroopa to0stusettevotete mahukale toole. Avaliku sektori [sellekohaste]
eelarvete kogusumma on iile 2,5 miljardi euro.

Euroopa arendas vélja GPS signaalidel pdhineva EGNOSi, mis annab tugisignaale, mida
edastavad kolm geostatsionaarorbiidil asuvat satelliiti. EGNOS vdimaldab miirata asukohta
GPSi abil tipsusega alla viie meetri. Lisaks saadab see signaale siisteemi olukorra kohta,
teavitades kasutajaid, kui GPS-satelliitidega on probleeme. EGNOS peaks olema
kasutamisvalmis aastal 2008 ja vdimaldama kogu Euroopas varakult juurdepdisu kolmele
teenusele Galileo viiest lilemaailmsest teenusest. EGNOSil on olnud tlimalt tdhtis osa
tipptehnoloogiaalaste Euroopa teadusuuringute, teadmiste ja oskusteabe edendamisel.

Galileo koosneb 30 satelliidist, mis paigutatakse keskmise korgusega orbiidile (umbes 24 000
km korgusele) ja katavad pidevalt kogu Maa pinna. Valitud konfiguratsioon on optimaalne,
kuna tagab vdhemalt nelja satelliidi pideva kohaloleku Maa pinna mis tahes punkti kohal.
Satelliitnavigatsiooni vastuvdtjad saavad arvutada oma asupaiga vilja ainult juhul, kui
votavad liheaegselt vastu vihemalt nelja satelliidi signaale.

Galileo esimene eksperimentaalsatelliit saadeti orbiidile 2005. aasta detsembris.

Samal ajal on pandud alus tihedale ja viljakale koostoole USAga. Selle tulemusena sdlmiti
ELi-USA leping?, mis kisitleb GPSi ja Galileo avatud signaalide tiielikku koostalitlusvdimet.
Hiljuti voeti vastu lihine otsus parandada nende signaalide parameetreid, millega loodi
satelliitnavigatsiooni {ilemaailmne standard. Selle tulemusena peaksid GPSi/Galileo
kombineeritud vastuvotjad leidma laialdast kasutust tildsusele mdeldud rakendustes.

Komisjon kutsub ndukogu ja Euroopa Parlamenti iiles tunnustama Euroopa globaalse
satelliitnavigatsioonisiisteemi (GNSS) programmidesse tehtavaid investeeringuid ja selle
valdkonna saavutusi.

2 Galileo ja GPSi satelliidipShiste navigatsioonisiisteemide ja nendega seotud rakenduste edendamist,

pakkumist ja kasutamist kédsitlev ELi-USA leping, juuni 2004.
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3. VALITUD TEE

Pirast 2000. aasta detsembris Nice’is toimunud Euroopa Ulemkogu kiideti ndukogu 5. aprilli
2001. aasta resolutsiooniga heaks FEuroopa satelliitnavigatsiooni programmi Galileo
kiivitamine.

Noukogu oli ndinud ette programmi arendamise kolmes etapis (arendamise ja orbiidil
kontrollimise etapp, véljachitamise etapp ja kasutamise etapp). Etappide rahastamise kohta
otsustas noukogu, et arendamise etappi peaks tdiel mééral rahastama avalik sektor ning teisi
etappe peaksid rahastama nii avalik kui ka erasektor avaliku ja erasektori partnerluse kaudu,
kusjuures avalik sektor peaks katma kuni {iihe kolmandiku véljachitamise kuludest.
Kasutamisetapi alguseks oli ette ndhtud 2008. aasta algus.

17. oktoobril 2003 avaldas Galileo iihisettevote vastavalt méddrusega 876/2002 kehtestatud
volitustele kontsessioonikutse seoses Galileo véljachitamis- ja kasutamisetapiga. 4. juulil
2005 noustus Galileo tihisettevote teatavatel tingimustel iihinenud konsortsiumi loomisega,
millele anti hiljuti nimi ,,Euro-GNSS”; selle asukoht on Toulouse'is ja see koosneb 8
partnerist (AENA, Alcatel, EADS, Finmeccanica, Hispasat, Inmarsat, Thales ja TeleOp) ning
see on ainus Galileo kontsessioonildbirdadkimisteks volitatud pool.

Labirddkimised algasid tegelikult 2006. aasta jaanuaris pirast ettevotjate omavahelisi
lahkhelisid ning vahendustegevust, mille kdigus kooskolastati osade ja vastutuse jaotus ning
siisteemi pShiliste maapealsete seadmete asukoht’.

Labiradkimistel keskenduti pohitingimustele, s.t kontsessioonilepingu pdhielementidele.
Esimene versioon parafeeriti 20. novembril 2006. 2007. aasta alguses ldbirddkimised
seiskusid.

4. ULDISE TEHTUD TOO JA RAKENDUSVOIMALUSTE HINDAMINE

Euroopa globaalse satelliitnavigatsioonisiisteemi programmid Galileo ja EGNOS on esialgsest
ajakavast viis aastat maha jddnud ning praeguseks on ilmnenud palju probleeme, mis tekivad
eelkdige seoses ettevdtjate juhtimise ja riskide lilekandmisega erasektorisse vastuvdetavatel
tingimustel. Kuid probleeme on ka avaliku sektori poolse juhtimisega.

EGNOS hakkab joudma toimimisvalmidusse ja selle pdhimdotted on leidnud kinnitust. Niitid
on vaja programmi kiiresti rakendama hakata ja see kattesaadavaks muuta.

Galileo arendamise etapi edenemist takistavad aga tdsised viivitused ja iilekulud.

Endise voliniku Karel van Mierti vahenduse tulemusel solmiti 5. detsembril 2005 iihinenud
konsortsiumi kaheksa liikme vahel kokkulepe.
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Kuigi globaalse satelliitnavigatsiooni teenuste jdrelturg on tdesti védga paljutdotav
(prognooside kohaselt oleks see alates 2025. aastast maailma kohta kokku umbes 450
miljardit eurot aastas’), ndib kosmosesignaale pakkuva kontsessiondri jaoks turg ebakindel
olevat. POhjusteks on muuhulgas Galileo driotstarbelise kasutusega seotud ebaselgus ja
asjaolu, et GPSi tsiviilotstarbelised signaalid on tasuta, ning see, et on veel suurel mairal
lahtine, mil mééral hakkavad riigiasutused Galileo avalikke reguleeritud teenuseid (PRS)
kasutama.

Seetdttu loodab itihinenud konsortsium, et EL aitab katta sellega seotud riskid. Seda kiilge oli
Galileo esialgsel kavandamisel selgelt alahinnatud, kuna eeldati, et tururiski votab enda kanda
erasektor.

EL peab tegutsema kiiresti ja otsustavalt, et pracgustest viivitustest ei tekiks doominoefekti
investeeringute puhul jirelrakendustesse ja teenuste turgudesse, kuna investeeringud sdltuvad
sellest, kas Galileo ja EGNOSI infrastruktuuride rajamise ajakavast peetakse kinni.

EGNOSi ja Galileo suurt tehnoloogilist keerukust on arvatavasti alahinnatud. Nende
projekteerimine on praegu avaliku sektori, nimelt Euroopa Kosmoseagentuuri kaes.
Projekteerimisriskide ning sellega tihedalt seotud valmimise, iilekulude ja suutlikkuse riskide
vastuvoetavatel tingimustel iilekandmine {ihinenud konsortsiumile ei ole olnud vdimalik.
Peale selle eeldas EL, et Galileod saab vélja arendada ja kasutusele votta palju lithema ajaga
ning oluliselt viiksema riigipoolse rahastamisega, kui kulus USA-1 GPSi kasutuselevotuks.
Kuigi GPSi puhul kehtisid moondavasti erinduded, vdis ELi eeldus olla siiski liiga
optimistlik.

Nii avaliku sektori kui ka todstuse poolne juhtimine on osutunud oluliseks teguriks. Praegused
toostusliidud ei ole rollide, vastutuse ja programmi todjaotuse iile kédivate vaidluste tottu ei
tohusad ega otsustusvoimelised. Lisaks on iihinenud konsortsium moodustatud teise sihiga,
milleks on peaasjalikult satelliitide siisteemi rajamine, samas kui avaliku ja erasektori
partnerlus, s.t eelkdige teenuste osutamine, nduaks ideaaljuhul sellist konsortsiumi, mida
juhiksid teenuse osutajad. Olukorda ei ole lihtsamaks teinud ka ebaselgus avaliku sektori
vastavates rollides ja vastutuses.

Kédimasolevate labirddkimiste jatkamine tdhendaks seda, et Galileo rakendamine jatkuks
arendamise etapis riikliku tellimuse alusel hangitud esimese nelja satelliidi ja nendega seotud
maapealse infrastruktuuri baasil ning et iilejddnud silisteemi hanke, kasutuselevotu ja
rakendamise eest vastutaks tihinenud konsortsium. Kujunenud mahajdédmuse tottu ei kdivituks
avaliku ja erasektori partnerlus siiski enne 2009. aasta keskpaika ning tdielik véljachitamine
liikkuks edasi kuni aastani 2014 voi veel hilisemasse aega.

Peale selle on vaja rakendada suuri tdiendavaid riskivihendamismeetmeid, mis kataksid
arendamisetapi ja kasutuselevotuetapi vahele jddva tiihiku, eelkdige nelja lisasatelliidi ja
nendega seotud infrastruktuuri hankimise kaudu, et viltida todstuse toorithmade laialiminekut.
Lisaks voib hiline turuletulek tihendada méarkimisvéérset tulude vihenemist, kuna on hakanud
tekkima tilemaailmne konkurents GPS-III néol.

4 ProDDAGE market analysis report, ESYS Consulting, 2006.
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Selles suhtes hdlmavad ihinenud konsortsiumi kirjas ELi eesistujariigile’ tdstatatud
kiisimused suure osa neist kiisimustest, mida saab lahendada iiksnes kas ldbirddkimiste teel
(tehniline ldhtepunkt, orbiidil kontrollimise ja EGNOSi iileandmise tingimused, riskide
tilekandmine ja vihendamine, GSA/iihinenud konsortsiumi ettevotte arendamise iihine
tegevuskava, programmi ajakohastamine ja tegevuskava iile ldbirddkimiste pidamine) voi saab
seda teha iihinenud konsortsium (kulutuste mudeli ajakohastamine, erasektori poolse
rahastamise kohustused, nduetekohane juhtimine, todjaotuse kiisimuste kiire lahendamine)
voi EL (avaliku sektori poolse juhtimise tugevdamine ja rahastamise pikaajalise
finantskindluse tagamine, EGNOSi institutsiooniliste kiisimuste lahendamine). Viimaseid
kiisimusi on késitletud kdesolevas teatises ja talituste toodokumendis. Neid viimaseid
kiisimusi késitletakse kéesolevas teatises ja talituste dokumendis. Komisjon leiab, et
tostatatud kiisimused aitavad hinnata programmi tervikuna. Labirdékimiste takerdumise
peapohjused on siiski ithinenud konsortsiumi suutmatus seda protsessi tohusalt juhtida, iihises
seisukohas kokku leppida, samuti programmi keerukuse alahindamine, tuluparameetrite
ebaselgus ja konsortsiumi ebaiihtlasest koosseisust tingitud voimetus pidada labirdékimisi.

Uhinenud konsortsiumi viimane kiri, milles vastuseks ndukogu kehtestatud eeltingimustele on
esitatud Uhinenud konsortsiumi seisukoht konealuse olukorra kohtaé, ei sisalda
jatkamiskohustuse osas mingeid uusi olulisi elemente ega usaldusviirseid tdendeid. Seepédrast
leiab komisjon, et kuigi iithinenud konsortsium on need eeltingimused osaliselt tditnud, ei ole
labirddkimised andnud vastuvoetavaid tulemusi ja seega ei ole erilist voimalust, et praegused
kontsessioonildbirddkimised 10peksid rahuldavalt ja tooksid kaasa tasakaalustatud riskijaotuse
ELi jaoks sobiva tulude ja kulude suhtega, et need 1opeksid digeaegselt ning tagaksid piisava
kindluse erasektori poolse tohusa juhtimise suhtes.

Kokkuvottes leiab komisjon, et praeguse olukorra on tekitanud terve hulk tegureid: ettevotjate
toojaotuse lile kdivad pidevad ja seni lahendamata vaidlused, valearvestus, et tururiski saab
erasektorisse iile kanda, Idpetamata ldbirddkimised projekteerimisriski iilekandmise iile,
programmi tehniline keerukus ning piisavalt kindla ja selge avaliku sektori poolse juhtimise
puudumine.

Komisjon kutsub ndukogu ja Euroopa Parlamenti iiles vOotma teadmiseks, et praegused
kontsessioonildbirddkimised on luhtunud ning tegema jérelduse, et seetdttu tuleb praegused
avaliku ja erasektori partnerluse ldbirdékimised Iopetada.

5. KAS EUROOPA VAJAB SATELLIITNAVIGATSIOONISUSTEEMI?

Konealuseid raskusi silmas pidades kerkib esile kiisimus, kas programm peatada voi jitkata
seda uuendatud kontekstis.

Galileost on saanud vidga oluline projekt, kuna sel on suur strateegiline véértus, see annab
olulise panuse Lissaboni strateegiasse ning see on ka Euroopa Liidu poliitilise, majandusliku
ja tehnoloogilise dimensiooni kehastuseks. Seda on rohutanud mitmel korral Euroopa
Ulemkogu Kélnis, Feiras, Nice’is, Stockholmis, Laekenis, Barcelonas ja Briisselis peetud
tippkohtumistel.

Uhinenud konsortsiumi 9. mértsi 2007. aasta kiri minister Tiefenseele ja asepresident Barrot'le.
6 Uhinenud konsortsiumi 24. aprilli 2007 kiri GSAle.
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Globaalsed satelliitnavigatsioonisiisteemid on kiiresti kujunemas ténapdeva iihiskonna
infrastruktuuri tilivajalikuks elemendiks, millest sdltuvad sellised iilitdhtsad funktsioonid nagu
piirikontroll, transpordi logistika, finantstehingud ja energeetika- ning sidesiisteemide
jérelevalve.

Seega annab Galileo olulise panuse vidga paljudesse iihenduse tegevusvaldkondadesse, mille
hulka kuuluvad nditeks transpordi korraldamine, ohtlike kaupade vedu, hidaabiteenused
(eCall), mobiilside, finantsteenused, energeetika, navigatsioon merel ja veeteedel,
ohutransport, kodanikukaitse ja humanitaarmissioonid, pdllumajandus, kalandus ja
moddistamine. Oluline ja iiha suurenev osa majandustegevusest pohineb asukoha ja aja
médramisega seotud teabel.

Galileost loobumise t5ttu tekiks uuesti ja suureneks olulisel masral sdltuvus GPSist (USA)’
ning vodimalik, et ka Glonassist (Venemaa) ja Compass/Beidoust (Hiina). Kd&ik need
stisteemid on iseloomult riiklikud, kahesuguse voi sdjalise otstarbega, ning need on ehitatud ja
tootavad téielikult riiklike vahenditega. Euroopa oleks ainus suur majanduspiirkond, kellel
puuduks selline strateegiline vara. Sellel oleks Euroopa Liidu jaoks oluline kaugeleulatuv
poliitiline mdju, kuna koostdds kolmandate riikidega puuduks iiks oluline vara. See
tdhendaks, et Euroopa Liit soltuks tulevikus iihiskonna toimimiseks eluliselt tdhtsate
rakenduste osas vilismaistest sdjalise vOi kahesuguse otstarbega siisteemidest ja
tehnoloogiatest.

Pealegi on Galileo tekkiva Euroopa kosmosepoliitika tugisammas ja tdhistab Euroopa
ambitsioone kosmose, tehnoloogia ja innovatsiooni vallas. Galileo rakendamata jatmine ja
ainult EGNOSIi rakendamisega jiatkamine ei oleks Euroopa jaoks mitte iiksnes tehnoloogiline
tagasilook, vaid tooks suurt kahju ka Euroopa tooétleva todstuse ja teenustesektori
makromajanduslikele vdimalustele. Kohaliku tehnilise pddevuse puudumisel oleks Euroopa
erasektoril raske saada kasu iilemaailmse satelliitnavigatsiooni teenuste ja rakenduste turust,
mis peaks 2025. aastaks kiitindima 450 miljardi euroni aastas. Euroopa erasektor on osutanud,
et loodab saavutada iihe kolmandiku turuosast, seega 150 miljardit eurot aastas.
Satelliitnavigatsiooni alased turu-uuringud niditavad eriti maanteerakenduste ning asukohal
poOhinevate teenuste ja seadmete jarelturgude kiiret kasvu. Euroopa tehniliste oskuste
arendamine ja sdilitamine eelneval turul (siisteemi arendamine, véljachitamine ja kasutamine)
on eelduseks, mis lubab Euroopa jargneval turul kasutada selle siisteemi kdiki vdimalusi
uuenduslike lahenduste ja teenuste véljatootamiseks kodigis majandusharudes.

Lopuks on veel iiks oluline asjaolu: Euroopa on praeguseks investeerinud oma GNSSi
programmide® arendamisse juba 2,5 miljardit eurot.

Komisjon kutsub ndukogu ja Euroopa Parlamenti iiles kinnitama uuesti, et on vaja rajada
autonoomne satelliitnavigatsiooni siisteem, toetada Galileo programmi kui Euroopa Liidu
strateegilise vara jitkamist ja tunnustada selle majanduslikku véértust.

EGNOS pohineb GPSi signaalidel ja tugevdab neid, kasutades praegusel ajal iiksnes piirkondlikke
Euroopa maapealseid infrastruktuure.

ELi ja ESA iihendatud eelarved hdlmavad orbiidil kontrollimise lepingut (1,5 miljardit eurot), EGNOSIi
kulusid (0,7 miljardit eurot) ja ESA ning ELi aastatepikkuste teadusuuringute kulusid.
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6. MILLINE GALILEO?

Nouetesse, teenuste ulatuse méiératlusse, satelliitide siisteemi projekteerimisse ja katvusse,
madalate kuludega infrastruktuuridesse ja muusse sellisesse tehtavate suuremate muudatuste
hindamine on ndidanud, et ndukogu poolt kokkulepitud siisteemi parameetrid on tdiesti
asjakohased. Pohitdhelepanu peaks olema koondatud programmi arendamise ja véljachitamise
pingelisest ajakavast kinnipidamisele.

Galileo siisteemi parameetrid on ligi kiimneaastase projekteerimistod ja tehnilise
kvalifitseerimise tulemus. Avaliku menetlusega hinnati paljusid vdimalikke konfiguratsioone;
see voimaldas ekspertidel ja navigatsioonisiisteemide potentsiaalsetel kasutajatel arvamust
avaldada, et Galileo missiooniks vajalikud nouded 16plikult vilja selgitada ja nendes kokku
leppida. Euroopa Kosmoseagentuuri ja ettevotjate projekteerimistooriihmad maédrasid
slisteemi parameetrid kindlaks interaktiivse meetodiga ja kohandasid programmi missiooni ja
toimivuse nouetele vastavaks. Seni ei ole iikski sidusriihm siisteemi baaskonfiguratsiooni
(satelliitide silisteem, maasegment) ega teenuste maddratlust vaidlustanud. See nditab
viljatootatud idee paikapidavust ja viimistletust.

Radikaalsed muudatused konstruktsioonis tooksid arendamise etapis kaasa ettevotjatega
sOlmitud lepingute tiihistamise ja siis tuleks teha tervele programmile téielik uus
hinnapakkumine, millega kaasneksid jérjekordsed viivitused. Seesugune stsenaarium
pohjustaks projekti paigutatud seniste investeeringute kaotsimineku ning kehvemate
omadustega siisteemi véga hilise turuletuleku, millel oleks vdhe Sansse konkureerida GPS-III
taoliste uute siisteemidega. Sellise stsenaariumi prognoositav majanduslik kasumlikkus on
véga madal.

Kulude voimalik kokkuhoid kirbitud silisteemi rakendamisest annaks oma esialgsele
eesmirgile vastupidise tulemuse ja on hoopis tdhtsusetum tegur, kui seda on algset tehnilist
madratlust sédilitava siisteemi ajagraafikust kinnipidamine.

Komisjon kutsub ndukogu ja Euroopa Parlamenti iiles tunnistama, et Galileo siisteemi
parameetrid on jitkuvalt tdielikult kooskodlas Euroopa Liidu ambitsioonidega konealuse
strateegilise vara osas, milleks on 30 satelliidi siisteem, mis pakub vidga kvaliteetse
kosmosesignaaliga viit erinevat teenust.

7. ALTERNATIIVSED STSENAARIUMID

Komisjon iihineb seisukohaga, et avaliku ja erasektori partnerlus tagab kulude piiramiseks,
teostamise haldamiseks, tehnoloogiariskide maandamiseks ning turu voimaluste kasutamise
optimeerimiseks parimad tingimused. Kui ldbirddkimised asjakohaste turu-, kulukontrolli-,
teostamise ja tehnoloogiariskide {iilekandmiseks erasektorile ebadnnestuvad seesuguse
ilekande korge hinna ja ebasoodsate tingimuste tottu, jddvad avaliku ja erasektori partnerluse
pohinduded tditmata. Tuleb votta vajalikud meetmed, et luua sobiv keskkond, mis vdoimaldaks
riskide iilekandmise erasektorisse vastuvoetavatel tingimustel.

Seepirast on komisjon valinud Galileo rakendamiseks avaliku ja erasektori partnerluse, kuid
on kujundanud selle timber stsenaariumide kaudu, kus erasektori partner vdtab programmi
elluviimise eest vastutuse talle sobivamal ajal.
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Koik viéljavalitud stsenaariumid algavad teatava arvu satelliitide ja sellega seonduva
maapealse segmendi riigihankega, misjdrel vitab avaliku ja erasektori partnerlus enda peale
vajadusel iilejddnud satelliitide hankimise ning iihtlasi infrastruktuuri rakendamise, toimingud
ja hoolduse.

Uksnes vordluse eesmirgil siilitatakse stsenaarium, mille kohaselt jitkatakse kiiimasolevaid
labirddkimisi iihinenud konsortsiumiga. Sellisel hiipoteetilisel juhul tdhendaks ldbirdékimiste
jatkamine seda, et Galileo rakendamine jatkub praeguse nelja riigihanke teel saadud satelliidi
baasil ning iilejadnud siisteemi kasutuselevott ja rakendamine toimuks avaliku ja erasektori
partnerluse ja ,,Euro-GNSS”, s.t ithinenud konsortsiumi vahel sdlmitava lepingu pdhjal’. On
siiski vaja votta riskide vihendamise meetmeid, nagu allpool esitatud. Vilja on valitud kaks
alljargnevat stsenaariumi:

A. ESIALGSE TEGEVUSVOIME (I0C) SAAVUTAMINE, MILLELE JARGNEB
AVALIKU JA ERASEKTORI PARTNERLUS

Selle stsenaariumi kohaselt rahastab ja hangib avalik sektor piiratud funktsioonidega
siisteemi. Baasinfrastruktuur koosneb 18 satelliidist ja nendega seotud maapealsest
segmendist. Esialgne tegevusvdime lubab Galileo teenuste varajast osutamist laiale
kasutajaskonnale ja néditab tulevasele kontsessiondérile, kui tookindel on tegelikult see
konstruktsioon. Nii asukoha médramise tidpsus kui ka katvus on piisavad teenuste
turuleviimiseks'®, kuid Galileo tehnilist lisandvéirtust veel kasutada ei saa. Ulejddnud 12
satelliiti hangib erasektor avaliku ja erasektori partnerluse kontsessioonikava alusel, mis
sisaldab ka toimimisele ja kasutamisele suunatud tegevusi. Esialgne tegevusvoime
saavutatakse 2011. aasta 10puks, kusjuures kasutajatel on selleks ajaks juurdepéds iiksnes
algteenustele. Tdielik kasutuselevdtt ja teenuste kittesaadavus saavutatakse 2013. aasta 1opuks
juhul, kui avaliku ja erasektori partnerluse leping allkirjastatakse Oigeaegselt. Avaliku ja
erasektori partnerluse leping hdlmaks ajavahemikku 2010-2030.

Kokku 18 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

riigihanke teel |
saadud satelliiti, | |
misjarel avaliku <> A
ja erasektori 10C i | coc
A
Bzggifgllaui 2(PPP) & PPP (incl.FOC deployment)
satelliidi hanke, S EGNPS
toimimise ja
kasutamise eest.

loc

- EGNOS on tegutsemisvalmis 2008. aasta alguses

- Kéiimasoleva arendusetapi (orbiidil kontrollimine) 16pp: 2010

- Esimese satelliitideriihma kasutuselevotu Idpuleviimine: 2013. aasta
16pp

- Avaliku ja erasektori partnerluse leping infrastruktuuri véljachitamise
16puleviimiseks, todlepanekuks ja kasutamiseks: 2010-2030

- Téieliku teenuste osutamise ja koigi funktsioonide t00 saavutamine:
2013. aasta Iopp

Pohiparameetrid

Vt. analiiiis osas 4.
4-meetrine horisontaalne tépsus 87%-1 juhtudest vdi 20-meetrine horisontaalne tépsus 98%-1 juhtudest.
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B. TAIELIKU TEGEVUSVOIME SAAVUTAMINE, MILLELE JARGNEB
AVALIKU JA ERASEKTORI PARTNERLUS

Selle stsenaariumi kohaselt rahastab ja hangib avalik sektor tdielikult toimiva ja tervikliku
operatiivsiisteemi. Infrastruktuur koosneb 30 satelliidist ja nendega seotud maapealsest
segmendist. See voimaldab koigi Galileo teenuste osutamist kdigile sihtgrupi kasutajatele ja
tulevane kontsessiondédr voib projekti téokindluse suhtes kindel olla. Avaliku ja erasektori
partnerlus hdlmab toimimisele ja kasutamisele suunatud tegevusi. Avalik sektor on vdimeline
jark-jargult suurendama teenuste pakkumise suutlikkust. Vaheetapis jouab infrastruktuur
esialgse tegevusvoimega satelliitide siisteemini 2011. aasta 16puks ja tdielik kasutuselevott
saavutatakse 2012. aasta 10puks. Avaliku ja erasektori partnerluse kontsessioonileping hdlmab
ajavahemikku 2010-2030.

Kokku 30 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015

riigihanke teel |
saadud satelliiti, oV

misjdrel avaliku

ja erasektori <> el A
partnerlus
vastutab
toimimise ja S EGNPS
kasutamise eest

- EGNOS on kasutamisvalmis 2008. aasta alguses

- Kéimasoleva arendusetapi (orbiidil kontrollimine) 16pp: 2010

- Esimese satelliitideriihma kasutuselevotu 1dpuleviimine: 2012.
aasta 10pp

- Avaliku ja erasektori partnerluse leping siisteemi kasutamise
kohta: 2010-2030

- Taieliku teenuste osutamise ja koigi funktsioonide t60
saavutamine: 2012. aasta 10pp

PShiparameetrid

- Taielik tegevusvoime saavutatakse varem kui eelmises stsenaariumis, kuna ei ole vaja oodata avaliku ja erasektori partnerluse kéivitumist ja
12 viimase satelliidi tellimist.

- Enne esialgse tegevusvdime saavutamist on ette ndhtud Euroopa Kosmoseagentuuri ja kontsessiondiri vaheline kaheaastane tehniline
iileandmisperiood.

Vottes arvesse erinevatele stsenaariumidele antud hinnanguid, on kdige rohkem eeliseid
avaliku sektori tehtaval tdieliku satelliitide slisteemi hankel. Nagu nditab suundumus (vt tabel
lisas) — mida rohkem erasektorilt infrastruktuuri rahastamist taotletakse, seda suuremaks
muutub avaliku sektori makstavate kasutamisvalmiduse maksete osa, millest kaetakse volad,
volaintressid ja tagatakse omakapitalist saadav tulu.

See peab olema tasakaalustatud eri stsenaariumidega kaasnevate riskidega. Tavaliselt
kompenseeritakse avaliku sektori korgema taseme toetused sellega, et risk kantakse iile
erasektorisse. Kuid nagu kdimasolevad kontsessioonildbirddkimised on ndidanud, ei ole sellise
riski lilekandmine avalikule sektorile vastuvdetavatel tingimustel praegu voimalik ja tegelikult
jadb koigis stsenaariumides suurem osa riske avaliku sektori kanda. Seega on vodla,
volaintressi ja omakapitalist saadava tulu katmisel tulemushinnangus oluline osa.
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Tulude alammééraks on ajavahemikul 2007-2030 hinnanguliselt kokku umbes 10 miljardit
eurot. Suurem osa sellest on siiski kdttesaadav alles ajavahemiku 16pupoole. Seetdttu ei ole
avaliku sektori kogukulud arvutatavad lihtsalt nominaalkuludest tulude lahutamise teel, vaid
tuleb vilja arvutada avaliku sektori kogukulude nn ajaldatud puhasvéirtus (6-protsendilise
diskontomiiraga). See on pikaajalistele projektidele finantshinnangu andmise tavameetod.
Lisaks soltub see osa kogutulust, mille avalik sektor saab endale jitta, stsenaariumist ja on
seotud kontsessionddri tasustamisega. Ligikaudsete arvutuste tulemused on toodud allolevas
tabelis.

Stsenaarium Avaliku sektori kulud kokku
ajaldatud puhasmaksumus (miljardit eurot) 2007-2030

Kéesoleva kava jatkamine ja riskide vihendamise meetmete ~1.8

rakendamine ’

Esialgse tegevusvoime viéljaarendamine, millele jargneb avaliku ja ~22
b

erasektori partnerlus

Ehitada tdielik esimene satelliitideriihm, ~1.0
millele jargneb avaliku ja erasektori partnerlus i

Téieliku tegevusvdime stsenaariumi puhul on kodige kasulikum ajaldatud puhasvéirtusena
esitatud avaliku sektori panus, milles on voetud arvesse avaliku ja erasektori vahelisi
erinevaid tulude jaotamise stsenaariume ja mille védértuseks on umbes 1,0 miljardit eurot.
Vastukaaluks tuleb aga ajavahemikku 2007-2013 holmavas finantsraamistikus teha
suuremaid investeeringuid.

Lopuks tuleb veel rohutada, et koige tdhtsam element, mida ei saanud finantsarvestuses
modelleerida, on GPS-III véljachitamine aastatel 2013-2018; see silisteem pakub hulka
samavaarseid teenuseid tasuta. Seda arvesse vottes — mida hilisemaks jadb Galileo tdieliku
satelliitide siisteemi kéivitamine, seda negatiivsem on mdju kontsessiooni tuludele.

Komisjon kutsub ndukogu ja Euroopa Parlamenti iiles:

e kinnitama, et programmide rakendamise jidtkamine alternatiivse stsenaariumi pdhjal on
vajalik, asjakohane ja Euroopa GNSS-programmide huvides;

e arvesse vOtma kittesaadavate, realistlike stsenaariumide asjakohaseid eeliseid ja
finantsmdjusid;

e criti arvesse votma tdieliku satelliitide silisteemi varase valmimise tdhtsust ja poliitiliste
otsustega viivitamisest tekkivaid kulusid.
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8. STRATEEGILINE HINDAMINE

Oma hinnangu pdhjal kutsub komisjon ndukogu ja Euroopa Parlamenti iiles jareldama, et
eelistatud valik ja ainus stsenaarium, mis pakub rahuldavat edasiminekuteed, on
iimberkujundatud kaheetapiline avaliku ja erasektori partnerluse lihenemisviis:

(1) 1. etapp: alustada kohe erikontsessiooniga EGNOSi kui Galileo eelkiija
rakendamist, nii et esialgne teenus oleks kittesaadav 2008. aasta alguseks, ja
tdiendada praegusi esialgsete satelliitide ja infrastruktuuri riigihankeid riigihanke teel
muretsetud esimese tiieliku Galileo satelliidisiisteemi paigaldamisega, et
saavutada selle tiielik tegevusvoime 2012. aasta Idpuks.

(2) 2. etapp: samal ajal pidada ldbirddkimisi ning rajada avaliku ja erasektori
partnerlus jirgnevaks EGNOSI ja Galileo rakendusetapiks ajavahemikul 2010-
2030.

Konealuse stsenaariumi valiku aluseks on eelkdige suur programmiline kindlustunne (ainus
stsenaarium, kus véljachitamisetapp ei soOltu paralleelselt toimuva kontsessiooniprotsessi
edukusest), programmi tdielik loogilisus (on kontsessionddrile tdketeta iileandmise seisukohalt
iilimalt oluline), arendamise etapi investeeringute parim taaskasutamine (taastab usalduse ja
motiveerib ettevOtjate toorithmi), kdige lilhem turuleviimise aeg (vOimaldab Galileol
saavutada markimisvéirse turuosa) ja parim kvaliteedi ja hinna suhe, mis on ka véga oluline.

Lahendamist vajavad veel siiski paljud programmi puudutavad otsustava tdhtsusega
kiisimused.

Praegune ettevitjate organisatsioon ei ole tdhus ega otsustusvdimeline suuresti seetdttu, et
erasektor tegutseb ebaselge osade, vastutuse ja programmiga ettendhtud té6de jaotuse alusel.
Seepérast on téhtis, et ettevotjate organisatsioonis esinevad hdired minimeeritaks, et saaksid
hakata toimima normaalsed &ritavad ja et iihtlasi arvestataks Galileo programmi strateegilist
iseloomu ning olulist rolli, mida etendavad laiaulatuslikud Euroopa tdostustarned ja erasektori
osalus selles. On vaja kindlakédelist juhtimist, et tagada nii kulude kontroll kui ka programmi
ajakavast kinnipidamine turuleviimise. Algsest ajakavast on juba viis aastat maha jdddud ja
see on palju maksma ldinud.

ELi kui siisteemi omaniku peamised kohustused on jargmised: tagada poliitiliste kohustuste ja
kavandatud stisteemi rakendamine, miirata kindlaks siisteemi iildised spetsifikatsioonid ja
nduded ja leppida nende suhtes kokku; jilgida ja kontrollida kogu ehitus-, kasutuselevotu- ja
kasutamisetapi jooksul neist nouetest tdpset kinnipidamist; jilgida programmi erinevate
etappide tditmist, et viltida edasiste viivituste ja iilekulude teket ning tagada vajadusel
erasektori sidusaks, tdhusaks ja harmooniliseks juhtimiseks vajalikud tingimused.

Kuna on vaja, et programmi juhtimine oleks tohus ja nduetekohane, peab Euroopa Komisjon
suutma juhtida programmi piisavate programmijuhtimisvahenditega, pidades téielikult kinni
Euroopa Liidu kui terviku poliitilistest eesmérkidest ja tingimustest. Komisjon votab endale
kohustuse korrapéraselt ja iiksikasjalikult kanda ndukogule ja Euroopa Parlamendile ette
koigist programmi rakendamise aspektidest.
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Komisjon soovitab jitta Euroopa Kosmoseagentuuri (ESA) Euroopa Liidu nimel tegutsevaks
hankijaks ja projekteerijaks. See tdhendab, et ESA peab rakendama oma tehnilist padevust
ELi eeskirjade alusel ja ELi poolse iildise programmi juhtimise raames. Valitud
lahenemisviisi arvestades on samuti vaja sdlmida ESAga selgesonaline hankeleping eelkdige
allesjddva vastutuse taseme kohta, juhul kui ESA tegutseb ELi nimel hankijana ja/voi
projekteerijana.

Selline leping ja selle juurde kuuluvad rahastamiseeskirjad peaksid tooma selgelt esile
hankeprotsessi nditajad ja pdhinema muu hulgas jargmistel elementidel:

e tunnustatakse Galileo programmi strateegilist iseloomu ning Euroopa laiaulatusliku
toostusliku tarnimise ja erasektori osaluse olulist osa;

e kdoik kosmose ja maapealse segmendi elementidega seotud lepingulised t66d antakse teha
pakkumismenetluse alusel;

e kasutatakse kahte pakkujat mil iganes vdimalik, et suurendada tdohusust ja vdhendada
soltuvust;

o voetakse vajalikul miéral arvesse seniseid saavutusi, investeeringuid ja lepinguid;
¢ kindla ja fikseeritud hinnaga lepingud;
¢ nodue esitada korrapdraselt tiksikasjalikud aruanded;

e ELi Kontrollikoja korrapérased auditid, mille eesmérgiks on tagada, et peetaks kinni ELi
finantshuvidest ja et programm vastaks kogu iihenduse huvidele.

Lisaks on komisjon siigavalt veendunud, et ta ei saa kanda poliitilist vastutust programmi eest,
reaalselt hindamata Galileo jirelevalveasutuse (GSA) struktuuri ja osa, sealhulgas ka
oiguslikke ja praktilisi meetmeid, mille abil saab Euroopa Komisjon programmi juhtida
labipaistvalt ning ndukogule ja parlamendile aruandmise kohustust tdites.

Uues olukorras tuleb GSA osa pohjalikult 14bi vaadata. Kui sellise ELi eraldiseisva ameti
sdilitamise vajalikkus leiab kinnitust, siis voib GSAle anda tulevikus jargmised iilesanded:
uute EGNOSI ja Galileo kontsessioonide hankimine ja komisjoni abistamine EGNOSI ja
Galileo rakenduste arendamisel. Omamaks kindlust, et komisjon saab programmi arendamise
eest tdieliku vastutuse enda peale votta, teeb komisjon ettepanekud, et GSA juhtimine uue
olukorraga kooskdlla viia.
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Turud on vaja ette valmistada EGNOSi varase rakendamise, standardiseerimis- ja
sertifitseerimistegevuse ning teavitamise kaudu''. Need meetmed vdivad hilisemas staadiumis
vihendada kontsessiondiri jaoks riski, et lackuvad tulud on oodatust vdiksemad, ja seega
vihendada ELi kulusid. Kuigi siisteem on tsiviilsiisteem, v3ib olulisi tulusid lackuda ka
militaarkasutajatelt. Viimastel aastatel on palju arutletud avaliku reguleeritud teenuse
signaalide kasutamise iile ja neid arutelusid tuleb jitkata'®.

Galileo projekteerimisriski juhib avalik sektor varem vastu voetud otsuse alusel, et Euroopa
Kosmoseagentuur arendab siisteemi avaliku sektori hangetena soetatavate kahe
eksperimentaalsatelliidi'®> ja esimese nelja satelliidi ning nendega seotud infrastruktuuri
baasil'. Seepirast on ELi kohus tootada Euroopa Kosmoseagentuuri abiga vilja strateegia,
millega  projekteerimisriski ~ vdhendatakse enne allesjdédnud riski  {ilekandmist.
Projekteerimisriskiga seotud organisatsioonilised ja odiguslikud kiisimused on programmi
rakendamise olulised aspektid.

Ajakava mdttes on programmi digeaegne rakendamine ja satelliitide orbiidileviimine oluline
muuhulgas ka sel pohjusel, et EL ei saa endale lubada kosmosenavigatsiooni lainepikkuse
kasutamisdiguste kaotamist.

Komisjon kutsub ndukogu ja Euroopa Parlamenti samuti iiles ldhtuma jargmistest
pOhimotetest:

1) tunnistatakse, et EGNOS saavutab t66voime 2008. aasta alguseks ja et selle kui
Galileo eelkiija teenuste rakendamiseks on vaja kohe votta meetmed;

2) tunnistatakse, et Euroopa GNSS-programmid on méératletud, nende suhtes on kokku
lepitud, neid juhitakse ja kontrollitakse Euroopa Liidu tasandil kdigi liidu liikmesriikide
huvides;

3) tunnistatakse Galileo programmi strateegilist iseloomu ning Euroopa laiaulatusliku
toostusliku tarnimise ja erasektori osaluse olulist osa;

4) Euroopa Kosmoseagentuur (ESA) jaetakse Euroopa Liidu nimel ja selle eeskirjade
kohaselt tegutsevaks hankijaks ja projekteerijaks;

5) kdigil voimalikel juhtudel on vaja tuua programmi sisse tohus ja diglane konkurents
kahe pakkuja kaasamise ja korrapédrase pakkumismenetlusega koigis programmi elementides,
et suurendada tohusust ja vdhendada soltuvust; vajalikul médral voetakse arvesse seniseid
saavutusi, investeeringuid ja lepinguid;

1 Roheline raamat satelliitnavigatsiooni rakenduste kohta, KOM(2006) 769, 12.12.2006, ja kavandatud
jétkutegevused.

Hiljutist ettepanekut Euroopa kosmosepoliitika kohta [KOM(2007) 212] arvesse vottes asus komisjon
seisukohale, et kosmosega seotud tsiviilprogrammidel nagu Galileo on mitmesuguse kasutamise
voimalusi ja neid voib kasutada ka sdjalisel otstarbel.

Satelliit Giove-A viidi orbiidile detsembris 2005 ja Giove-B peaks olema valmis orbiidile viimiseks
2007. aasta 1opus vOi 2008. aasta alguses.

Orbiidil kontrollimise voi arendusleping, mille sdlmib ESA ja mida rahastavad ESA ja Euroopa
Komisjon.
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6) tunnistatakse vajadust tugevdada ja iimber korraldada Euroopa GNSSi programmide
avaliku sektori juhtimine ning antakse poliitiline vastutus ja juhtimine komisjoni ettepanekute
alusel iile komisjonile;

7) tunnistada vajadust tagada silisteemi rajamisele jirgneva teenuste ja rakenduste etapi
investoritele kindlustunne; selleks tuleb votta kohustus, et Galileo saab toovalmis digeks
ajaks, ning tagada diglane ja mittediskrimineeriv juurdepéds teenustele.

9. SOOVITATAVA STSENAARIUMI RAHASTAMINE

Praegune iihinenud konsortsiumiga jétkamise stsenaariumi maksumus kuni 2006. aasta 15puni
toimunud kontsessioonildbirdékimiste pdohjal néitab, et Euroopa Liit peab enne avaliku ja
erasektori  partnerluse asutamist  ostma  tdiendavaid satelliite, muretsema
finantseerimisperioodiks 2007-2013 ligi 2,4 miljardit eurot, votma 2030. aastaga 10ppevaks
ajavahemikuks enda kanda tururiskide maandamise, tehes ligi 10 miljardi euro ulatuses
kasutamisvalmiduse makseid ning votma endale kohustuse kanda ka projekteerimise ja
1opetamise riskid, samuti tsiviilvastutuse. Olenevalt tegelikest tuluvoogudest saab avalik
sektor algse tulustsenaariumi kohaselt tagasi ligi kaheksa miljardit eurot. See muudab
kiisitavaks varajase avaliku ja erasektori partnerluse ldhenemisviisi eelised.

Et rahastada soovitatavat stsenaariumi, mille kohaselt saadakse esimene satelliitiderithm
riigihanke teel, mille jdrel luuakse avaliku ja erasektori partnerlus, peavad Euroopa Liit ja
selle litkmesriigid muretsema ajavahemikuks 2007-2013 kokku 3,4 miljardit eurot, samas kui
terve ajavahemiku eelarvelised kohustused vihenevad umbes iiheksale miljardile eurole.
Konealuse stsenaariumi eelisteks on, et see pakub kdige soodsamat ajakava ning parimat
kvaliteedi ja hinna suhet, avaliku ja erasektori partnerluse etapi tingimused on palju selgemalt
vilja arendatud, samas kui iildised eelarvelised kohustustega seotud assigneeringud tunduvalt
vihenevad.

Uhegi stsenaariumi puhul ei piisa finantsperspektiivi praegustest eraldistest. Lisaks peab
programmi késitlev ELi miirus hdolmama ajavahemikku, mis kestab tunduvalt kauem kui
2013. aastani.

Soovitatud avaliku ja erasektori partnerluse timberkujundamise poliitilise otsuse puhul tuleb
rahastamisstenaariumis enne selle rakendamise otsust kokku leppida. Jargmistel kuudel jatkab
komisjon eelistatava stsenaariumi rakendamise iiksikasjade analiilisimist ja samal ajal
tdiendavate rahaliste vahendite otsimist. Sellest olenemata peab komisjon tihtsaks alustada
programmi késitleva ELi kavandatud méadruse vastuvotmist, et oleks voimalik jitkata
EGNOSi programmi stabiliseerimist ja FEuroopa Kosmoseagentuuri abiga eelistatud
stsenaariumi ettevalmistamist.
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Vajalike tdiendavate rahaliste vahendite kindlakstegemiseks késitleb komisjon praegusel
etapil jargmiste voimaluste uurimist:

rahastamisvoimaluste parandamine finantsraamistiku ldbivaatamise kaudu rubriigi 1A
iilemmaidra asjakohase suurendamisega, jirgides omavahendite {ilemmaéddra ja Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe
(eelarvedistsipliini ja usaldusvddrse finantsjuhtimise kohta)'>. See meetod eeldab
eelarvepddevate institutsioonide mdlema haru osavottu;

lisavahendite kaasamine liikmesriikidest viljaspool mitmeaastast finantsraamistikku.

Komisjon uurib neid vdimalusi vdi nende kombineerimist koostdds eelarvepéddevate
institutsioonidega.

Komisjon kutsub ndukogu ja Euroopa Parlamenti iiles:

tagama esimese sammuna EGNOSIi ja Galileo projektide areng, et minna kiiresti edasi
programmi késitleva ELi kavandatud mééruse vastuvotmisega;

uurima tdiendava rahastamise voimalusi;

arutama, millistel tingimustel saab programmi jdtkata, pidades silmas vahendite
puudujédki, ja leppima selles suhtes kokku, tuginedes ettepanekule, mille komisjon esitab
2007. aasta septembris; vajadusel tuleb lisada rahastamismehhanism, mis katab kogu
ajavahemiku kuni aastani 2030.
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LISA: Stsenaariumide finantsmudelid

Viljavalitud stsenaariumide finantsmdjude hindamine pShineb varajastel oletustel ja otsustava
tdhtsusega andmete ekstrapoleerimisel ning seepirast tuleb tulemusi pidada ligikaudseteks ja
neid saab kasutada liksnes vordlemiseks. Loplikud tulemused olenevad vastavate lepingute
tingimustest.

Stsenaarium Riigihanke Avaliku sektori toetus Avaliku Téieliku
teel sektori ndutav | talitluse
saadavate eelarveline algus7
satelliitide kulukohustus
koguarv kokku®

Taotletud avaliku Kasutamisvalmiduse maksed
sektori eelarve (avaliku sektori toetus) avaliku ja
aastate 2007— erasektori partnerlusele 2007-2030
2013 (kuni 2030. aastani)
finantsperspektiiv
.3
1s Fikseeritud Muutuv osa
osa’: (oleneb erasektori
(riigihanke teel hangitavate
muretsetavate - tookulud §atellnt1de arvust
satelliitide ja - hooldamine ja 5
infrastruktuuri - tdiendamine infrastruktuurist)
jaoks) volaintressid - vola pdhisumma
- volaintressid
- omakapitali
tasuvus
Nominaalkulud
Nominaalkulud Nominaalkulud Nomin(ziialkulu
Praeguse kava jitkamine 2014.
jariskide vahendamise 4+4 2.4 53 3-4 11-12 aasta
meetmete lisamine keskpaik
Esialgse tegevusvoime 2013.
viljaarendamine, millele
ot avaliiu i 18 3,0 53 2-3 10-11 aasta
erasektori partnerlus 16pp
Ehitada tdielik esimene 2012.
satelliitiderithm,

millele jirgneb avaliku ja 30 34 5,3 0,5-1 9-10 a?Sta

erasektori partnerlus 16pp

Koik arvud on orienteerivad ja on esitatud miljardites eurodes. Tdpsemad iiksikasjad leiab komisjoni talituste
dokumendist.

: Euroopa Kosmoseagentuuri viimase programmilise analiiiisi kohaselt on viivituste tottu vaja vdtta
kasutusele riskide vdhendamise meetmed ja ehitada neli tdiendavat satelliiti, et tagada tootmise
jatkumine orbiidil kontrollimise etapi ja kasutuselevdtu etapi esimeste todde vahelisel ajal. Veelgi
enam, analiilisi kohaselt on vaja kaitsta orbiidil kontrollimise etappi orbiidile saatmise voimaliku
ebadnnestumise eest. Seda eesmérki téitsid algselt kasutuselevdtu etapi esimesed satelliidid.

Galileo avaliku ja erasektori partnerluse mudelis toetab avalik sektor infrastruktuuri kasutuselevottu
rahaliselt ja siisteemi rakendamist kasutamisvalmiduse maksetega. Erasektor toetab omakapitali ja
volgadega.
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Arvud sisaldavad Galileo avaliku sektori hankekulusid, EGNOSi rakenduskulusid ja orbiidil
kontrollimise iilekulusid. Kalkulatsioonid pShinevad Euroopa Kosmoseagentuuri kuluandmetel, mida
toendavad olemasolevad lepingud ja Euroopa Kosmoseagentuuri hangete andmebaas ning mida on
vorreldud koigi kogu kontsessioonildbirddkimiste etapi jooksul tehtud pakkumistega. Avalike rahaliste
vahendite kulude moju ei ole finantsarvutustes modelleeritud. Need kulud jadvad 4% piiresse ja
kehtivad koigi stsenaariumide puhul; need on esitatud iliksnes vordluseks ning need mojutavad
hinnavahet 3,4 miljardi euro ja 2,4 miljardi euro vahel (s.t 1 miljardit eurot). Tulemus on marginaalne
ja kaetakse avaliku sektori eelarvelisest kulukohustusest (vt punkt 6).

Kasutusvalmiduse makse fikseeritud osa katab t66kulud, hooldustddd ja tdiendava volaintressi. See on
koigi stsenaariumide puhul sama, kuna on seotud terve satelliitide siisteemi t60, hooldamise ja
tdiendamisega. Andmed pdhinevad Euroopa Kosmoseagentuuri ja komisjoni poolt méératlusetapil
teostatud tehniliste ja majandusuuringute pdhjal (GALA, PwC, siisteemi vdrdlevad uuringud)
koostatud kuluprognoosil, mida on vorreldud terve kontsessioonilédbirddkimiste etapi jooksul tehtud
pakkumistega.

Kasutusvalmiduse maksete muutuv osa katab laenuteenindamise (laenu pohiosa, intressid,
teenustasud, jne) ja hiivitise omakapitali kaasamise eest. See soltub volast ja omakapitalist, mis on
seotud erasektori hanke suurusega ning omakapitali ja vdla vahelisest kokkulepitud
finantsvoimendusest.

Avaliku sektori eelarveline kulukohustus holmab avaliku sektori tldkulusid, mis saadakse
hankekulude (vt punkt 3) ja kasutusvalmiduse maksete (vt punktid 4 ja 5) liitmisel. See katab
tururiski.

Téieliku toovalmiduse saavutamise aeg on téhtis konkureerivate siisteemide esilekerkimise tottu. Mida
varem saab hakata pakkuma koiki teenuseid ja hakkavad toimima kdik turud, seda suurem on Galileo
prognoositav turuosa.
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