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Monterrey konverentsist Euroopa konsensuseni arengupoliitikas — kuidas tiita voetud

kohustusi
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1.

Euroopa liit tditis oma tildkohustuse suurendada arenguabi 2006. aastaks, kuid
edasistest tdhtaegadest kinnipidamiseks tuleb teha tdiendavaid kooskdlastatud
JOUPINZULUST. ... eetteeiiieeiieeteeeite et e ette et teetteeteestteesbeessbeenseessteanseessseenseessseenseessseenseennseenne

EL vajab rakenduskava kaubandusabi suurendamiseks, et arengumaadel oleks
voimalik turgude avamisest Kasu saada ..........ccoccveeeeiiieiiiieniiiece e

Komisjon teeb ELi abi parandamiseks ja tohustamiseks ettepaneku koostada
tegevusjuhendi todjaotuse kohta arengupoliitikas ...........cceevvveeciieniiiiiienieiiieieeeenne,

KOKKUVOLE .o,
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SISSEJUHATUS

Euroopa Liit vottis 2005. aasta detsembris vastu Euroopa konsensuse arengupoliitikas,
omistades seeldbi arengupoliitikale keskse koha liidu vélistegevuses ja senisest suurema
poliitilise modtme. Noukogu, parlamenti, komisjoni ja koiki kahtekiimmend seitset
litkkmesriiki seob esimest korda iihine ndgemus, mis annab liidu tegevusele vajaliku
raamistiku, et voidelda tohusamalt vaesuse ja kasvava ebavdrdsuse vastu maailmas ning
lahendada sidusamalt iilemaailmseid probleeme, nagu kliimamuutused, energeetika, rinne,
turvalisus ja lleilmastumise sotsiaalne mddde. Euroopa konsensus arengupoliitikas on iiks
sddstva arengu strateegia olulisi modtmeid ja kuulub niitidsest ELi iildeesmérkide hulka.

EL on teadlik, et arengupoliitikat toetatakse juba praegu paljude oluliste vahenditega. Ta on
otsustanud sellele vaatamata oma abi markimisvéarselt suurendada, sest see nidib praegu
aastatuhande arengueesmarkide saavutamiseks vajalikum kui kunagi varem.

Pérast 2002. aastal Monterreys toimunud arenguabi rahastamise konverentsi vottis EL endale
kohustuse eraldada 2015. aastaks 0,7% oma rahvamajanduse kogutulust arenguabiks, tdstes
selleks arenguabi osakaalu 2006. aastal 0,39% ja 2010. aastal 0,56% oma rahvamajanduse
kogutulust. Ta aitas samuti aktiivselt kaasa abi tohusust késitleva Pariisi deklaratsiooni
vastuvotmisele ja kohustus seeldbi reformima siivitsi oma abislisteemi.

Euroopa Liit teab, et partnerriigid vastutavad oma arengu eest ennekdike ise, ning kohustub
pakkuma neile sellist abi, mis vastaks nende konkreetsetele vajadustele. Sellele vaatamata on
liildul arenguprotsessis oma osa, kuna ta investeerib sotsiaalsektoritesse, infrastruktuuridesse
ja institutsioonilistesse reformidesse ning toetab hea valitsemistava iilevotmise nimel
tehtavaid joupingutusi.

Uus arengumaade ja FEuroopa Liidu vaheline arenguabi raamistik erineb koikidest
varasematest ja iihendab abi andmise poliitilise dialoogiga. Euroopa Liit peab toimima
otsustavalt ja tema mojujoud peab vastama tema eraldatud vahenditele.

Ndoukogu on volitanud komisjoni tagama nimetatud kohustuste tditmise jirelevalve. Vottes
arvesse viimaseid analiilise, tehakse voOetud kohuste tdieliku tditmise tagamiseks kolm
ettepanekut.

1. EUROOPA LIIT TAITIS OMA ULDKOHUSTUSE SUURENDADA ARENGUABI 2006.
AASTAKS, KUID EDASISTEST TAHTAEGADEST KINNIPIDAMISEKS TULEB TEHA
TAIENDAVAID KOOSKOLASTATUD JOUPINGUTUSI

2002. aastal vottis Euroopa Liit endale kohustuse eraldada iiheskoos 2006. aastal
0,39% oma rahvamajanduse kogutulust arenguabiks. Liit saavutas selle eesmérgi ja
isegi liletas seda, suunates 2006. aastal 0,42% oma rahvamajanduse kogutulust
arenguabiks.

Et hinnata seda saavutust, olgu vordluseks toodud jargmised andmed:

ET



ET

e 2006. aastal moodustas ELi arenguabi 48 miljardit eurot, mis on méarkimisvaarselt
rohkem kui 2004. aastal (35 miljardit) ja 2005. aastal (45 miljardit);

e iihe litkmesriigi abi iiletas 1% tema rahvamajanduse kogutulust;

e kiimme uut litkkmesriiki, kes {iihinesid liiduga 2004. aastal, eraldasid varem
arenguabiks iiksnes vdikesi summasid, kuid on vahepeal oma abi kahekordistanud,
toendades sellega, et nad on valmis tditma tihenduse Oigustikku ja soovivad
saavutada endale voetud eesmirke;

e see summa teeb aastas peaaegu 100 eurot iga Euroopa Liidu kodaniku kohta ja 40
eurot iga arengumaade elaniku kohta, kellel on elamiseks alla 1 dollari pdevas.

Ameerika Uhendriigid kulutavad samal ajal arenguabile 0,17% oma rahvamajanduse
kogutulust ehk 53 eurot iihe kodaniku kohta. Jaapani puhul on need néitajad vastavalt
0,25% ja 69 eurot.

Liikmesriikide osa iihises panuses on siiski vdga erinev. Kui moned neist kulutavad
arenguabile iile 0,80% oma rahvamajanduse kogutulust, mis iiletab tublisti ka kdige
julgemad eesmairgid, siis teised jddvad liidu keskmisest vOi oma eesmirkidest
kaugele maha voi eraldasid 2006. aastal arenguabile vihem raha kui 2005. aastal.
Samuti on selge, et suur osa tidiendavatest abivahenditest eraldatakse vdlakergenduse
ndol. Eelseisvate aastate véljakutse on jitkata arenguabi suurendamist tervikuna, kuid
vihendada selles volakergendusmeetmete osakaalu.

Liidu abi saajate hulgas on tdhtsusjarjekorras esimene Aafrika. Seda niitab
konkreetselt ka asjaolu, et ta saab juba praegu vdhemalt pool ELi abist, mis peaks
alates 2010. aastast tdienema veel 10 miljardi euro vorra.

EL liigub seega iildiselt tempos, mis vOimaldab tal tdita 2010. aastaks oma
kohustused, kuid selleks et pracgune areng ei katkeks ja jatkuksid edusammud, on
vaja tagada neile piisav poliitiline ja avalikkuse tugi. Teatavate liikmesriikide puhul
tdheldatud abi kasv tuleneb seni osaliselt vdlgade tiihistamisest vOi muudest
tihekordsetest meetmetest, eelkdige humanitaarabi valdkonnas. Et nende abieelarve
kasvutendents jatkuks, on tulevikus vaja luua kavad uute abivahendite eraldamiseks.

Kuigi iildine olukord on hea, on selle taustal palju erinevusi ning tuleb
tahelepanelikult jdlgida liidu abieelarve arengut. Seetdttu teeb komisjon ettepaneku,
et iga litkmesriik koostaks enne 2007. aasta I0ppu tegevuskava, mis tagaks
abisummade jarkjargulise suurenemise 2010. ja 2015. aastaks, et liidu ega riigi
tasandil ei kaldutaks korvale voetud kohustuste tditmisest.
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EL VAJAB RAKENDUSKAVA KAUBANDUSABI SUURENDAMISEKS, ET ARENGUMAADEL
OLEKS VOIMALIK TURGUDE AVAMISEST KASU SAADA

Vaatamata soodustollimaksule, mida kohaldatakse maailma kdige vaesemate riikide
suhtes, eriti Euroopa turul, on nende osa rahvusvahelises kaubavahetuses ikka veel
tilhine. Viimaste aastate jooksul on joutud {iiksmeelele, et ainuiiksi
kaubanduspoliitika (sealhulgas niiteks tollipoliitika) rakendamiseks antavast
tehnilisest abist ei piisa, vaid koostddstrateegiate raames tuleks samuti toetada
tootmisvoimsuse arendamist, kaubandusega seotud infrastruktuure ja toimetulekut
muude takistustega, mis tOkestavad arengumaadel oma kaupade pakkumist.

EL vottis endale 2005. aasta detsembris kohustuse tdsta arengumaadele antavat
kaubandusabi alates 2010. aastast kokku 2 miljardile eurole aastas. See summa
sisaldab 1 miljardit eurot ihenduse abi, millele lisandub 1 miljard eurot kahepoolset
abi litkkmesriikidelt.

Noukogu kutsus 2006. aasta oktoobris komisjoni ja litkmesriike iiles leppima kokku
ihises kaubandusabi strateegias. Komisjoni arvates peaks konealune strateegia
hdlmama jérgmist:

— ELi kaubandusabi maht tduseb 2010. aastaks 2 miljardile eurole aastas, nagu vilja
kuulutatud. Komisjon piisib oma kohustuse téditmisel graafikus. Et liikmesriigid
suudaksid tdita oma kohustusi, peaks nende abi jdudma 2008. aastaks 600 miljoni
euroni. Kui see ei peaks Onnestuma, tuleb olukorra parandamiseks ette niha
erimeetmed;

— maérkimisviarne osa konealustest vahenditest eraldatakse
majanduspartnerluslepingute raames AKV riikidele. Strateegias tuleks tipsustada
AKYV riikidele kavandatud summa;

— tehakse kindlaks partnerriikide vajadused, ldhtudes nii nende endi hinnangutest
kui ka olemasolevatest rahvusvahelistest mehhanismidest. Kodanikuiihiskonna ja
erasektori osalemine selles protsessis on vidga oluline ning seda tuleb holbustada.
Lisaks tuleb tagada, et ELi toetatavad meetmed ja reformid oleksid jatkusuutlikud;

— abi tohustamiseks viiakse ellu viljakuulutatud reformid, mis késitlevad eriti tihiste
kavade véljatootamist, todjaotust, ldhendamist ja tdhusaid abi andmise viise,
nditeks eelarvetoetust ja kaasrahastamist;

— AKV piirkonnad moodustavad piirkondlikud fondid, mis vdimaldavad katta
majanduspartnerluslepingute raames tuvastatavad vajadused ja toetavad
piirkondlikku integratsiooni, luues kanali ELi abi sidusaks andmiseks. aastal
loodud infrastruktuuripartnerlus Aafrikaga on iiks esimesi seda laadi algatusi.
Infrastruktuuripartnerluses osalevad juba mitu liikmesriiki ja selle ithismeetmega
kutsutakse liituma ka teisi liikmesriike.
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3. KOoMISJION TEEB ELI ABI PARANDAMISEKS JA TOHUSTAMISEKS ETTEPANEKU
KOOSTADA TEGEVUSJUHENDI TOOJAOTUSE KOHTA ARENGUPOLIITIKAS1

Viimastel aastatel on arenguabiga seotud koostodmeetmete laienemise ja nende arvu
mitmekordistumise tottu tekkinud siisteem, mida partnerriikidel on keerukas ja
kulukas hallata.

Komisjon toetab aktiivselt iihtlustamise nimel tehtavaid joupingutusi, mis on kesksel
kohal abi tohusust kdsitlevas Pariisi tegevuskavas, mida liit tiielikult toetab.

Seoses sellega on viga olulised kolm valdkonda.

— Too6jaotus. Komisjoni on teinud ettepaneku koostada vabatahtlik ja paindlik ELi
tegevusjuhend, mille eesmérk on toetada rahastajate tegevuse vastastikust
tdiendavust, et abi oleks tohusam.

— Partnerriikide omavastutus ja koostodprogrammide kooskdlla viimine nende
strateegiate ja menetlustega. Kumbki nimetatud pShimdte on sitestatud Pariisi
deklaratsioonis ja Euroopa konsensuses, kuid tegelikkuses ollakse nende
saavutamisest veel viga kaugel. Uhest kiiljest ei arvestada partnerriikide
eelarvetsiiklit, teisest kiiljest vdhendab iilemdéraste tingimuste kehtestamine abi
jarjepidevust ja prognoositavust. Komisjoni arvates oleks aeg hakata kohaldama
"lepingu" pohimdtet, mis on seotud konkreetsete tulemustega aastatuhande
arengueesmadrkide saavutamisel, selle asemel et kontrollida igal aastal, kas iga
rahastaja tavapérased tingimused on tiidetud.

— Abi andmise korraldus. Lihiajal peaksid eelistatud abi andmise vormideks saama
programmikohane abi ja eelarvetoetus, kuigi samal ajal ei tohiks vélistada ka
muid abi andmise viise, kui ilmneb, et need on asjakohasemad. On selge, et abi
killustatus ja véikeste projektide paljusus toob kaasa iilemddrase kulu ja tdhususe
languse, nagu nditeks Tansaanias, kus ainuiiksi tervishoiuvaldkonnas eksisteerib
korvuti 600 alla miljoni euro suuruse eelarvega projekti.

Konealuste reformidega peavad kaasnema otsustavamad edusammud kahepoolse abi
ja tihenduse abi programmide {ihendamisel.

4. KOKKUVOTE

EL on votnud endale arenguabi valdkonnas kodige korgemal poliitilisel tasandil suured
kohustused. Ta on otsustanud tdsta jark-jargult oma abi mahtu, nii et see kerkiks 2015. aastaks
0,7% rahvamajanduse kogutulust (164 eurot iga Euroopa Liidu kodaniku kohta aastas), ja
votta vajalikke meetmeid liidu abi tdhustamiseks tervikuna.

Meil tuleb minna sonadelt iile tegudele. See eeldab oma kohustuste tditmist ja poliitilist tahet.
Seejuures ei ole vaja muuta liidu institutsioonide vahelist tasakaalu ega suurendada komisjoni
volitusi arenguabi valdkonnas. Euroopa Liit tuleb lihtsalt muuta tugevamaks ja tdhusamaks
ning luua parem tulevik maakera kdige haavatavamatele ja norgematele elanikele. Selleks
peab aga kogu liit andma oma panuse.

! KOM(2007) 72.
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