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KOMISJONI TEATIS

Naitajate ja sihttasemete Ghtne raamistik, mille alusel hinnatakse Lissaboni eesmarkide
elluviimisel saavutatut hariduse ja koolituse valdkonnas

1. SISSEJUHATUS

Haridus- ja koolituspoliitika on tahtis osa ELi Lissaboni strateegiast. Riigi- ja valitsusjuhid
todesid, et lisaks radikaalsetele muudatustele Euroopa majanduses on tarvis ka ambitsioonikat
programmi sotsiaalse heaolu ja hariduse siisteemide ajakohastamiseks.' 2002. aastal seadsid
nad eesmargiks, et 2010. aastaks tuleb [Euroopa] haridus- ja koolitusststeemide kvaliteet
muuta tlemaailmseks eeskujuks.

Omapoolse panusena Lissaboni strateegiasse votsid haridusministrid vastu thised eesmérgid
haridus- ja koolitussiisteemide parandamiseks ning nende eesmérkide saavutamise
tooprogrammi nimetusega ,,Haridus ja koolitus 2010”.® Selle rakendamiseks kasutatakse
avatud koordineerimismeetodit; nditajatel ja sihttasemetel on téhtis osa protsessi jalgimisel
ning kogemuste ja heade tavade vahetamise toetamisel.

Seega on valja todtatud naitajate ja sihttasemete terviklik kogum,* mida pidevalt taiendatakse,
ning selle alusel valmistatakse ette nii iga-aastaseid arenguaruandeid® kui ka komisjoni ja
ndukogu tihisaruandeid Euroopa Ulemkogu kevadistele kohtumistele®. See naitajate kogum
on taienduseks struktuurinditajatele,” mida kasutatakse Lissaboni tildeesmarkide elluviimisel
saavutatu hindamisel.

2005. aasta mais® esitas ndukogu komisjonile jargmise tleskutse koos ettepanekuga esitada
aruanne 2006. aasta 16puks:

- ,,hindama edusamme, mis on tehtud naitajate ja vordlusnditajate tihtse raamistiku
loomise suunas Lissaboni eesmarkide jargimiseks hariduse ja koolituse
valdkonnas, sealhulgas uuesti hindama edusammude jalgimiseks kasutatavate
olemasolevate naitajate sobivust.”” (op. cit.)

Komisjonilt paluti aruannet uute néitajate valjatodtamise kohta sellistes valdkondades nagu
info- ja sidetehnoloogia mdju Opetamisele ja Oppimisele, liikuvuse mdju té6turule ning
kolmanda taseme Opilaste sotsiaalne taust.

1 Eesistuja jareldused, Lissabon, 18ige 2.
2 Eesistuja jareldused, Barcelona, 18ige 43.
3 Ndukogu ja komisjoni thine vahearuanne ,,Haridus ja koolitus 2010: Lissaboni strateegia edu sdltub

kiiretest reformidest” (2004).

4 NoAukogu 7. mai 2003. aasta jareldused.

5 Viimane aruanne avaldati 2006. aasta mais, SEK(2006) 639.

6 Vt. Ndukogu ja komisjoni hine haridusteemaline aruanne t66programmi ,,Haridus ja koolitus 2010”
rakendamise kohta. ELT C 79, 1.4.2006, Ik 1.

7 SEK(2004) 1285-2.

8 Ndukogu 24. mai 2005. aasta jareldused uute haridus- ja koolitusnditajate kohta (2005/C 141/04).

ET



ET

Kéesolevas teatises esitatakse néitajate ja sihttasemete raamistik, mille alusel hinnatakse
Lissaboni eesmérkide elluviimisel saavutatut hariduse ja koolituse valdkonnas; selles thtses
raamistikus on nutd esimest korda téielikult arvesse vdetud programmi ,,Haridus ja koolitus
2010 (ksikasjalikumaid eesmarke (2. jagu). Lisaks hdlmab see ka eesmarke, mis on seotud
kdrgharidusstruktuuride  lahendamisega  Bologna  protsessi  ning  kutseharidusega
Kopenhaageni protsessi raames. Teatises esitatakse statistilised infrastruktuurid, millest
néitajaid tulenevad (3. jagu). Noukogu kutsutakse konealust raamistikku vastu votma kui
alust, mis vdimaldab strateegilist juhtimist ning strateegia ,,Haridus ja koolitus 2010”
suunamist (4. jagu).

2. NAITAJATE JA SIHTTASEMETE RAAMISTIK, MILLE ALUSEL HINNATAKSE LISSABONI
EESMARKIDE ELLUVIIMISEL SAAVUTATUT

Nditajad ja sihttasemed on esmatéhtsad elemendid pdhjendatud poliitiliste otsuste tegemisel ja
saavutuste jalgimisel, mis on olulised Lissaboni protsessis. Nende abil:

— saadakse statistiline alus kesksetele poliitilistele sdnumitele;

— analusitakse Lissaboni eesmérkide elluviimisel saavutatut ELi ja liikmesriikide
tasemel,

— selgitatakse vélja haid tulemusi andnud meetmed, mida eksperdid vdiks Uhiselt
labi vaadata ja kogemustevahetusel kasutada;

— vorreldakse ELi saavutusi kolmandate riikidega, nditeks USA ja Jaapaniga.

Praegust 29 néitajast (esitatud lisas) ja 5 sihttasemest koosnevat raamistikku on kasutatud 13
Uksikasjaliku eesmargi elluviimisel saavutatu jalgimiseks aastatel 2004—-2006. Raamistikku on
siiski jatkuvalt tehtud ka muudatusi, et parandada selle kvaliteeti ning kajastada strateegia
arengut.

Nuld on vaja kindlaks mé&rata uus raamistik, mis téielikult kajastaks praeguseks
valjakujunenud strateegia ,,Haridus ja koolitus 2010” poliitilisi prioriteete. On tehtud
ettepanek, et tulevikus vOiks néitajad ja sihttasemed struktureerida strateegias
kindlaksmadratud kaheksa peamise poliitikavaldkonna jargi. Need on jargmised:

2.1. Vordsete vBimaluste suurendamine hariduses ja koolituses

2.2. Hariduse ja koolituse tdhustamine

2.3. Elukestva dppimise tegelikkuseks muutmine

2.4. Noorte p6hipadevused

2.5. Koolihariduse ajakohastamine

2.6. Kutsehariduse ja koolituse ajakohastamine (Kopenhaageni protsess)
2.7. Kdrghariduse ajakohastamine (Bologna protsess)

2.8. Tovalane konkurentsiviime
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See uus raamistik hakkab p&hinema endisest kontsentreeritumal 20 pBhinditajast ja nditajate
valdkonnast koosneval kogumil (vt tabel k&esoleva jao 16pus), mida nagu varemgi vajaduse
korral toetavad tdiendavad taustanditajad. See tdhendab, et pdhinditajaid hakatakse edaspidi
kasutama Gldisemal tasemel kui enne. Kui aga kasutada vajaduse korral taustanditajaid, ei
esineks praeguse raamistikuga vorreldes maéarkimisvaarset halvenemist hindamistépsuses.
Ettepanekus on kasutatud Eurydice Euroopa iksuse, Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse
(CEDEFOP) ning Ispras asuva Teadusuuringute Uhiskeskuse tiksuse CRELL® tehtud tood,
samuti néitajate ja sihttasemete alalise to6rihma néuandeid.

2.1. Vordsete vdimaluste suurendamine hariduses ja koolituses

Hiljuti, 2006. aasta kevadisel Euroopa Ulemkogul meenutati vajadust tagada Euroopa
haridus- ja koolitusstisteemi tdhusus ja iglus.’® Nagu on rdhutatud tShusust ja vérdseid
vOimalusi kasitlevas teatises, tdhendab vdrdsus hariduses ja koolituses, et anallusitakse, kui
suurel maaral on tagatud, et ,,uksikisikud vOivad saada tdit kasu haridusest ja koolitusest,
véljendatuna vdimalustes, juurdepaasus, kohtlemises ja tulemustes.”** Néukogu véttis vastu
vOrdlusaluse kooli pooleli jatnute kohta, tunnistades seeldbi selle aspekti tlimat t&htsust
vOrdsete vOimaluste loomisel, tagamaks tulemuslikku osalemist elukestvas Oppes ning
tdnapdeva (ha kasvava konkurentsiga 0hiskonnas. Lisaks nduavad jélgimist sellised
konkreetsed kisimused nagu soolise vorddiguslikkuse edendamine, vahemusrahvuste
integreerimine, puuetega inimeste kaasamine, piirkondlike erinevuste vahendamine jne.

Saavutuste hindamisel kasutatavad pohinaitajad on osavétt koolieelsest &ppest (1),*2
erivajadustega Opilaste haridus (2) ja kooli poolelijatnute arv (3). Peale selle analuilisitakse
vordseid vdimalusi, jaotades andmed sugupoole, vanuse ja Opilaste sotsiaalmajandusliku
tausta pdhjal. Haridus- ja koolitusslisteemi struktuuri ja institutsioonilise diferentseerumise
moju analliisimiseks hakatakse kasutama haridus- ja koolitussisteemi kihistumise (13)
iihendnéitajat, mis pdhineb Eurydicelt saadud kvaliteetsetel andmetel.** Alustatakse vérdsete
vBimaluste Ghendnditaja valjatootamist. Selle poliitikavaldkonna pdhinditajad on 1, 2, 3 ja 13.

2.2. Hariduse ja koolituse tdhustamine

Ressursside téieliku arakasutamise tahtsust on valjendatud teatises tdhusast investeerimisest
haridusse ja koolitusse (2003),** iihises vahearuandes (2006)™ ning néukogu 2006. aasta
martsi jareldustes'®. Varskemas teatises ,, T6husus ja virdsed vdimalused Euroopa haridus- ja
koolitussiisteemis™’ on naidatud, et suurem tdhusus ei pruugi haridussiisteemi 8iglust
kahjustada, vaid et tBhususe ja vBrdsete vbimaluste paranemine vBivad kaia kasikaes.

9 Elukestva 6ppe uksus (CRELL — Centre for research on lifelong learning) — aluseks néitajad ja
sihttasemed (Ispra, 1) Teadusuuringute Uhiskeskus.

10 Euroopa Ulemkogu, 23.—24. mérts 2006, eesistuja jareldused, 18ige 23.

11 Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile. T6husus ja vardsed vBimalused Euroopa haridus-
ja koolitussusteemis. KOM(2006)481.

12 V1t tabel 2. jao I6pus.

13 EURYDICE, Key Data on Education in Europe.

14 KOM(2002)779 (I8plik), 10. jaanuar 2003.

15 Hariduse ja koolituse ajakohastamine Euroopas: eluliselt tahtis panus Euroopa joukuse ja sotsiaalse
Uhtekuuluvuse edendamisse. ELT C 79, 1.4.2006, Ik 1.
16 Brisseli Euroopa Ulemkogu, 23.-24. marts 2006, eesistuja jareldused,

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/89013.pdf
17 KOM(2006) 481.
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Uldine naitaja investeerimine haridusse ja koolitusse (19) on endiselt oluline. Erilist
tdhelepanu pooratakse era- ja riiklikele investeeringutele ning investeerimisele kdrgharidusse,
mis maailma konkurentidega vorreldes on suhteliselt alarahastatud.

Siiski ei iseloomusta ainuiiksi investeerimisnéitajad investeerimise t6husust, mille puhul on
tegemist panustamise suhtega toodangusse vOi tulemustesse. Koos CRELLiga alustatakse
metodoloogilist ja kontseptuaalset arendust6dd, eesmérgiga luua investeerimise tdhususe
Uhendnaitajad. Selle poliitikavaldkonna pdhinditaja on 19.

2.3. Elukestva 6ppimise tegelikkuseks muutmine

Elukestev Gppimine on elulise tahtsusega mitte lksnes konkurentsivBimelisuse, t0talase
konkurentsivbime ja majanduse ditsengu seisukohast, vaid ka teadmistepdhise majandusega
Uhiskonnas elavate ja toOtavate inimeste sotsiaalse kaasamise, aktiivse kodakondsuse ja
eneseteostuse aspektist.'®

Osavott Oppimisest ja koolitusest toimub mitmesugustes keskkondades ja mitmesuguste
vahendite abil, millest tks on info- ja sidetehnoloogia. Vdhemalt keskhariduse omandamist
peetakse hédavajalikuks professionaalse karjaari ning elukestvas Oppes téieliku osalemise
huvides. Komisjon on sihttasemena kinnitanud, et 2010. aastaks peaks keskhariduse
omandama vahemalt 85% noortest. Ndukogu réhutas ka tdiskasvanute oskuste ajakohastamise
ja téiustamise téhtsust, vottes sihttasemena vastu, et 2010. aastaks osaleb 12,5% tdiskasvanud
elanikkonnast elukestvas dppimises.*®

Elukestva Oppimise tegelikkuseks muutmisel saavutatud edu jalgimisel kasutatakse
pohinditajaid taiskasvanute osavott elukestvast Gppimisest (16) ja taiskasvanute oskused (17),
mis vBimaldavad analiitisida nii 6ppimisele juurdepéésu ja sellest osavotu taset kui ka oskuste
taset elanikkonna eri vanuseriihmade puhul. Naitaja keskhariduse omandanud noorte arv (9)
abil jalgitakse Euroopa sihttaset ning noorte valmidust osa votta elukestvast Gppimisest. Selle
poliitikavaldkonna pdhinaitajad on 9, 16 ja 17.

2.4.  Noorte pdhipadevused®

Aastal 2000 joudis Lissaboni Euroopa Ulemkogu jareldusele, et Euroopa raamistikus tuleks
maaratleda uued p6hioskused kui pdhimeede, mis oleks Euroopa peamiseks sammuks teel
teadmistepShisesse majandusse. Barcelona Euroopa Ulemkogu®! tdstis taas esile vajaduse
parandada pdhioskuste valdamist. NGukogu véttis 2002. aastal vastu resolutsiooni elukestva
oppimise? ja ,uute pdhioskuste” kohta. Komisjon on vastu vétnud elukestva Sppimise

18 Eesistuja jareldused, Lissabon, 23.—24. mérts 2000.

19 No6ukogu 5.-6. mai 2003. aasta jareldused Euroopa keskmiste haridus- ja koolitusalaste saavutuste
sihttasemete kohta (benchmarks). (2003/C 134/02). http://europa.eu.int/eur-
lex/pri/en/oj/dat/2003/c_134/c_13420030607en00030004.pdf

20 Pdhipadevustena mdistetakse siin padevusi, mida vajavad k&ik inimesed, et tagada eneseteostus ja
areng, kodanikuaktiivsus, sotsiaalne kaasatus ning téohGive.

21 Eesistuja jareldused, Barcelona, 15.-16. marts 2002,

http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/71025.pdf
22 Noukogu 27. juuni 2002. aasta resolutsioon elukestva 6ppimise kohta, ELT C 163, 9.7.2002, Ik 1.
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pdhipadevusi Kkasitleva soovituse,” milles maaratletakse kaheksa padevust, mis on
teadmistepdhises (ihiskonnas elamiseks ja todtamiseks kdige olulisemad.*

PBhioskuste omandamise tahtsust tunnistades kinnitas ndukogu selle valdkonna konkreetse
sihttaseme, mille kohaselt viletsa kirjaoskusega 15aastaste noorte osa Euroopa Liidus tuleb
2000. aastaga vorreldes vahendada véhemalt 20%.

Pohinditajad on jargmised pdhipadevused: Kkirjaoskus, teadmised matemaatikas ja
loodusteadustes (4), keeleoskus (5), arvutioskus (6), kodanikuteadmised (7) ja dppimisoskus
(8). Selle poliitikavaldkonna pohinditajad on 4, 5, 6,7 ja 8.

2.5. Koolihariduse ajakohastamine

Lissaboni 18ppjareldustes maarati kindlaks &ppekava® ja organisatsioonilised kiisimused,?
kui pGhiprobleemid, mida tuleb kasitleda Lissaboni strateegias. Noukogu tddes, et kooli
enesehindamise taolised vahendid on olulised ning r6hutas vajadust toetada enesehindamise
vahendite haldamise ja kasutamisega seotud koolitust.?’

Koolihariduse kvaliteedi kindlustamiseks peetakse oluliseks tdhustada Opetajakoolituse
algastet ning tagada, et kdik tegevpetajad tegeleksid pidevalt erialase enesetaiendamisega.?®

Selle valdkonna saavutuste jalgimisel kasutatakse pohinéitajaid kooli pooleli jatnute arv (3),
kooli juhtimine (10), koolid kui mitmeotstarbelised kohalikud 6ppekeskused (11) ning
Opetajate ja koolitajate erialane enesetdgiendamine (12). Teavet koolihariduse
organisatsioonilise struktuuri kohta annab Eurydice.”® Selle poliitikavaldkonna p&hinaitajad
on 3,10, 11 ja 12.

2.6. Kutsehariduse ja koolituse ajakohastamine

Kopenhaageni protsess® on kutsehariduse ja koolituse alal tehtava koosttd tShustamist
kasitlev strateegia, mille kohaselt reform ja investeeringud peaksid olema suunatud (muu
hulgas) kutsehariduse maine ja huvipakkuvuse tdstmisele todandjate silmis, peaksid
suurendama kutsedppes osalemist ning parandama kutsealushariduse ja -koolituse kvaliteeti ja
paindlikust.

23 Ettepanek Euroopa Parlamendi ja Ndukogu soovitus pdhipadevuste kohta elukestvas 6ppes KOM(2005)
548 16plik, 10. 11.2005
24 Suhtlemine emakeeles; suhtlemine vddrkeeltes; matemaatilised oskused ning pd&hioskused

loodusteaduste ja tehnika alal; digitaalne padevus; 6ppimisoskus; suhtlemisoskus, kultuuridevaheline ja
sotsiaalne padevus ning kodanikupadevus; ettevatlus; kultuuriline valjendus.

25 Euroopa raamistikus tuleks kindlaks mdérata uued pdhioskused, mida pakub elukestev Gppimine —
eesistuja jareldused (Lissabon 2000).

26 Koolid ja koolituskeskused, kes k&ik on Interneti kaudu thenduses, tuleks valja arendada kdigile
kéattesaadavad mitmeotstarbelised koolituskeskused. Eesistuja jareldused, Lissabon (2000).

27 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2001. aasta soovitus Euroopa koosttd kohta
koolihariduse kvaliteedi hindamisel (ELT L 60, 1.3.2001).

28 Vt Opetajate ametialast padevust ja kvalifikatsiooni Kkasitlevaid Euroopa Uhiseid p8himétteid

aadressil:http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/principles_en.pdf

29 V1t nditeks Key Data on Education in Europe 2005.

30 Komisjonile esitatud 18pparuanne European Commission Achieving the Lisbon goal: the contribution of
VET, 1.11.2004, http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/studies/maastricht_en.pdf
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Selle valdkonna saavutuste jalgimisel kasutatakse pohinditajat keskhariduse omandanud
noorte arv (9) (esitatud kutsealade kaupa). Néitaja haridus- ja koolitussusteemi kihistumine
(13) abil analiisitakse, kuivord on kutsealusharidus ja -koolitus kéttesaadavad haridus- ja
koolitussiisteemi struktuuri raames. Taustanditaja kutsealasest jatkukoolitusest osavotu kohta
vOimaldab analliisida ettevotete osa nende tdOtajate osalemises kutsealases jatkukoolituses
ning selle finantseerimises. Selle poliitikavaldkonna pdhinditajad on 9 ja 13.

2.7. Kdrghariduse ajakohastamine

Korghariduse ajakohastamine on Euroopa Liidule darmiselt oluline, et saavutada eesmérk
muutuda konkurentsivéimeliseks teadmistephiseks majanduseks.®*

Komisjon rohutas, et Euroopa korghariduse sektor on maailma konkurentidega vorreldes
suhteliselt alarahastatud.®* Arvestades ilikoolide tahtsat osa Euroopa teadustegevuses, vdib
ELi eesmérk investeerida 2010. aastaks 3% SKTst teadus- ja arendustegevusse kaasa tuua ka
suuremaid investeeringuid (likoolides toimuvas teadustegevuses.®* Komisjon on samuti
teinud ettepaneku sihttaseme seadmiseks, mille kohaselt aastaks 2015 vahemalt 2% SKTst
(sealhulgas nii riiklik kui erarahastamine) suunatakse ajakohastatud kdrgharidussektorisse.

NOukogu on satestanud Euroopa sihttaseme, mille kohaselt matemaatika, loodusteaduste ja
tehnikaalade 18petanute arv tduseb 2010. aastaks 15% protsendi vorra.

Bologna protsessil on téhtis roll. Bologna protsessi eesmérk on Euroopa kérghariduspiirkonna
loomine (2010. aastaks seatud eesmérk), milles kasutatava Uhtse bakalaureuse, magistri ja
doktori kraadide struktuuri rakendamise tagajarjel muutub Glidpilaste ja kdrgema
haridustasemega to6tajate lilkumine hélpsamaks.

Selle valdkonna saavutuste jalgimisel kasutatakse pohinditajaid kdrghariduse omandanute arv
(14), ulidpilaste rahvusvaheline liikuvus (15) ning investeerimine haridusse ja koolitusse (19).
Selle poliitikavaldkonna p&hinditajad on 14, 15 ja 19.

2.8. Tooalane konkurentsivdime

Toohdive maara téstmine on (ks tahtsamaid edukriteeriume Lissaboni strateegias.>* Euroopa
Ulemkogu kohtumistel on jarjest satestatud konkreetseid eesmirke seoses ildise to6hdive
madraga ning eakate toGtajate ja naiste tdohdivemadraga.®® Uuendatud strateegias suurendati
toohdive tahtsust veelgi.*® Haridustase ja pohipadevused, mille hulka kuulub ettevétlus, on
Uksikisiku tooalase konkurentsivdime ja kohanemisvbime peamised madratlejad kogu tema
eluajal.’ Tooalase konkurentsivéime valdkonna saavutuste jalgimisel kasutatakse

31 Hampton Courtis 2005. aasta oktoobris toimunud Euroopa Ulemkogu mitteametlik kohtumine; teatis
»Euroopalikud vaartused globaliseeruvas maailmas — komisjoni panus riigi- ja valitsusjuhtide
oktoobrikuu kohtumisse” KOM(2005)525.

32 Euroopa ajupotentsiaali aktiveerimine: kuidas (likoolid saaksid anda oma téispanuse Lissaboni
strateegia rakendamisse. KOM(2005)152.
33 Vt ,Rohkem teadusuuringuid ja innovatsiooni — Investeerimine kasvu ja toohdivesse: Uhtne

ldhenemisviis*, KOM (2005) 488, 12.10.2005. Osa investeeringutest teadus- ja arendustegevusse laheb
tldisteks investeeringuteks kdrgematesse haridusasutustesse.

34 Eesistuja jareldused, Lissabon (2000).

35 Vt néiteks eesistuja jareldused, Lissabon (2000).

36 Eesistuja jareldused, Lissabon (2006).

37 European Higher Education in a world-wide perspective. SEK(2005)518.

ET



ET

pdhinditajaid elanikkonna haridustase (18) ja taiskasvanute oskused (17). Neid analulsitakse
koostoimes néitajaga haridus- ja koolitustee jatkajate arv (20). Noorte paasu kohta téoturule
tootatakse valja taiendavaid naitajaid.*® Alustatakse vordsete véimaluste (ihendniitaja
valjatootamist. Selle poliitikavaldkonna pdhinéitajad on 17, 18 ja 20.

2.9. Kokkuvodte

Ké&esoleva teatise eespool esitatud osa pdhjal on koostatud 20 p&hinditajat, mis on kooskdlas
strateegias ,,Haridus ja koolitus 2010 esitatud poliitiliste prioriteetidega. Noukogu kutsutakse
ules neid 20 néitajat vastu vOtma, et tagada konealuse strateegia strateegiline juhtimine ja
suunamine.

20 pohinditajat, mille alusel hinnatakse Lissaboni eesmarkide elluviimisel saavutatut
hariduse ja koolituse valdkonnas

1) Osavott koolieelsest dppest 12) Opetajate ja koolitajate erialane

enesetaiendamine
2) Erivajadustega dpilaste haridus

13) Haridus-  ja  koolitusststeemi
3) Kooli poolelijatnute arv kihistumine

4) Kirjaoskus, teadmised 14) Kdrghariduse omandanute arv
matemaatikas ja loodusteadustes

15) Ulidpilaste rahvusvaheline liikuvus
5) Keeleoskus

16) Taiskasvanute osavott elukestvast

6) Arvutioskus Oppimisest
7) Kodanikuteadmised 17) Taiskasvanute oskused
8) Oppimisoskus 18) Elanikkonna haridustase
9) Keskhariduse omandanud noorte 19) Investeerimine haridusse ja
arv koolitusse
10) Kooli juhtimine 20) Haridus- ja koolitustee jatkajate
arv

11) Koolid  kui  mitmeotstarbelised
kohalikud 6ppekeskused

9 pdhinaitajat (1), (3), (4), (9), (14), (15), (16), (18) ja (19) olid juba varem olemas ning
neid kasutati Lissaboni eesmarkide elluviimisel saavutatu hindamiseks hariduse ja
koolituse valdkonnas. Ulejaanud 11 p&hingitajat kuuluvad valdkondadesse, kus arendusto
veel kéib. Niisiis on naitajate Uhtse raamistiku loomine alles pooleli. Raamistikku
taiendatakse ndukogu poolt vastuvdetud viie Euroopa 2010. aasta sihttasemega, mis on
jatkuvalt olulised néitajad, mille abil jalgitakse Lissaboni eesmarkide saavutamise edukust

38 T66j6u uuringu lisakusimus aastal 2009.
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hariduse ja koolituse valdkonnas.** Méned neist sihttasemetest on olulised ka kui ELi
toohdivestrateegia sihteesmérgid.

1) Kooli poolelijatnute arv ei tleta 10%
2) Vahendada viletsa kirjaoskusega Opilaste arvu vahemalt 20% vorra
3) Vahemalt 85% noortest peaksid omandama teise taseme tlemise astme hariduse

4) Tosta matemaatika, loodusteaduste ja tehnikaalade IGpetanute arvu vahemalt
15% protsendi vOrra; samas vahendada ka soolist tasakaalustamatust

5) 12,5% taiskasvanud elanikkonnast peaks osalema elukestvas Gppimises

3. NAITAJATE JA SIHTTASEMETE UHTSET RAAMISTIKKU TOETAVAD TEABEALLIKAD

Néitajate ja sihttasemete (htset raamistikku toetavad andmed saadakse Euroopa
statistikastisteemilt (ESS) (punkt 3.1) ning — ndukogu taotlusel — uutest kéivitatavatest
uuringutest vdi muudest rahvusvahelistest uuringutest, milles on arvesse vdetud Euroopa
teabevajadusi (punkt 3.2).

ESS vastab Euroopa statistika tegevusjuhisele, nagu on osutatud komisjoni soovituses
siseriiklike ja (ihenduse statistikaasutuste séltumatuse, terviklikkuse ja vastutuse kohta.** On
soovitav, et kdik Uhtses raamistikus kasutatavad andmed vastaksid selle tegevusjuhise
sétetele.

3.1. Euroopa statistikaststeemilt (ESS) saadud andmetel pdhinevad néitajad

ESSi teabe koostamiseks vajalik statistiline infrastruktuur on kombinatsioon mitmest
teabeallikast (uuringute kaigus ja halduslikult kogutud teave) ning Uhistest vahenditest ja
metoodikatest (kasiraamatud, Klassifitseeringud, registrid, maaratlused, mdisted jne). ELI
statistika koostamine tugineb siseriiklikele statistilistele slisteemidele ning seepérast on
vOrreldavuse tagamiseks daarmiselt olulised asjakohased riiklikud infrastruktuurid, mis
suudavad anda thtlustatud andmeid.

Hariduse ja koolitusega seotud teavet annavad mitmed ELi taseme teabeallikad, mida vdib
jaotada kahte riihma.

Esimesse rihma kuuluvad UNESCO, OECDi ja Eurostati iga-aastane UOE-kusitlus, mille
kéigus kogutakse andmeid riiklike haridussiisteemide kohta liikmesriikides (sisseastujate ja
IGpetajate arv, personal, rahastamine jne); viie aasta tagant tehtav kutsealase jatkudppe uuring
(CVTS), mille kéigus kogutakse andmeid ettevotete tasandil; ning viie aasta tagant tehtav
taiskasvanute hariduse uuring (AES), mis annab teavet téiskasvanute dppimistavade kohta
(majapidamiste uuring). See rihm hdlmab raamistiku jargmisi naitajaid: osavott koolieelsest
Oppest (1), arvutioskus (6), korghariduse omandanute arv (14), tlidpilaste rahvusvaheline

39 Eespool osutatud ndukogu jareldused (2003). Neid 5 sihttaset toetavad nditajad on vdetud kédesolevas
teatises maaratletud 20 naitajast moodustatud (ihtsesse kogumisse.

40 KOM(2005)217. Euroopa statistika tegevusjuhise aluseks on 15 pd&himdtet. ELi riigi valitsus ja
statistikaasutused kohustuvad tditma selles juhises kindlaks madratud p&himétteid, mis hdlmavad
institutsioonilist keskkonda, statistikaprotsesse ja tulemusi.
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liikuvus (15), taiskasvanute osavott elukestvast dppimisest (16) ning investeerimine haridusse
ja koolitusse (19).

Teise rihma kuuluvad eriuuringud, mis saavad andmeid Uldistest teabeallikatest, néiteks
toojouvaatlus (LFS) ja ELIi uuring tulu ja elutingimuste kohta (SILC, on tulemas). Sellistest
uuringutest saadakse hariduse ja koolitusega seotud teavet, mida vOib seostada
sotsiaalmajanduslike muutujatega. Lisaks hangitakse hariduse kohta teavet uuringutega seotud
ajutiste lisakusimuste pakettide abil, kuid mitte nii korrapéraselt. Muudest eriuuringutest
(info- ja sidetehnoloogia kasutamise kohta majapidamistes ja ettevotetes) saadakse andmeid
konkreetsete kisimuste kohta vOi taustateavet. Neist allikatest saadakse teavet seoses
jargmiste nditajatega: kooli poolelijatnute arv (3), arvutioskus (6), keskhariduse omandanud
noorte arv (9), taiskasvanute osavott elukestvast dppimisest (16), elanikkonna haridustase
(18) ning haridus- ja koolitustee jatkajate arv (20). Uuritakse vOimalust koguda andmeid
néitaja erivajadustega Opilaste haridus (2) jaoks.

Lisaks pakuvad ESSi allikad suurt hulka nditajaid, mis iseloomustavaid haridussusteemide
sisendeid, protsesse, tulemusi ja valjundeid. Sellised taustanditajad esitavad tksikasjalikuma
ja taielikuma pildi tulemuste seisukohast, kuidas riigid uuritavas valdkonnas tegutsevad, ning
aitavad tohustada edasist analtiisi. Neid néitajaid avaldab korrapéraselt Eurostat.

Eurostat ja ESS on alati tegelnud statistika kvaliteedi hoidmisega, eelkdige teadvustades ja
kindlaks madrates valdkondi, mis nduavad parandamist ja jatkuvat t66d. UOE
andmekogumine on praegu kvaliteedi l&bivaatamise staadiumis, mille alusel koostatakse
mitmeaastane kvaliteedi tdstmise kava.

Komisjon on teinud ettepaneku maaruse*® vastuvdtmiseks hariduse ja elukestva Gppega
seotud statistika koostamise ja arendamise kohta, millega tagatakse selle valdkonnaga seotud
andmete saamine ja kvaliteet. Selles raammé&aruses on sétestatud ké&sitletavad valdkonnad,
kvaliteedinduded ning moned rakendusmeetmed. Kui see méérus on vastu voetud, kavatseb
komisjon alustada komisjoni konkreetsete rakendusaktide ettevalmistamist, milles kasitletakse
UOE andmekogumist ja AES uuringut.

Kiiresti kasvab huvi riiklikul tasandil saadud vorreldavate rahvusvaheliste andmete vastu.
Seepérast arendavad paljud riigid statistiliste infrastruktuuridena registrisisteeme ja/voi
vahendeid piki-, paneel- vBi kohortuuringuteks, et suuta paremini koostada andmeid kooli- ja
ulikoolitasandi kohta, sealhulgas ka ajalises I0ikes.

Neid arenguid jélgitakse ka Euroopa tasandil, eesmdrgiga suuta niisugustest riiklikest
siisteemidest saadavaid andmeid tegelikult kasutada koondtasandil. Ulikoolitasandil vGiksid
sellised uued arengud vdimaldada paremini jalgida tlidpilaste ,,karjaari” ning dppeasutuste
tasemel (sealhulgas koolid, tlikoolid jne) vGiks see parandada vdimalusi luua usaldusvaarne
valimimoodustamise metoodika ning olleks ka selliste koolistusteeme iseloomustavate
pohiandmete allikaks, mida vdiks kasutada Euroopa koondandmete koostamisel. Komisjon
julgustab neid ESSi algatusi kasutama seoses jargmiste néitajatega: kooli juhtimine (10),
koolid kui mitmeotstarbelised kohalikud dppekeskused (11), dpetajate ja koolitajate erialane
enesetdiendamine (12) ning haridus- ja koolitussusteemi kihistumine (13).

41 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, milles késitletakse statistika koostamist ja
arendamist hariduse ja elukestva 6ppe valdkonnas — KOM(2005)625.
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3.2. Véljastpoolt Euroopa statistikaststeemi saadud andmetel péhinevad néitajad

ESS ei suuda pakkuda statistilist infrastruktuuri koigile neile néitajatele, mida on ndutud
ndukogu 24. mai 2005. aasta jareldustes,*” v8i kaesolevas teatises esitatud niitajate ja
sihttasemete raamistikule.

Eurydice iiksused® ja Cedefop koostavad taustandmeid ja naitajaid, mis toetavad kaesolevas
teatises esitatud raamistikku. Need andmed on koostatud koost06s Eurostatiga.

OECD koostab PISA uuringu* abil teemaga kirjaoskus, teadmised matemaatikas ja
loodusteadustes (4), seotud néitajaid ning koordineerib mitme uue nditaja arendamist (vt
allpool).

Komisjon valmistab praegu ette eriuuringuid kahes konkreetses valdkonnas, milleks on
keeleoskus ja noorte Gppimisoskus. N6ukogu on palunud komisjonil esitada ettepanekuid
molema teemaga seotud iksikasjaliste uuringute kohta.*

— Valdkonnas keeleoskus (5) on komisjon teinud ettepaneku korra kohta, mille abil
vilja to6tada vahendeid andmete kogumiseks Euroopa keeleoskuse naitaja*®
tarbeks. Kéesoleva teatise ja ndukogu 2006. aasta maikuu jarelduste*’ p&hjal on
komisjon asutanud litkmesriikide esindajatest koosneva néuandekogu.

— Valdkonnas dppimisoskus (8) on haridussiisteemide hindamise eest vastutajate
Euroopa vork riikidevahelise prooviuuringu kaigus hinnanud juba olemasolevate
metoodikate rakendamise teostatavust. Komisjonile on esitatud uurimisvahendi
valjatootamist  ké&sitlev soovitus. Komisjon kehtestab niud asjakohased
juhtimissusteemid uurimisvahendi véljatootamiseks ja 2007. aastaks kavandatud
prooviuuringu labiviimiseks.

Vastavalt nGukogu 2005. aasta maikuu jareldustes ndutule on komisjon paljudes
valdkondades alustanud koost66d rahvusvaheliste organisatsioonidega.

— Valdkonnas Opetajate erialane enesetdiendamine (12) teeb komisjon koostddd
OECDga, kes praegu valmistab ette Opetajatega seotud uuringut, mis hélmab
nende erialast enesetdiendamist.

— Valdkonnas taiskasvanute oskused (17) on komisjon tihedas koostoos
litkmesriikidega kindlaks teinud ELi teabevajaduse. Praegu selgitatakse, kas neid
andmeid saaks koguda kaesoleval ajal OECD poolt ettevalmistatava taiskasvanute
oskuste modtmisele keskenduva uuringuga, voi tuleks selleks vélja todtada uus
ELi uuring.

— Valdkonnas kodanikuteadmised (7) teeb komisjon koost6dd liikmesriikidega, et
kindlaks teha teabevajadus ning ette valmistada Euroopat kasitlev osa aastatel

42 ELT (2005/C 141/04) 10.6.2005.

43 Euroopa Eurydice’i Uksus ja riiklike Eurydice’i liksuste vork.

44 Oppetulemuste rahvusvaheline hindamisprogramm.

45 Noukogu jareldused (mai 2005).

46 Euroopa keeleoskuse naitaja. KOM(2005)358, 1.8.2005.

47 Ndukogu jareldused Euroopa keeleoskuse néitaja kohta (2006/C 172/01).
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2008-2009 labiviidavas rahvusvahelises kodanikuhariduse uuringus (ICCS), mille
kéigus kogutakse andmeid kodanikuaktiivsuse koolituse tarbeks.

On selge, et statistilise infrastruktuuri Uhtsus ning voimalus saada vorreldavaid andmeid
koikidest riikidest sOltub kdigi liikmesriikide osalemisest teiste rahvusvaheliste
organisatsioonide poolt koordineeritavates uuringutes. Vo@imaluste piires tagab komisjon
andmete koostamise vastavalt Euroopa statistika tegevusjuhise suunistele, mida vdib kasutada
ka saadud andmete kvaliteedi hindamisel.

4, JARELDUSED

Noukogu kutsutakse Ules:

— heaks kiitma néitajate raamistikku, mille alusel hinnatakse Lissaboni eesmarkide
elluviimisel saavutatut ning eelkdige

— valjendama jatkuvalt taielikku toetust thtseks raamistikuks vajalike uute nditajate
valjatéotamisele;

— toetada ESSi andmekogude tdiustamist, mida tuleks jatkata tihedas koost60s
lilkmesriikidega asjaomaste statistikatéorihmade kaudu.

Liikmesriike kutsutakse ules:

— téielikult osalema uuringutes, mis on seotud kaesolevas raamistikus
kindlaksmdadratud uute néitajate véljatbotamisega, ning tagama koostdos
komisjoniga nende uuringute rakendamine.

Komisjon:

— esitab enne uute oluliste uuringute kaivitamist ndukogule nende kohta
uksikasjalikud ettepanekud;

— esitab ndukogule 2007. aasta alguses aruande noorte voorkeeleoskust kasitleva
Euroopa uuringu ettevalmistamisel tehtud t60 kohta, et ndukogu saaks otsustada
jargmiste sammude astumist;

— esitab ndukogule 2008. aastal aruande nditajate Uhtse raamistiku rakendamise
kohta ning liikmesriikide osalemise kohta ELi teabevajadust rahuldavate uute
naitajate valjatéotamises;

— selgitab koost6os liikmesriikidega vélja, kas on vdimalik kinnitada ELi
sihttaseme, mille kohaselt saavutatakse aastaks 2015 véhemalt 2% SKTst
suunamine korgharidussektori moderniseerimisele;

— esitab komisjonile enne 2010. aastat aruande selle kohta, kuidas on EL ja
litkmesriigid viie 2010. aastaga seotud Euroopa sihttaseme suhtes edasi liikunud,
ja teeb ettepanekuid seoses sihttasemete rolliga parast 2010. aastat.
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LISA

29 NAITAJAT, MIDA KAESOLEVA AJANI (2003-2006) ON KASUTATUD
SAAVUTUSTE HINDAMISEKS HARIDUSE JA KOOLITUSE VALDKONNAS

(Néitajad haridusala viie sihttaseme mdotmiseks on poolpaksus Kirjas)

. Opetajate vanus (Uile 50aastaste dpetajate protsent algkoolis ja keskkoolis)

2. Noorte arv

w

. Opilasi dpetaja kohta

4. Keskhariduse omandamine

o1

(o]

~

. Viletsa lugemisoskusega Opilaste protsent (PISA)
. 15aastaste lugemisoskus (PISA)

. 15aastaste matemaatikaoskus (PISA)

8. 15aastaste loodusteadustealased oskused (PISA)

9. Madala haridustasemega isikute osalemine dppimises ja koolituses

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

Matemaatika, loodusteaduste ja tehnikaalade dpilaste osa kdigist Gpilastest
Matemaatika, loodusteaduste ja tehnikaalade IGpetanute protsent I6petanute koguarvust
Matemaatika, loodusteaduste ja tehnikaalade kdrgkooli Idpetanute arv (kasv)
Matemaatika, loodusteaduste ja tehnikaalade I16petanuid 1000 elaniku kohta
Riiklikud kulutused haridusele

Erakulutused dppeasutustele

Ettevotete kulutused kutsealasele jatkukoolitusele

Kogukulutused dppeasutustele Gihe dpilase kohta ostujou standardis

Kogukulutused dppeasutustele tihe dpilase kohta, vrrelduna SKTga

Osalemine elukestvas dppimises, 25-64 aastased, kdik, madala haridustasemega
Osalemine kutsealases jatkukoolituses, kdik ettevdtted

Osalemine kutsealases jatkukoolituses, koolitusasutused

Osalemine hariduse saamises, 15-24 aastased
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23. Kooli pooleli jatnud noorte (18-24) osa elanikkonnast

24. Opilaste jagunemine pitavate vddrkeelte arvu jargi

25. Opitavate vddrkeelte keskmine arv iihe dpilase kohta

26. Opetajate ja koolitajate liikuvus riiki ja riigist vélja, Erasmus ja Leonardo
27. Erasmuse Opilaste ja Leonardo lidpilaste liikuvus riiki ja riigist vélja
28. Valisllidpilaste protsent kdigist tlidpilastest, rahvuste kaupa

29. Vélismaal dppivate ulidpilaste protsent oma paritoluriigi GliGpilaste koguarvust
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