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KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE

konsultatsioonide alustamise kohta Fidziga Cotonou lepingu artikli 96 alusel

I. Ajalugu

Pérast riigipooret ja pantvangide votmist 2000. aasta mais tegi komisjon sama aasta juunis
ettepaneku alustada Cotonou lepingu artikliga 96 ettendhtud konsultatsioone, millega
ndukogu juulis liksmeelselt ndustus. 2000. aasta oktoobris alustati konsultatsioone, mille
tulemusel otsustati 2001. aastal arengukoostdd osaliselt peatada. Viimased sanktsioonid
16petati 7. novembril 2003. Sel ajal oldi arvamusel, et konsultatsioonid koos arengukoostoo
osalise peatamisega on otstarbekad positiivse protsessi edendamiseks Fidzis. Pidades aga
silmas, et kuus aastat hiljem seisab Fidzi vastamisi uue sdjavielise riigipoordega, on selge, et
demokraatlikud institutsioonid ja demokraatlik kultuur ei ole piisavalt tugevad ja seetdttu voib
seekord olla vajalik kasutada teistsuguselt hidlestatud ldhenemist.

Pérast Fidzi valitsuse ja sdjavde vahelist peaaegu kahekuulist pinget kukutasid relvastatud
joud sQjavéelilema kommodoor Voreqe Bainimarama juhtimisel 5. detsembril 2006
peaminister Laisenia Qarase demokraatlikult valitud valitsuse. Sojavieline riigipdore ndib
olevat toimunud esialgselt verevalamiseta. See oli neljas sdjavideline riigipoore Fidzis alates
1987. aastast.

Oluline on see, et Qarase valitsus valiti rahvahdiletusel 2006. aasta mai iildvalimistel.
Kooskdlas ELi uue poliitikaga, mis holmab tugevdatud partnerlust Vaikse ookeani saartega,
saatis EL Fidzisse tdieliku valimiste vaatluse delegatsiooni, mille pdhivaatlejaks oli Ungari
endine minister ja Euroopa Parlamendi liige Istvan Szent-Ivanyi. ELi vaatlejad pidasid
valimisi usaldusvéirseteks. Seega oli Qarase valitsus ilma igasuguse kahtluseta tdielikult
demokraatlikult diguspérane ja lisaks oli sellel ka suur enamus parlamendis.

Sojavéeiilem vottis president Iloilolt tdidesaatva vdimu iile, tagandas peaminister Qarase,
kuulutas vélja eriolukorra ja tugevdas sodjavde vOimu iiha enam. Mitmed tdhtsatel
ametikohtadel olevad isikud, sealhulgas asepresident, politseiiilema kohusetditja ja
rahandusministeeriumi tegevjuht, kes on samal ajal ka Euroopa Arengufondi eelarvevahendite
kisutaja Fidzis, arreteeriti ja kuulati iile; enamik neist lasti seejirel vabadusse ja tagandati
nende ametikohtadelt.

Ametisse vannutati ajutine "peaminister" — 77aastane endine sdjavéearst ja diplomaat.
Esimese asjana soovitas ta sdjaviejuhil parlament laiali saata, mida viimane ka tegi. Ajutine
"peaminister” astus 4. jaanuaril 2007 ametist tagasi. Samal ajal kinnitab peaminister Qarase,
et tema on Fidzi legaalne peaminister.

II. Praegune olukord

Olukord pole tdielikult stabiliseerunud ning areneb edasi. Sojavédgi pani kohalikesse
ajalehtedesse kuulutused, millega otsiti kandidaate ministrikohtadele. 20.—22. detsembril 2006
kogunenud pealikute suurkogu, mis Fidzi pohiseaduse kohaselt wvalib presidendi ja
asepresidendi, tegi ettepanekuid mitmete sammude kohta, sealhulgas ettepaneku, et sdjavigi
peaks naasma kasarmutesse. Sojavieiilem kritiseeris pealikute suurkogu ja teatas, et edaspidi
lubatakse sellel koguneda vaid siis, kui tema seda lubab. 2007. aasta alguses olukord
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halvenes, sest president astus vélja sdjavde toetuseks ja nimetas sdjavielilema ajutiseks
peaministriks. Lisaks sattusid surve alla kohtunikud. Fidzi meedia andis 5. jaanuaril 2007
teada, et liks mees sai s0javie poolse lilekuulamise tagajérjel surma.

Riigipdordele oli markimisvédrne vastuseis. Riigipdorde pieval teatas president Iloilo, et ta ei
toeta sOjavéelaste tegusid, kuid ei mdista neid ka hukka; 4. jaanuaril 2007 muutis ta aga oma
seisukohta. Traditsioonilised pealikud ja kirikud on riigipdorde hukka mdistnud; Fidzi
kohtunikud on teatanud, et nad jéitkavad Oigusriigi ja pohiseaduse kaitsmist; Fidzi
politseiiilema kohusetditja nimetas riigipdoret reetmiseks, misjirel sdjavdelased ta kohalt
tagandasid.Meedia on olnud avameelne, kuid sdjavdelased avaldavad talle survet "mitte
provotseerida". On esinenud mitmeid passiivse vastuseisu ja tsiviilisikute allumatuse niiteid,
kuid vastuseis sOjavéelastele ei ndi olevat keskselt juhitud ega organiseeritud. Lisaks sellele
pliiiavad sojavéelased siseopositsiooni ja eriarvamused hirmutamisega alla suruda. Ometi voib
esile kerkida rahva rahulolematus ja olenevalt sdjavée kditumisest ei saa vilistada vigivalda.

Kodnealune viimane sdjavieline riigipdore néib olevat varasematest pohimdtteliselt erinev,
sest see ei peegelda mitte pingeid pdlisfidzilaste ja indofidzilaste vahel, vaid kujutab endast
peamiselt polisfidzilaste endi vahelist konflikti, millel on aga oluline mdju riigi mdlema
suurema kogukonna jaoks.

Sojavéeiilema avaldused enne riigipddrde toimumist peegeldavad mitmeid poliitilisi
rahulolematuse pohjusi, millest moned vodivad leida rahva seas kiillaltki markimisvairset
toetust. Naiteks stilidistused rassilises erapoolikuses, millest annavad tunnistust
seaduseelndud, millega seatakse eelisolukorda pdlisfidzilased; kriitika véga tihedate
kontaktide kohta monede 2000. aasta riigipddrdega seotud isikutega ja selliste isikute olemise
kohta tdhtsatel ametikohtadel ning pohjendamata viited seoses korruptsiooni ja
onupojapoliitikaga. Sodjavideiilema seisukohad peegeldavad teataval mddral ka vastuseisu
traditsioonilistele joududele FidZis, eriti pealikutele ja kirikule, kelle positsioon on tdnapdeva
tihiskonnas norgenenud. Sgjavéeiilema vastuseis Qarase valitsusele nédib olevat mojutatud ka
nende kahe isiku omavahelistest halbadest isiklikest suhetest.

Uus-Meremaa poolsete FidZi peaministri ja sojavédeiilema lepitamise piiliete, mille
vahendajaks oli Uus-Meremaa vilisminister Winston Peters, tulemuseks olid peaministri
poolsed véga olulised jdreleandmised, mida sdjavéeiilem, kes ei suutnud voi ei tahtnud
kompromissile jouda, pidas ebapiisavaks.

Sojavéeline riigipdore ei olnud seaduslik ega pohiseadusega kooskdlas ning on Fidzi jaoks
oluline tagasiminek teel demokraatia poole. See on leidnud iildist hukkamdistu, seda muu
hulgas ELi poolt, kes teatas 11. detsembril 2006: "Noukogu moistab hukka sojavielise
riigipéorde ja demokraatlikult valitud valitsuse voimult korvaldamise Fidzil. Noukogu
avaldab kahetsust kommodoor Bainimarama ja Fidzi relvajoudude (RFMF) tegevuse iile, kes
korvaldasid peaministri voimult ning haarasid tditevvoimu riigis enda kdtte. Noukogu kutsub
tiles viivitamatult ja tdielikult taastama demokraatiat ning voimalikult kiiresti tagastama
voimu tsiviilvalitsusele.” 14. detsembril 2006 mdistis relvajoudude korraldatud riigipdorde
teravalt hukka Euroopa Parlament ning eraldi avalduses tegi seda ka endine pdhivaatleja ja
Euroopa Parlamendi liige Istvan Szent-Ivanyi. Parlament kutsus ka komisjoni ja liikmesriike
iiles peatama viivitamatult igasuguse FidZile antava abi peale humanitaarabi, vélja arvatud abi
haridusprogrammideks, tingimusel et neid rakendavad valitsusvélised organisatsioonid. AKV
ritkide riigipead ja valitsusjuhid moistsid oma 8. detsembri 2006. aasta avalduses diguspérase
ja demokraatlikult valitud valitsuse voimult korvaldamise teravalt hukka. Avalduse on teinud
ka URO Julgeolekundukogu ning FidZi seisab vastamisi iiha suureneva rahvusvahelise
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isolatsiooniga, sest ta tagandati Vaikse ookeani foorumi eesistuja kohalt ning tema osalemine
Briti Rahvaste Uhenduse ndukogudes on peatatud.

FidZi partnerid, sealhulgas Prantsusmaa ja Uhendkuningriik, on sdjalise koostdd peatanud.
Mitmed riigid, eriti Prantsusmaa, Austraalia ja Uus-Meremaa, on kehtestanud sihtsanktsioone,
samal ajal kui Fidzi rahvusvahelised partnerid vaatavad lébi ja vihendavad arengukoost6od.

III. Ettepanek

23. juunil 2000 Cotonous Euroopa Liidu ja AKYV riikide, sealhulgas Fidzi vahel solmitud ja
25. juunil 2005 Luxembourgis ldbi vaadatud AKV-ELi partnerluslepingu artikli 9 16ikega 2
ndhakse ette partnerluse aluseks olevad olulised osad. Inimdiguste ja demokraatia ning
oigusriigi pohimotete austamine on lepinguosaliste sise- ja vilispoliitika alus ning lepingu
oluline osa. Kooskolas nimetatud artikliga ja pidades silmas Fidzis toimunud voimuvahetuse
asjaolusid, on komisjon arvamusel, et vajalik on dialoog riigi uute juhtidega jidrgmiste
punktide selgitamiseks:

(D) viivitamatu ja rahumeelne tagasipoordumine demokraatia juurde, jérgides tdielikult
kehtivaid seadusi ja pohiseadust;

2) sellise valitsuse moodustamine, kellele Fidzi parlament on andnud volitused ja kellel
on enamus parlamendis, mis valiti vabadel ja diglastel valimistel 2006. aasta mais voi
mis valitakse uuesti korraldatavatel vabadel ja diglastel valimistel, véltides "ajutise
valitsuse" valitsusaja pikalevenimist;

(3)  ilalnimetatu jaoks eesmérkide ja suunistega plaani ning ajakava koostamine;
4) inimdiguste tdielik austamine, pdorates erilist tdhelepanu sdnavabadusele;
(5)  tdielik kinnipidamine digusriigi pohimdtetest.

Dialoog annaks Fidzi uutele juhtidele vOimaluse esitada oma seisukoht {iilalnimetatud
punktide kohta ning lubaks ELil hinnata, kas ta saab selle alusel toetada riigi joupingutusi
selleks, et parandada vastavust ldbivaadatud Cotonou lepingu olulistele osadele, voi peaks ta
vOtma asjakohaseid meetmeid vastavalt artiklile 96. EL hoiab asjaomaseid partnereid ja
huviriihmi asjade seisuga kursis.

Asjaolude tottu, milles riigikorra vahetus Fidzis aset leidis, ja uute juhtide kehtestatud
poliitilise korra vormi tottu késitleb komisjon seda eriti kiireloomulise juhtumina, pidades
silmas ka asjaolu, et Euroopa Liit hoiatas sdjavielisele riigipdordele eelnenud kahe kriitilise
nidala jooksul sojavége kahel korral ELi eesistujariigi avalike teadaannete vormis, et sdjavagi
ei tdida demokraatias mingit poliitilist rolli.

Seetottu ei ole ldbivaadatud Cotonou lepingu artikli 96 16ike la kohaselt vaja ammendada
nimetatud lepingu artiklis 8 sdtestatud poliitilise dialoogi voimalusi. Tuleks mérkida, et kiire
lahenduse leidmise huvides ning pidades silmas kaubanduse ja abi tdhtsust ELi ja Fidzi
vahelistes suhetes, jiatkub artikli 8 kohane siivendatud dialoog. Euroopa Komisjon soovib
siiski pidada uute juhtidega ametlikke konsultatsioone enne selle otsustamist, milliseid
asjakohaseid meetmeid votta.
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Seepirast teeb komisjon ndukogule ettepaneku kutsuda Fidzi Saarte Vabariiki iiles pidama
labivaadatud Cotonou lepingu artikli 96 kohaseid konsultatsioone vastavalt lisatud kirja
kavandile.

Komisjon teeb ettepaneku, et pooleliolev, eelkdige seitsmenda, kaheksanda ja iiheksanda
EAFi raames toimuv koostootegevus jitkuks konsultatsiooniperioodi jooksul, tingimusel et
rahastamiskokkulepetest peetakse kinni. Samuti tehakse ettepanek, et jitkata tuleks ka
koostddtegevust, mis aitaks pddrduda tagasi demokraatia juurde ja parandada valitsemist.

Pidades silmas suhkrutddstuse tdhtsust Fidzi majandusliku ja toohdive olukorra ning
elatustaseme jaoks, teeb komisjon lisaks sellele ettepaneku jdtkata konsultatsiooniperioodi
jooksul esialgset tegevust, mida rahastatakse 2006. aasta eelarve raames heakskiidetud
suhkrureformi tdiendavatest meetmetest, tingimusel et komisjon on seisukohal, et tingimused
seda lubavad.
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LISA

Fidzi Saarte Vabariigi ajutine peaminister
Suva
Fidzi

KIRJA KAVAND
Lugupeetud hérra ajutine peaminister

11. detsembril vottis Euroopa Liidu Noukogu vastu jargmised jareldused: "Noukogu maoistab
hukka sojavdelise riigipoorde ja demokraatlikult valitud valitsuse voimult korvaldamise
FidzZil. Noukogu avaldab kahetsust kommodoor Bainimarama ja Fidzi relvajoudude (RFMF)
tegevuse lile, kes korvaldasid peaministri voimult ning haarasid tditevvoimu riigis enda kitte.
Noukogu kutsub iiles viivitamatult ja tdielikult taastama demokraatiat ning voimalikult kiiresti
tagastama voimu tsiviilvalitsusele." Lisaks sellele modistis Euroopa Parlament riigipddrde 14.
detsembril teravalt hukka.

Asjaolude tottu, milles riigikorra vahetus Fidzis aset leidis, ja uute ametivdoimude kehtestatud
poliitilise korra vormi tottu on EL seisukohal, et toimunud on l&bivaadatud Cotonou lepingu
oluliste osade rikkumine. Lisaks sellele on EL seisukohal, et tegemist on artikli 96 15ike 2b
kohase "eriti kiireloomulise juhtumiga". Seetottu ei ole ldbivaadatud Cotonou lepingu artikli
96 1dike la kohaselt vaja ammendada nimetatud lepingu artiklis 8 sdtestatud poliitilise
dialoogi véimalusi.

Euroopa Liit soovib enne asjakohaste meetmete votmist siiski pidada valitsusega ametlikke
konsultatsioone. Seega on meil hea meel kutsuda Teie riiki ihenduse ja Euroopa Liidu
litkkmesriikide nimel {iles pidama ldbivaadatud Cotonou lepingu artikli 96 kohaseid
konsultatsioone, eesmérgiga viia 1dbi olukorra ja vajaduse korral voetavate parandusmeetmete
pohjalik analiiiis.

EL omalt poolt osaleb neis konsultatsioonides konstruktiivsel ja avatud viisil.

Konsultatsioonid peaksid vdimaldama Fidzi poolel tidpsustada, kuidas kavatsetakse
viivitamatult ja rahumeelselt demokraatia juurde tagasi pdorduda, jargides téielikult kehtivaid
seadusi ja pOhiseadust.

Sooviksime teha ettepaneku alustada konealuseid konsultatsioone ldhemas tulevikus
molemale poolele sobival kuupédeval Euroopa Liidu Noukogu ruumides Briisselis.

Lugupidamisega

Ndukogu nimel Komisjoni nimel
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