9.10.2008

Euroopa Liidu Teataja

C 2571

I

(Ettevalmistavad aktid)

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 75. ISTUNGJARK 18.-19. JUUNI 2008

»

Regioonide Komitee Arvamus ,, Aktiivne kaasamine”

(2008/C 257/01)

REGIOONIDE KOMITEE leiab, et:

— Aktiivse kaasamise optimaalse poliitika jaoks on vaja ka neljandat, valdkonnaiilest sammast: osalemist
tihiskonnaelus.

— Aktiivne integratsioon on aktiivse kaasamise kdige olulisem element. Aktiivne kaasamine toetub ,t66
koigepealt” pohimattele: koik ilma to6ta elanikud tuleks integreerida t66- voi haridusellu.

— Uhtset poliitikakogumit tuleks arendada ja rakendada peamiselt piirkondlikul ja kohalikul tasandil.
Ettevotted ja sotsiaalpartnerid, kellel on kdnealuses valdkonnas p&hiroll on koost6os kohalike ja piir-
kondlike omavalitsustega peamised vastutajad tookohtade loomise eest.

— See, mida mdista piisava sissetuleku all, erineb riigiti, piirkonniti ja kogukonniti. Piisav maar soltub
sissetulekutoetuse tasemest, hinnatasemest, majapidamise oludest, maksudest, tdrjutuse kestvusest,
kultuurilistest, sotsiaalsetest ja ajaloolistest eripiradest jne. Sissetulekutoetust tuleks pidada adekvaat-
seks, kui see aitab vdidelda struktuurilise vaesuse vastu. Nimetatud taset voib mdairatleda kui ,piisavat”.
Finantstaseme osas ei ole vdimalik formuleerida mingeid iildisi reegleid piisavuse kohta kogu Euroopa
Liidus. Riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametkonnad vastutavad koos adekvaatse sissetulekutoe-
tuse poliitika eest. Euroopa Liidu tasandil tuleks seda arutada avatud kooskdlastusmeetodiraames.

— Sotsiaalselt ja majanduslikult mahajidnud Euroopa piirkondade ja linnade puhul on aktiivse kaasamise
(parimate tavade) poliitikakogumi ellurakendamise jaoks to6turust kdige kaugemal asuvate kodanike
suhtes vaja rahalist toetust Euroopa Liidult. Seetottu tuleb vimaldada kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele otsene juurdepais Euroopa Sotsiaalfondi eelarvele aktiivse kaasamise eesmirkide saavu-
tamiseks.

— Uhiskondlik, subsideeritud ja kaitstud t66, sotsiaalmajanduslikud ettevdtted ja ithistud on vahendid,
mis vOivad kohaliku ja piirkondliku tasandi poliitikakogumis tdhtsat rolli etendada. Kdnealuste ettevo-
tete iile ei tohiks otsustada tavapdraste Euroopa turureeglite jargi (niiteks riigihangete ja riigiabi kohta
oleks vaja leebemaid reegleid).
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,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele” Sotsiaalkaitse moderniseerimine parema sotsiaalse digluse ja suurema majandusliku iihte-
kuuluvuse nimel: to6turult enim tdrjutud isikute aktiivse kaasamise edendamine

POLIITILISED SOOVITUSED

Uldised mirkused

1. 2006. aastal elas Euroopa Liidu 27 liikmesriigis 80
miljonit inimest (16 % elanikkonnast) vaesuse piiril. Aktiivne
kaasamine ja vaesusevastane vditlus toetuvad suurel médral
tooturust  koige kaugemal asuvate inimeste integratsioonile.
Vaesuse piiril elavate ja tooturult tdrjutud inimeste jitkuvalt suur
hulk kujutab endast suurt viljakutset sotsiaalse tthtekuuluvuse
eesmargile Euroopa Liidu lepingus.

2. Euroopa Komisjon on kehtestanud kolm sammast, mille
abil soodustada to6turust kdige kaugemal asuvate inimeste
aktiivset kaasamist: 1) adekvaatne ja piisav sissetulekutoetus,
2) aktiivne integratsioon, 3) kvaliteetsed sotsiaalteenused.

3. Aktiivse kaasamise optimaalse poliitika jaoks on vaja ka
neljandat, valdkonnaiilest sammast osalemist ithiskonnaelus.

4. Aktiivne kaasamine nduab integreerivat ja terviklikku lahe-
nemist neljale sambale.

5. Aktiivne integratsioon (teine sammas) on aktiivse kaasa-
mise koige olulisem element. Aktiivne kaasamine toetub ,t66
koigepealt” pohimottele: kdik ilma to6ta elanikud tuleks inte-
greerida t66- vOi haridusellu. Esimene (adekvaatne ja piisav sisse-
tulekutoetus) ja kolmas sammas (aktiivne integratsioon) on
toetavad elemendid. Neljas sammas (osalemine iihiskonnaelus)
on aktiivse kaasamise poliitika viimane meede. T66vdimetuid
elanikke tuleks toetada sissetuleku ja muude meetmetega, et nad
saaksid iihiskonnaelus osaleda. Komitee ndustub komisjoniga, et
eelnimetatud sambad moodustavad integreeriva ja tervikliku
lahenemisviisi. K6ik ametkonnad peaksid seega ptiidma saavu-
tada Oiget tasakaalu sotsiaalhoolekande, sotsiaalteenuste, koha-
like teenuste ja t66 rahaliste voi mitterahaliste stiimulite vahel.

6.  Liikmesriigid ning nende kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused on aktiivse kaasamise strateegia ja poliitika eest
esmaselt vastutavad. Nimetatud poliitikameetmete viljatootamise
ja vahetuse soodustamiseks kehtestatakse aga iihised pohimdtted
vastavalt Euroopa Liidu sotsiaalse iihtekuuluvuse eesmirgile.

7. Poliitika peamised viljatootajad ja rakendajad on kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused. Euroopa Liidu roll on toetav.
Aktiivse kaasamise tervikliku poliitika kdnealune méiratlus on
proportsionaalne ja pohineb subsidiaarsuse pdhimattel.

8. Neli sammast (sissetulekutoetus, aktiivne kaasamispoliitika,
juurdepdds kvaliteetsetele sotsiaalteenustele ja osalemine iihis-
konnaelus) on omavahel seotud ja peaksid iiksteist tugevdama.
Iga asjassepuutuva piirkonna, sihtgrupi ja tiksikisiku jaoks on
vaja optimaalset poliitikakogumit, millesse on hdlmatud nime-
tatud neli sammast. Aktiivse kaasamise poliitika on olukorda
arvestav poliitika, mis soltub sihtgruppide ja tiksikisikute erine-
vusest. Soltuvalt iga liikmesriigi majandusmudelist vdib nime-
tatud nelja samba ja iga samba raames valitud poliitikavahendite
suhteline tdhtsus varieeruda liikmesriigiti ning kohalike ja piir-
kondlike omavalitsusiiksuste 15ikes.

9.  Tooturust kdige kaugemal asuvate inimeste integreerimise
poliitika tulemusi tajuvad kdige selgemini piirkondlikud ja koha-
likud omavalitsused. Nemad kannatavad ka tagajirgede all, kui
see poliitika kohalikul, piirkondlikul v&i Euroopa Liidu tasandil
norgaks osutub. Seetdttu tuleks iihtset poliitikakogumit aren-
dada ja rakendada peamiselt piirkondlikul ja kohalikul tasandil.
Kohalikud ja piirkondlikud ametkonnad tunnevad kohalikke
olusid, to6turu isedrasusi ja paljusid osalejaid, kes viksid eten-
dada votmerolli tervikliku ldhenemise rakendamisel aktiivse inte-
gratsiooni puhul.

10.  Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peaksid
seetdttu looma tShusaid partnerlusi teiste avaliku sektori
asutuste, eraettevitete, sotsiaalpartnerite, VVO-dega ja klientide
esindajatega, et rakendada ja ellu viia iihtset poliitikakogumit.

11.  Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on vaja suurel
middral poliitilist vabadust, et sellist poliitikat vilja to6tada ja ellu
viia. Seda poliitikat tuleb kujundada ja ellu viia koostos teiste
avaliku ja erasektori asutustega. Euroopa Liidu ja liikmesriikide
eri valdkondade poliitika (fiskaal-, rinde-, haridus-, t66lepingu-
poliitika jne) tuleks kujundada vastavalt kohaliku ja piirkondliku
poliitika arendamise ja rakendamise vajadustele.
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12.  Tuleks kaotada takistused ja kitsaskohad Euroopa Liidu,
liikmesriikide, piirkondlike ja kohalike omavalitsuste igusakti-
dest.

Aktiivne integratsioon

13.  Aktiivse kaasamise koige tdhtsam vahend on aktiivse
integratsiooni parandamine. Kdigi isikute hdlmamiseks on vaja
terviklikku ldhenemist aktiivsele integratsioonile. Seega on igale
piirkonnale, sihtgrupile ja iiksikisikule vaja eraldi integreeritud
poliitikakogumit. Piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused on
peamised osalejad, kes peaksid koos oma partneritega (nt riigi
valitsusega, tooandjatega, teiste avaliku sektori asutustega, VVO-
dega) neid thtseid poliitikakogumeid vilja tootama ja raken-
dama. Uhtse ja integreeritud poliitikakogumi tuumaks on
voimalikult paljude inimeste tooturule integreerimise kitsaskoh-
tade viltimine. Selleks tuleks neid &petada, juhendada ja kooli-
tada tasustatud t60d tegema ja luua tookohti kaitstud inimriih-
madele. Kaitstud to6kohad on tookohad neile, kes pole veel
voimelised kohe tavapirasel tookohal tootama.

14.  Aktiivse kaasamise optimaalne poliitika ja terviklik ldhe-
nemine holmab jargmisi elemente:

— noorte innustamine ja neile vdimaluste loomine, et nad
saaksid omandada esmast kvalifikatsiooni, mis parandaks
nende voimalusi tooturul;

— ilma tookohata inimeste taasintegreerimine tookohale; samal
ajal tuleks neile pakkuda haridust, koolitust, ndustamist,
toetust lastehoiuteenuste kasutamiseks jne;

— subsideeritud, ihiskondliku ja kaitstud t66 kasutamine
tooturust koige kaugemal asuvate inimeste puhul;

— ithiskonnaelus osalemise vahendite (nt vabatahtlik t66 voi
sporditegevus) kasutamine inimeste puhul, kes psithholoogi-
liste voi fiitisiliste probleemide tdttu ei sobi ei korrapiaraseks
ega kaitstud tooks. Samas tuleks parandada nende isikute
sotsiaalmajanduslikku olukorda, keda on vaja integreerida
tooturule; selleks tuleks tagada neile sissetulek ja ligipais
korge kvaliteediga sotsiaalteenustele;

— tihelepanu keskmes peaks olema see, et igal inimesel oleks
voimalus tihiskonnaelus osaleda.

15.  Intensiivsete individuaalsete tegevusplaanide kasutamine
aitab integreerumist parandada.

16.  Uhtsete integreeritud poliitikakogumite téhtis element on
sihtgrupid. Piirkondlikul ja kohalikul tasandil peaksid avaliku
sektori asutused kavandama ja rakendama poliitikat, mis on
koige tdhusam koigi uksikisikute aktiivseks kaasamiseks soltu-
mata nende taustast, kuid mis aitab lahendada nende ees seisvaid
konkreetseid takistusi.

17.  Ettevotted ja sotsiaalpartnerid, kellel on kdnealuses vald-
konnas pdhiroll on koostoos kohalike ja piirkondlike omavalit-
sustega peamised vastutajad tookohtade loomise eest. Riigi ja
piirkonna tasandil on riigi valitsusel vastutus optimaalsete
majanduslike tingimuste loomise eest, niiteks hea hariduse,
tohusa toolesuunamise, maksumeetmete ning kaitstud paindlik-
kuse (sotsiaalse kaitstuse ja paindliku t66 voimaluste) eest. Koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused, sotsiaaltalitused ja VVO-d
vastutavad ahela viimase osa eest, eelkdige tooturust koige
kaugemal asuvate inimeste eest. Loomulikult on inimestel ka
omavastutus.

18.  Avaliku sektori, ithiskondlikke ja erasektori tooandjaid
tuleks suuresti motiveerida tdiendama olemasolevaid ja looma
uusi kvaliteetseid tookohti (mida iseloomustavad piisav sissetule-
kutase, head tootingimused ja koolitus/haridus). Eriti oleks vaja
praktilisi (vdheseid oskusi noudvaid) tookohti. Erasektori
tooandjaid saavad motiveerida riik, kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused, parandades nende ettevotluskliimat.

19.  Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on ka ise
olulised todandjad. Tooandjatena peaksid nad rakendama kdes-
olevas dokumendis toodud pdhimétteid.

20. Fuisilise voi psiiithilise puude tottu to6turust kaugel
asuvate inimeste jaoks voib samuti olla vajalik luua ja rahastada
ithiskondlikke ja subsideeritud tookohti ning tookohti kaitstud
inimrithmadele. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
saavad siin etendada tdhtsat osa, motiveerides sotsiaalmajandus-
likke ettevotteid.

21.  Iga liiki tookohtade (ajutiste, paindliku tooajaga, osalise
tooajaga, tiistoOajaga ja kodus tootamise vdimalusega) koosek-
sisteerimine voib aidata tooturust koige kaugemal asuvaid
inimesi tooturule padseda.

22, Iga liiki formaalne ja mitteformaalne haridus ja koolitus,
osaline koolitus, tdiendkoolitus, eelneva dppimise tunnustamine
ning keskendumine elukestvale oppele peaks samuti olema osa
kooskdlastatud jdupingutustest, et parandada tooturust koige
kaugemal asuvate inimeste kvalifikatsiooni.

23.  Hariduse kvaliteedi kohandamiseks tooturu vajadustega
on vaja rohkem joupingutusi litkmesriikide valitsustelt ning piir-
kondlikelt ja kohalikelt omavalitsustelt. Kohalikel ametkondadel
peaks olema aktiivsem toohdivepoliitika ning vaja oleks arves-
tada kohaliku turu vajadusi. Litkmesriikides, kus tooturupoliitika
on kohalike omavalitsuste pidevuses, peaksid riikide valitsused
Euroopa Liidu abiga motiveerima kohalikke omavalitsusi teos-
tama jdrelevalvet to6turu iile.
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24.  Aktiivse integratsiooni {ithtne integreeritud poliitika-
kogum peaks holmama stiimuleid t66turust koige kaugemal
asuvate inimeste ettevotluse lihtsustamiseks.

Sissetulekutoetus

25.  Tooturust koige kaugemal asuvad inimesed vajavad
piisaval tasemel sissetulekutoetust ja muud abi, mis voimaldaks
elada vairikat elu ja olla piisavalt heas vormis, et uuesti integree-
ruda to6turule. On kohane réhutada, et see on Euroopa Liidu
aluspdhimate.

26.  See, mida mdista piisava sissetuleku all, erineb riigiti, piir-
konniti ja kogukonniti. Piisav mddr soltub sissetulekutoetuse
tasemest, hinnatasemest, majapidamise oludest, maksudest,
torjutuse kestvusest, kultuurilistest, sotsiaalsetest ja ajaloolistest
eripdradest jne. Sissetulekutoetust tuleks pidada adekvaatseks,
kui see aitab vdidelda struktuurilise vaesuse vastu. Nimetatud
taset voib maédratleda kui ,piisavat”. Finantstaseme osas ei ole
voimalik formuleerida mingeid dildisi reegleid piisavuse kohta
kogu Euroopa Liidus. Riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud
ametkonnad vastutavad koos adekvaatse sissetulekutoetuse polii-
tika eest. Euroopa Liidu tasandil tuleks seda arutada avatud
kooskolastusmeetodiraames.

27. ELi tasandil tuleks formuleerida ihtne pdhimdte, et
tooturul teenitava miinimumsissetuleku ja sissetulekutoetuse
vahe peaks olema piisavalt suur, motiveerimaks iiksikisikuid ja
sihtgruppe toole. Nimetatud vahe on oluline finantsstiimul
iihtses poliitikakogumis. ,T66 tasuvaks muutmine” on oluline
pohiméte komisjonile, paljudele likmesriikidele ning piirkondli-
kele ja kohalikele omavalitsustele. Seetdttu peaksid litkmesriikide
valitsused ning kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused sissetu-
lekutoetuse meetmete viljatootamisel ja rakendamisel arvesse
vOtma vaesuseldksu ohtu.

28.  Sissetulekutoetust tuleks eraldada vaid inimestele, kes
pole vdimelised teenima tooturul sissetulekut voi kes on vime-
lised teenima iiksnes elatusmiinimumist viiksemat sissetulekut
(nt oma madala tootlikkuse tdttu voi vajaduse tottu votta vastu
véhetasustatud tookohti) Litkmesriikide valitsused ning koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused ei tohiks takistada t66turu
toimimist ning peaksid teostama tihedat jirelevalvet, taotlusi
hoolikalt ldbi vaatama ning olema rangeks kontrollinstantsiks
sissetulekutoetuse soovijatele. Samal ajal oleks vaja aktiivset
poliitikat, et jouda kdigi nendeni, kes vajavad sotsiaalkindlustust,
sissetulekutoetust ja osalust iihiskonnaelus.

29.  Sissetulekutoetusel on palju vorme ja seda on kdige
parem konkreetsemalt kujundada kohalikul ja individuaalsel
tasandil. Sissetulekutoetuse ndited voivad olla: sissetulekutoetus
toimetulekupiiri ulatuses t66vdimelise elanikkonna mittetdotava-
tele ja mittedppivatele liikmetele; mitterahalised toetused paran-
damaks toitumist, riietumist, haridust, majutust ja tervishoidu;
sissetulekutoetus, mis tdiendab toosissetulekut (kui sissetulek

pohineb madalal tootlikkusel); sissetulekutoetus, mis kompen-
seerib suuri litkuvuse kulusid, sissetulekutoetus kvalifikatsiooni
ja padevuse tdstmiseks, eraettevdtluse alustamise toetamiseks
jne.

Uhiskonnaelus osalemine

30.  Mdned tooturust kdige kaugemal asuvad inimesed kanna-
tavad erinevate isiksuslike ja fuisiliste probleemide all. Integree-
rumine to6turule ja isegi kaitstud t66 ei ole nende jaoks reaalsed
viljavaated. Uhtse lihenemise juurde kuulub see, et ka kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused hoolitsevad nimetatud kodanike
eest. Nende ihiskonnaelus osalemise motiveerimiseks tuleks
kasutada mitmeid vahendeid.

31.  Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peaksid kasu-
tama koikvdimalikke rahalisi ja mitterahalisi vahendeid, et liht-
sustada mittetdotavate inimeste ithiskonnaelus osalemist. Nime-
tatud vahendid stimuleerivad ithiskondlikke, kultuurilisi, spordi-
hoolekande- ja vabatahtlikke tegevusi inimeste puhul, kellel
muidu tekiks sotsiaalse tdrjutuse oht.

Juurdepiis kvaliteetsetele sotsiaalteenustele

32, Et sissetulekutoetus, aktiivne integratsioon ja iihiskon-
naelus osalemine oleksid nii tdhusad kui vdimalik, on vaja indi-
viduaalseid tegevuskavasid. Kdnealustes individuaalsetes tegevus-
kavades kavandatakse ja tagatakse Gigeaegsed vajalikud toetavad
meetmed individuaalsele kliendile. Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused vajavad vahendeid kvaliteetsete teenuste infras-
truktuuride loomiseks ja individuaalsete tegevuskavade koosta-
miseks.

33.  Individuaalsete tegevuskavade vajadus ja iseloom eeldavad
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste poolt vdga erinevaid
vahendeid.

34.  Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peaksid
soodustama nende vahendite ja juhtimistavade kasutamist, mis
vbivad parandada sotsiaalteenuste kvaliteeti (nditeks iildine juur-
depiis Internetile, iiks keskne teeninduspunkt, lex silentio ehk
vaikimisi otsus taotlus rahuldada, siduv ja méistlik ajavahemik
otsuste puhul rahaliste ja mitterahaliste toetusmeetmete kohta).

Lihtsustavad suunised

35.  Edu saavutamiseks peaks aktiivse kaasamise poliitika inte-
greerima kohaliku, piirkondliku, riikliku ja Euroopa Liidu polii-
tika. See peab hdlmama ja kombineerima miinimumsissetuleku
ja aktiivse to6turu meetmeid ning haridus- ja sotsiaalteenuseid.
On palju kitsaskohti, mis vdivad takistada iihtsete ja integree-
ritud poliitikameetmete rakendamist kohalikul ja piirkondlikul
tasandil. Riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametkonnad koos
peaksid motiveerima tihtse ldhenemise rakendamist.
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36.  Sotsiaalselt ja majanduslikult mahajdanud piirkondade ja
linnade jaoks Euroopas nduab aktiivse kaasamise (parimate
tavade) poliitikakogumi ellurakendamine to6turust  koige
kaugemal asuvate kodanike suhtes rahalist toetust Euroopa
Liidult. Seetdttu on vaja kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
otsest juurdepdisu Euroopa Sotsiaalfondi eelarvele aktiivse
kaasamise eesmirkide saavutamiseks. Samuti on vaja Euroopa
Liidu eelarvest rahastada ithiskonnaelus osalemist. Interreg lihe-
nemine on hea niide Euroopa Liidu t6husa toetuse kohta.

37.  Uhiskondlik, subsideeritud ja kaitstud t56, sotsiaalmajan-
duslikud ettevotted ja iihistud on vahendid, mis vdivad kohaliku
ja piirkondliku tasandi poliitikakogumis tdhtsat rolli etendada.
Konealuste ettevotete iile ei tohiks otsustada tavapiraste Euroopa
turureeglite jargi (nditeks riigihangete ja riigiabi kohta oleks vaja
leebemaid reegleid).

38.  Uhtset lihenemist rakendavad peamiselt kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused kohalike elanike suhtes. Nimetatud
omavalitsustel peaksid olema 6iguslikud vahendid, et kesken-
duda poliitikas kohalike elanike aktiivsele kaasamisele.

39.  Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peavad eten-
dama juhtrolli aktiivse kaasamise poliitika meetmete rakenda-
mises. Vastavalt Euroopa Liidu subsidiaarsuse pShimdttele voib
formuleerida tihtse ELi pShimdtte, mis sitestaks, et riiklikud ja
ELi digusaktid ja tavad peaksid jargima kohalikul ja piirkondlikul
tasandil formuleeritud vajadusi (maksude piirmédrad, toetuse
struktuurid, stiimulid elukestvaks &ppeks, finantsstiimulid
todandjatele, t660igus, diskrimineerimisvastased seadused, miini-
mumpalga tasemete diferentseerimine jne)

Avatud kooskoélastusmeetod

40.  Avatud kooskdlastusmeetod loob raami poliitilisele koos-
kolastusele ilma diguslike piiranguteta. Avatud kooskolastusmee-

Briissel, 18. juuni 2008

todi raames lepivad litkmesriigid kokku, kuidas mddratleda ja
edendada oma koige tohusamaid poliitikameetmeid aktiivse
kaasamise valdkonnas eesmirgiga dppida iiksteise kogemustest.
Avatud kooskdlastusmeetodi tugevdamiseks esitatakse poliitika-
meetmete kohta jirgmised soovitused.

41.  Paljud to6turust kodige kaugemal asuvate inimeste aktiiv-
sele kaasamisele ja sissetulekutoetuse parandamisele suunatud
poliitikameetmed ei ole piisavalt tdhusad. Seetdttu on vaja kvali-
teetseid vOrdlusuuringuid ja hindamisuuringuid piirkondliku ja
kohaliku poliitika kohta aktiivse kaasamise valdkonnas, et paran-
dada nende poliitikameetmete tdhusust ja mdjusust. Euroopa
Komisjon vdiks stimuleerida nimetatud kvaliteetsete uuringute
teostamist.

42.  Vastastikused eksperthinnangud kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste vahel ning piirkondlike ja kohalike vaatlejate
vorgustik (Progress) vdivad Oppeprotsesse tugevdada. Eksper-
thinnangute kvaliteet ning piirkondlike ja kohalike vaatlejate
vorgustiku tegevuse kvaliteet tuleks algusest peale selgelt mairat-
leda.

43, Erinevused t66jou ndudluses ja pakkumises ning erine-
vused palgatasemes ja sissetulekutoetustes erinevate Euroopa
riikide vahel tekitavad t66jou litkumist, mis voib takistada to6tu-
rust koige kaugemal asuvate kohalike inimeste kaasamist.
Avatud kooskélastusmeetodit voib kasutada selleks, et arutada
sellise litkumise moju aktiivse kaasamise kiisimusele.

44, Parimate tavade arengut ja parimate tavade levikut voib
soodustada nii, et igal aastal valitakse aktiivse kaasamise alal
parim kohalik ja piirkondlik omavalitsus ja omistatakse sellele
Euroopa Liidu autasu. Parimaid tavasid voiks siistematiseerida
sarnaselt Euroopa Sotsiaalfondi temaatilistes rithmades tehtavale
toole.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE



