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Regioonide Komitee Arvamus ,Terviklik lihenemine rindele: euroopa poliitika viljatotamine
t60jou sisserinde valdkonnas ja roll suhetes kolmandate riikidega”

(2008/C 257/04)

REGIOONIDE KOMITEE

— leiab, et Euroopa Liit peaks voimalikult kiiresti vilja tootama tdelise Euroopa sisserandepoliitika, arves-
tades seejuures eri valitsemistasandite padevusi, kuid tdites samas enda padevusvaldkonda kuuluvaid
tilesandeid;

— tervitab komisjoni algatusi loomaks mehhanisme, mis hélbustaksid t66jou seaduslikku rannet, juhul
kui piiravad meetmed ebaseadusliku sisserdndega voitlemiseks ja seaduslikku sisserdnnet soodustavad
meetmed on omavahel tasakaalus ning kutsub komisjoni iiles arendama ELi terviklikku randepoliitikat,
tagades, et Euroopa tasandil vetavad meetmed annavad lisavdartuse, nii nagu see on korge kvalifikat-
siooniga todtajate puhul;

— ndustub seisukohaga, et ebaseaduslik t66hoive on itks peamisi ebaseaduslikku sisserdnnet p&hjustavaid
tegureid ja seetdttu peavad litkmesriigid tugevdama ja parandama oma joupingutusi, et votta kasutu-
sele koik meetmed ebaseadusliku to6turu vastu voitlemiseks;

— viljendab kahetsust, et itheski kdnealuses dokumendis ei ole viidatud Regioonide Komitee rollile, ja
viljendab muret selle tdttu, et tdhelepanu ei ole pooratud territoriaalsele mddtmele, kuigi seni on
tunnustatud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osa rinde juhtimisel ning Regioonide Komitee
ndéuandvat rolli kénealuses valdkonnas;

— kinnitab, et samaaegselt rindejuhtimise poliitika vdlismddtme ja Euroopa vahendite arendamisega
tuleb tugevdada ka territoriaalset moddet, kaasates kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused tervikliku
randestrateegia viljatootamisse. Selleks tuleks tagada, et Euroopa Komisjon edendab Regioonide
Komitee proaktiivsemat rolli ELi meetmete algusetapis;

— tervitab algatust edendada korduvrdnnet ja leiab, et see vdib anda positiivse panuse liikmesriikide

tooturgudele ja paritoluriikide arengule.
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Raportéor: Anna TERRON I CUSI (ES/PES), Kataloonia piirkondliku valitsuse Euroopa asjade sekretir

Viitedokumendid

,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vaheline korduvrinne ja likkuvuspartnerlus”

KOM(2007) 248 I5plik

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega sitestatakse karistused ebaseaduslikult riigis
viibivate kolmandate riikide kodanike to6andjatele”

KOM(2007) 249 Isplik

,Ettepanek: ndukogu direktiiv kolmandate riikide kodanike kdrget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmargil
litkmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta”

KOM(2007) 637 loplik

,Ettepanek: ndukogu direktiiv kolmandate riikide kodanikele liitkmesriigis elamist ja tootamist voimaldava
tihtse loa taotlemise ithtse menetluse ning liikmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest riikidest parit

tootajate thiste diguste kohta”

KOM(2007) 638 Isplik

POLIITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE,

Uldised soovitused

1. leiab, et Euroopa Liit peaks voimalikult kiiresti vilja
tootama tdelise Euroopa sisserdndepoliitika, arvestades seejuures
eri valitsemistasandite padevusi, kuid tdites samas enda padevus-
valdkonda kuuluvaid ilesandeid;

2. tervitab komisjoni algatusi loomaks mehhanisme, mis
holbustaksid t60jou  seaduslikku rdnnet, juhul kui piiravad
meetmed ebaseadusliku sisserindega vditlemiseks ja seaduslikku
sisserdnnet soodustavad meetmed on omavahel tasakaalus ning
kutsub komisjoni iiles arendama ELi terviklikku rindepoliitikat,
tagades, et Euroopa tasandil vdetavad meetmed annavad lisa-
védrtuse, nii nagu see on korge kvalifikatsiooniga tdotajate
puhul;

3. noustub seisukohaga, et ebaseaduslik toohdive on iiks
peamisi ebaseaduslikku sisserdnnet pdohjustavaid tegureid ja
seetdttu peavad litkmesriigid tugevdama ja parandama oma
joupingutusi, et votta kasutusele kdik meetmed ebaseadusliku
to6turu vastu voitlemiseks;

4. leiab, et ebaseadusliku to6turu vastu vditlemisel tuleb
pohitahelepanu poorata nendele todandjatele ja iiksikisikutele,
kes annavad t66d lilkmesriigis ebaseaduslikult viibivatele isiku-
tele. Sisserdndajad on sageli vdga haavatavas olukorras ning neid
voidakse ebamoraalsel voi ebaseaduslikul viisil dra kasutada;

5. leiab, et iihtne t60- ja elamisluba on hea vahend ebasea-
dusliku sisserdnde drahoidmiseks, ja meenutab, et Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklis 41 on sitestatud digus heale haldusele;

6. leiab, et kujundamaks globaalset ja sidusat ldhenemisviisi
sisserdndele, on peatihtis koostoo kolmandate riikidega, nagu
tunnistati ka Euroopa Ulemkogu 2005. aasta jireldustes, milles
meenutati, et ,migratsioon on keskne kiisimus ELi suhetes
mitmete kolmandate riikidega, sealhulgas eelkdige liidu naabri-
teks olevate piirkondadega (...)” (!);

7. on seisukohal, et nn liikuvuspartnerluse loomisel tuleb
eelistada neid kolmandaid riike, kes on valmis votma olulisi
meetmeid voitluses ebaseadusliku rinde ja inimkaubandusega;

8.  tervitab ettepanekuid arendada kolmandate riikidega tihe-
damat koostood nn liikuvuspartnerluse voi tehnilise ja/vdi raha-
lise abi kaudu ning kutsub komisjoni iiles leidma vordsuse pohi-
mottest lahtuvalt uusi vorme koostoo arendamiseks piritolu- ja
transiitriikidega, luues vastastikuse usalduse ohkkonna, mis
vbimaldaks neil riikidel teha koostood ebaseadusliku sisserdn-
dega voitlemisel ja luua mehhanisme seadusliku sisserinde juhti-
miseks;

9.  rdhutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
tdidavad votmerolli labiradkimistel ja suhetes paritolu- ja transii-
triikidega, eclkdige sellistes valdkondades nagu areng ja
kooostdo. Komitee meenutab kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste markimisvaarset rolli muu hulgas programmide Aeneas,
Meda ja Tacis asjakohases toimimises ning tdstab esile tinu
sisserdndajate kogukondadele paritolu- ja transiitriikidega loodud
sidemeid ning nende kohta omandatud teadmisi;

() Eesistujariigi jireldused, Euroopa Ulemkogu Briisselis, 15.-16.
detsember 2005, IV osa, punkt 8.
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10.  viljendab kahetsust, et itheski kdnealuses dokumendis ei
ole viidatud Regioonide Komitee rollile, ja viljendab muret selle
tottu, et tihelepanu ei ole pooratud territoriaalsele modtmele,
kuigi seni on tunnustatud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
osa rinde juhtimisel ning Regioonide Komitee nduandvat rolli
konealuses valdkonnas;

11.  kinnitab, et samaaegselt rindejuhtimise poliitika valis-
mddtme ja Euroopa vahendite arendamisega tuleb tugevdada ka
territorjaalset moddet, kaasates kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused tervikliku randestrateegia viljatootamisse. Selleks
tuleks tagada, et Euroopa Komisjon edendab Regioonide
Komitee proaktiivsemat rolli ELi meetmete algusetapis (2);

12.  tostab esile kohalike ja piirkondlike omavalitsuste t66d
sisserdndajate integreerimise poliitikas ja nende tihtsust selle
tagamisel, et tooturule juurdepddsu mehhanismid toimivad asja-
kohaselt; samuti mirgib komitee, et neil voib olla oluline roll
voortootajate koolitamisel nii osalemiseks Euroopa to6turul kui
ka integreerumiseks paritoluriigi tooturule, kui sisserindaja
tagasi poordub;

13.  meenutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
votmeroll (nii seaduslikele kui ka ebaseaduslikele) sisserindaja-
tele avalike teenuste pakkujana, seda eelkdige vastuvotu, tervis-
hoiu, hariduse ja eluaseme valdkonnas. Nagu meenutatakse
Euroopa Liidu pealinnapiirkondade parlamentide viiendal konve-
rentsil vastu vdetud deklaratsioonis (aprill 2006), on sisserdnne
pohjustanud ja pohjustab ka praegu monedes piirkondades ja
kohalikes omavalitsusiiksustes avalikele teenustele suuri kulusid
ning seepdrast tuleks luua uued meetodid, kuidas suurendada
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli riiklike algatuste ja
strateegiate viljatootamises tooturule juurdepddsu ja to6turul
osalemise valdkonnas;

14.  mirgib, et eelistab terminit ,seadustamata sisserdnne”,
sest paljudes keeltes viitab ,ebaseaduslik” selgelt kuritegelikule
tegevusele, ning kutsub igal juhul tles mitte kasutama terminit
L,ebaseaduslik sisserindaja”;

15.  votab teadmiseks, et nimetatakse ka teisi ELi poliitika-
valdkondi, mis vBivad sisserdndajaid puudutada, nagu arengupo-
liitika, Euroopa to6hdivestrateegia ja teised sotsiaal- ja majandus-
poliitilised meetmed, ning seetdttu kutsub iiles parandama koos-
kolastamist kdigi neid sisserdndajaid puudutavate poliitikatega;

16.  kutsub komisjoni iiles vdtma arvesse liikmesriikide
hinnanguid t66jduvajaduse kohta, vottes aluseks liikmesriikide
poolt Eurostatile edastatud andmed ja raskesti tdidetavate

(}) Vastavalt Euroopa Komisjoni ja Regioonide Komitee 2005. aasta
novembris s6lmitud koostooprotokollile.

ametikohtade nimestikud, et saada tipsem iilevaade eri litkkmes-
ritkide meetmetest ja hinnangutest. Seejuures tuleb aga arvestada
riikide padevusega kolmandate riikide kodanike to6turule luba-
misel;

17.  juhib tihelepanu usaldusvairse ja ajakohastatud statistika-
stisteemi olulisusele, et riigid saaksid t66hdive- ja tooturupolii-
tika kiisimustes vabatahtlikkuse alusel teavet ja kogemusi vahe-
tada, nagu on oeldud madruses (EU) nr 862/2007 iihenduse
rinde ja rahvusvahelise kaitse statistika kohta (?);

18.  rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
voivad tdita olulist rolli teabe ja statistiliste andmete kogumisel
ning nad v&ivad anda suure panuse muu hulgas seoses Euroopa
sisserdndeportaaliga ja EURES] vorgu teenuste laiendamisel. Piir-
kondlikud ja kohalikud omavalitsused haldavad ka ise arvukaid
Interneti-portaale, mis vdivad neid algatusi tiiendada;

19.  viljendab muret selle iile, et ei ole selgelt viidatud rahvus-
vahelistele kokkulepetele, mille liikmesriigid on allkirjastanud
Rahvusvahelise To6organisatsiooni raames, ning meenutab, et
liikmesriigid peavad jirgima deklaratsiooni aluspdhimdtete ja
pohidiguste kohta t66l (ILO, 1998), vodrtodtajate tegevuskava
(ILO, 2004) ja ldiselt austama inimeste pShidigusi, mis on
sitestatud kehtivates rahvusvahelistes konventsioonides;

20.  peab viga oluliseks kohalike ja piirkondlike omavalitsu-
sitksuste vorgustiku loomist, et tootada vilja statistilisi vahen-
deid ja tihiseid néitajaid, mille abil saaks senisest rohkem teavet
sisserdnde olukorra kohta;

21.  viitab sellele, et tuleb edendada alaliste to6rithmade ja
foorumite (konverentsid, seminarid jne) loomist vahetamaks
kogemusi ja hiid tavasid sisserdndajate vastuvotmise ning ihis-
konda ja to6turule integreerumise teemadel;

22, toetab vddrtootajate ja nende perekonnaliikmete diguste
kaitse rahvusvahelise konventsiooni ratifitseerimist liikmesriikide
poolt;

Korduvrinne ja suhted kolmandate riikidega

23.  tervitab algatust edendada korduvrinnet ja leiab, et see
voib anda positiivse panuse lilkmesriikide to6turgudele ja parito-
luriikide arengule;

24.  tunnistab, et korduvrinne voib luua positiivse sideme pa-
ritolu- ja sihtriikide vahel ning aidata edendada dialoogi, koos-
to0d ja vastastikust moistmist;

() Madruse (EU) nr 8622007 5. pdhjenduses tunnistatakse, et ,,on olemas
kasvav vajadus statistilise teabe jdrele, mis hdlmaks migrantide kutseala,
haridust, oskusi ja tegevusvaldkonda”. Samuti kinnitatakse maaruse 6.
pohjenduses, et ,,iihtf%lstatud ja vorreldav ithenduse rande- ja varjupai-
gastatistika on {ilimalt oluline ithenduse rinnet ja varjupaika ning
isikute vaba litkumist kisitleva diguskorra ja poliitika arendamiseks ja
jarelevalveks”.
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25.  juhib tdhelepanu sellele, et korduvrinne peab toimuma
nouetekohaselt, et hoida dra selle muutumine ebaseadusliku
sisserdnde kanaliks. Selleks tuleb luua tShusad kanalid sisserdn-
daja tagasipoordumise tagamiseks ja korduvuse soodustamiseks.
Samas leiab komitee, et korduvrannet ei saa pidada alalise rinde
aseaineks ja see ei tohi kahandada litkmesriikide algatusi sisse-
rindajate integreerimise poliitikas;

26. toetab sisserdndepoliitika tihedamat sidumist ELi teiste
poliitikavaldkondadega, et parandada pdritoluriikide majandus-
likke ja sotsiaalseid tingimusi ning ,aidata kaasa ebaseadusliku
rande pdhjuste vahendamisele” (*);

27.  tervitab litkuvuspartnerlust kolmandate riikidega ja
tunnistab, et oluline on edendada assotsiatsioonilepingute sdlmi-
mist pdritoluriikidega. Komitee rohutab teatises, et padevuste
jagunemist ELi ja liikmesriikide vahel tuleb liikuvuspartnerluse
sOlmimisel arvesse votta. Konealused lepingud peavad sisaldama
vahendeid rindevoogude iihiseks juhtimiseks, meetmeid ebasea-
dusliku sisserdndega voitlemiseks ja ebaseaduslike sisserdndajate
tagasivotu ja tagasipordumise hdolbustamiseks ning samuti
mehhanisme konealuste riikide majandusarengu soodustamiseks;

28.  rohutab, et on oluline sdlmida kolmandate riikidega
osana nende kohustustest tagasivétulepingud, ja juhib tahele-
panu vajadusele muuta tagasipdérdumine lihtsamaks, austades
sisserdndajate Sigusi ja rahvusvaheliselt tunnustatud igusi;

29.  palub tunnustada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
rolli npiiriiileses rahvusvahelises koostods ning kutsub iiles
soodustama nende osalemist Euroopa naabruspoliitika ja part-
nerluse rahastamisvahendi raames. Komitee julgustab kohalikke
ja piirkondlikke omavalitsusi tegema koost6dd paritolumaade
kohalike ja piirkondlike omavalitsustega ning kasutama seejuures
Euroopa Komisjoni programmide abi. Komitee tervitab eriti
katseprojekti ddrepoolseimate alade ja piirnevate kolmandate
riikidega tehtava territoriaalse koost6o kooskdlastatud kavanda-
miseks, sest komitee meenutab, et just need asutused teavad
koige paremini, millised on sisserinde majanduslikud ja sotsi-
aalsed mé&jud ning millised tagajirjed kaasnevad sellega péritolu-
piirkonnas;

30. meenutab, et tuleb analiiiisida korduvrinde tagajirgi pari-
toluriigis ning uurida rindajate rahaiilekannete mdju nendele
riikidele. Komitee kutsub iles uurimuse tulemuste pdhjal raken-
dama vajalikke meetmeid rahaiilekannete lihtsustamiseks;

31.  kutsub iiles uurima vdimalusi kaasata liikuvuspartner-
lusse nii rindevoogude ldhte- kui ka sihtpunktiks olevad linnad
ja piirkonnad, sest need voivad kaasa aidata sisserindajate liik-
uvusele ja soodustada sisserdndajate sotsiaalset integratsiooni;

() KOM(2007) 248 I5plik.

32, rdhutab vajadust arendada mehhanisme, mis soodustavad
seaduslikult likkmesriigis viibivate ja tootavate voortootajate lik-
uvust ELis;

33.  rdhutab, et likkuvuspartnerlusega liitunud kolmandad
riigid peavad aktiivse tegevuse kaudu piiidma tdhusalt toetada
sisserdndajate tagasipoordumist ja taaskohanemist, soodustades
produktiivseid tookohti ja korralikke to6tingimusi. Vastuvdtja-
riigi ametiasutused peavad paritoluriike, kellega on sdlmitud liik-
uvuspartnerluslepingud, sellest teavitama ning neid ndustama ja
muul viisil toetama, ilma et see oleks seotud rahaliste kulutus-
tega;

34.  hindab positiivselt pikaajalise mitmekordse viisa ideed,
mis soodustab korduvrdnnet, ning toetab algatusi, millega soovi-
takse edendada kolmandate riikide nende kodanike osalemist
liikmesriikide tooturgudel, kes on varem ELi lubatud &pingute
eesmargil ja kes on korduvrinde mehhanismi raames tiitnud
tagasipoordumise kohustust;

35.  palub komisjonil teha kdik véimaliku tagamaks, et parast
tagasipoordumist pdritoluriiki saaks korduvrindaja iile kanda
omandatud pensionidigused;

36. peab positiivseks teisi meetmeid tdiendavate stiimulite
tugevdamist koostooks kolmandate riikidega, edendades koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste osalemist arenguprojektides;

37.  toetab ettepanekut avada kolmandates riikides iihised
viisataotluskeskused ning kutsub iles jilgima, et nimetatud
algatus ei tooks kaasa biirokraatia suurenemist, vaid lihtsustaks
ja kiirendaks menetlusi;

Voitlus ebaseadusliku t66ga

38.  toetab komisjoni kavatsust vdidelda kolmandate riikide
kodanike ebaseadusliku to6tamisega. Majanduslike, haldus- voi
piisavalt tdsistel juhtudel kriminaalkaristuste kohaldamine ELi
digusaktide jirgimise tagamiseks on riikliku tasandi kisimus,
vilja arvatud ELi digusaktide tShusust tagavate karistuste puhul;

39.  tddeb, et direktiivi koigis keeleversioonides tuleks
kaaluda, kas sobiv termin on ,t66andja” voi ,ettevdtja”, ning
leiab, et juhul kui mone likkmesriigi Gigussiisteemis eristatakse
nimetatud kaht terminit, on soovitav ,ettevdtja” asemel kasutada
terminit ,t60andja”, et eristada ettevdtlust kuritegelikust tegevu-
sest ning holmata ka need juhud, kus t66tajaid voetakse seadus-
likult toole, omamata ettevdtja diguslikku staatust;
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40.  kinnitab, et voitluses ebaseadusliku t66ga tuleb kiill
rakendada karistusi isikutele, kes virbavad t66joudu ebaseadusli-
kult, kuid samuti tuleb suurendada toojdrelevalvet ja parandada
seadusliku virbamise voimalusi ning uurida alternatiivseid
siisteeme, mis vdimaldavad levitada hiid tavasid. Toojarelevalve
tulemused tuleb teha avalikuks, et tarbijad ja potentsiaalsed
tootajad saaksid teha teadlikke valikuid;

41.  kinnitab, et vditlus ebaseadusliku tooga, mis on iiks
peamisi tegureid, mis pdhjustab ja kinnistab ebaseaduslikke
rindevooge, peab olema ELi sisserindepoliitika meetmete hulgas
prioriteetsel kohal, ning leiab, et direktiivi oigusliku aluse
keskmes peaks olema vditlus ebaseadusliku to0ga ja sellest tule-
nevalt ebaseadusliku sisserdnde vahendamine, mitte vastupidi;

42.  meenutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
voivad kooskolas riiklike digusaktidega tidita olulist rolli t66turu
kontrolli- ja jdrelevalvemeetmete rakendamisel, ning et vajadusel
tuleb suurendada inim- ja materiaalseid ressursse, et tihedam
kontroll oleks v&imalik;

43, leiab, et vditluses ebaseadusliku tooga tuleb eritdhelepanu
poorata voitlusele ebaseadusliku driga sisserdndajatega ja inim-
kaubandusega, ning juhib tihelepanu sellele, et maffial ja organi-
seeritud kuritegevuse vorgustikel on oluline osa ebaseadusliku
sisserdnde ja konkreetsemalt todalase ekspluateerimise piisimisel.
Nendest nihtustest on saanud tulutoov kuritegevuse liik;

44,  toetab algatusi, mille eesmirk on vditlus ebaseadusliku
tooga, ja kutsub iiles edendama kdnealuses valdkonnas eri
haldustasandite (riiklik, piirkondlik ja kohalik tasand) ja iihis-
kondlike osalejate (eclkdige ettevotjad ja ametiiihingud, kuid ka
valitsusvilised organisatsioonid ja inimdiguste organisatsioonid)
ithisalgatusi. Komitee kutsub iiles kiivitama teatud todaladel
teadlikkust tostvaid algatusi ja teabemeetmeid, mille eesmirk on
muuta nende isikute meelt, kes virbavad t66joudu ebaseadusli-
kult, ja teavitada neid seadusliku virbamise eelistest;

45.  ndustub, et ei ole otstarbekas jitta direktiivi kohaldamisa-
last vilja iiksikisikud, kes virbavad ebaseaduslikult riigis viibivaid
tootajaid, kuid juhib tihelepanu sellele, et neid juhtumeid ei ole
voimalik valtida, kui ei looda mugavaid tdiendavaid vdimalusi
to0joupuuduse leevendamiseks tooturul;

46.  rohutab, et on oluline muuta ajutise t66j6u varbamine
paindlikumaks ja kiiremaks ning mdirata kindlaks hooajalise
sisserdnde vdimalused, nagu nihakse ette 2005. aasta seadusliku
rinde poliitikakavas, sest need tegurid voivad aidata dra hoida
ebaseadusliku varbamise jatkumist;

47.  juhib tdhelepanu sellele, et ELis on paljud naissoost sisse-
rindajad tooalaselt ja isiklikus elus ddrmiselt kaitsetus olukorras,
ja kutsub iles nimetatud probleemile enam tihelepanu
pOOrama;

48.  toetab otsust mitte karistada ettepanekuga holmatud
kolmandate riikide kodanikke, kuigi tagasisaatmis- voi viljasaat-
misotsuse nduet (°) vOib mdista karistusena, ning tervitab
majanduslike karistuste kohaldamist rikkumiste korral, eriti mis
puudutab tagasisaatmiskulude katmist, millele voiks lisada ka
sisserdndaja majutus- ja tlalpidamiskulud kuni tagasisaatmisme-
netluse 16puleviimiseni, ning rdhutab, et Euroopa Liit peab
tagama tagasisaatmise sitteid sisaldavate &igusvahendite sidu-
suse, samuti nende sobivuse pShidiguste jirgimise seisukohast;

49.  kutsub iiles vdtma vajalikke meetmeid tagamaks, et taga-
sipoordunud t66tajad saavad kitte saamata jadnud too6tasu;

50.  nduab, et liikmesriikide padevad asutused pakuksid véir-
koheldud to6tajatele paremat kaitset, ja palub kaaluda vdimalust
anda neile pikaajaline elamisluba, seda eelkdige eriti raskete
juhtumite puhul, vastavalt direktiivile 2004/81/EU elamisloa
viljaandmise kohta kolmandate riikide kodanikele, kes on inim-
kaubanduse ohvrid v6i kes on olnud seotud ebaseaduslikule
sisserdndele kaasaaitamisega, kuid teevad pidevate asutustega
koost66d;

Kdrge kvalifikatsiooniga t6otajad

51.  tervitab algatusi, millega toetatakse seaduslikke kanaleid
ELi sisserdndeks, ja piitidlusi, millega tahetakse tihtlustada erine-
vaid ja keerulisi menetlusi juurdepaasul liikmesriikide tooturgu-
dele;

52.  on arvamusel, et sellised meetmed nagu nn Blue Card on
vajalikud, et muuta Euroopa Liit (korgelt) kvalifitseeritud vdor-
tootajate sisserdnde jaoks atraktiivsemaks, tulla toime Euroopa
tooturgude ndudmistega ning tagada Lissaboni strateegia raken-
damine. Komitee kutsub komisjoni siiski iiles selgemalt maarat-
lema viljendeid kvalifitseeritud” ja ,korgelt kvalifitseeritud”
voortootajad ning teeb lisaks ettepaneku, et nimetatud mdairat-
luses vdetaks arvesse voortootajate haridustaset, nende todkoge-
must, keelteoskust ja tdiendavaid asjaomaseid tegureid;

53.  rohutab, et ilma kvalifikatsioonita voi madala kvalifikat-
siooniga tOOtajate panust teatud Euroopa tooturgude jaoks ei
tohi alahinnata, ning juhib komisjoni tihelepanu — eelnevalt
uurinud ja hinnanud ilma kvalifikatsioonita ja madala kvalifikat-
siooniga tootajate toohdivevdimalusi — ndukogu kompromissi-
dele seoses teiste vastuvotumenetluste ithtlustamisega toohdive
pohjustest lahtuvalt, nagu sitestatud poliitikakavas seadusliku
rinde kohta;

54.  on arvamusel, et nn Blue Cardi ei tohiks anda mitte ainult
nendele kvalifitseeritud tootajatele, kes taotlevad luba ELi sisene-
miseks, vaid ka neile, kes juba viibivad mdne liikmesriigi terri-
tooriumil;

() KOM(2005) 391 I5plik ja KOM(2007) 248 15plik.
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55.  leiab, et usaldusvddrse pohiteabe hankimine liikkmesriikide
tooturgudel valitseva kvalifitseeritud t66jou ndudluse kohta on
hidavajalik, ning kutsub komisjoni iles tootama vilja tdhusat
ithtset meetodit kdnealuse valdkonna statistiliste andmete kogu-
miseks ja edastamiseks vastavalt mairusele (EU) nr 862/2007;

56.  kutsub liikmesriike iiles toetama kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kaasamist selle otsustamisel, kui palju kolmandate
riikide kodanikke korget kvalifikatsiooni ndudvate tookohtade
tditmiseks vastu vodetakse, ning viljendab kahetsust, et sellist
kaasamist ei ole direktiivi ettepanekus selgelt ette ndhtud;

57.  kahtleb, kas kdrge kvalifikatsiooniga to6tajate litkkuvust ei
takista kohustus jddda esimesse litkmesriiki vdhemalt kaheks
aastaks, ning kutsub komisjoni iiles otsima alternatiivseid lahen-
dusi, et tagada tooalane likkuvus ja vastata riiklike tooturgude
néudmistele;

58.  tervitab korge kvalifikatsiooniga tootajate perekonnaliik-
metele kehtivaid ELi sisenemise tingimusi, sest leiab, et need
voivad olla otsustavaks teguriks korge kvalifikatsiooniga to6j6u
varbamisel, nagu on niidanud Austraalia, Kanada ja USA koge-
mused;

59.  rohutab, et tuleb viltida ajude dravoolu arengumaadest,
ning viljendab muret selle ile, et vastavalt Rahvusvahelise
To6organisatsiooni (ILO) andmetele suurendavad programmid
korge kvalifikatsiooniga tootajate vastuvotuks (sh komisjoni
hiljuti kiivitatud algatused korduvrinde valdkonnas) iildiselt
ajude dravooluga seonduvaid probleeme (°);

60. kutsub iles usaldusviirsete andmete ja statistika abil
uurima ajude dravoolu ja selle mojusid paritoluriikides, et
médratleda koos piritoluriikidega tihised meetmed kdnealuse
nahtusega seonduvate riskide ja negatiivsete tagajargede viltimi-
seks nii palju kui voimalik;

61. soovib, et komisjon votaks koik sobivad meetmed, et
toetada ajude &dravoolu asemel spetsialistide korduvrannet, st
kontseptsiooni, vastavalt

Briissel, 18. juuni 2008

(%) ,Tootajate liikuvuse eeliste kindlustamine ja riskide vihendamine”,
teemadokument kolmandaks istungivooruks t66jou sisemaise ja
rahvusvahelise rinde teemal, ILO foorum, 2007.

millele poorduvad sisserindajad oma kodumaale tagasi ning
voimaldavad oma sihtriigis omandatud oskustest kasu saada ka
teistel (), sest seeldbi hoogustatakse ja siivendatakse sidemeid
paritolu- ja sihtriigi kogukondade vahel;

Uhtne elamis- ja to6luba

62. tervitab ettepanekut iihtse elamis- ja to6loa iihtse taotluse
kohta ning kutsub iles parandama haldusmenetlusi sellise loa
viljastamiseks;

63. tervitab iga ettepanekut, millega soovitakse lihtsustada
menetlusi tootamise eesmdrgil ELi sisenemiseks, ning kutsub
iiles lihtsustama vastava loa taotlemist ja viljastamist, et tagada
sisteemi tdhus toimimine;

64. leiab, et ithtne luba on sobiv vahend, vditlemaks ebasea-
dusliku rindega, mis on ELi liikkmesriikides saavutanud marki-
misvédrse ulatuse ning mis kahjustab ELi pohiseaduste hartas
ettendhtud Gigust heale haldusele;

65. tervitab koigile thtse loa omanikele iihtsete diguste
kehtestamist ning kutsub iiles siduma kdnealuseid diguseid ILO
pakutava tookaitse rahvusvahelise raamistikuga;

66. rohutab, et nagu juba kinnitati arvamuses CdR
233/2006 (%), tuleb parandada sisserindajate kutsekvalifikatsioo-
nide ja diplomite ning iildiselt nende kutseoskuste tunnustamise
mehhanisme, et lihtsustada nende sisenemist tooturule sellisel
viisil, mis vastaks paremini nende oskustele;

67. tervitab teatud garantiide madratlemist ithtse loa taotle-
misel, eriti vajadust pohjendada taotluse tagasilikkamist ning
edasikaebamise vBimalust loa véljastamisest keeldumise korral;

68.  rohutab, et liikmesriigid peavad vastavalt subsidiaarsuse
pohimdttele kaasama kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
sisserdndepoliitika kujundamisse, eriti integratsiooni ja tooturu
valdkonnas, et ka nemad saaksid osaleda selle otsustamisel, kui
palju sisserdndajaid nende territooriumile lubatakse ning milli-
seid kvalifikatsioone peaksid nad omama.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE

(') AKV-ELi parlamentaarse ithisassamblee istung, aruanne korge kvalifi-
katsiooniga tootajate rinde ja selle tagajirgede kohta riigi arengule,
AKV-EL/100.012/B/2007 [loplik.

(®) Regioonide Komitee arvamus ,Poliitikakava seadusliku rinde kohta,
ebaseadusliku sisserdnde vastane voitlus, Euroopa rindevdrgustiku
tulevik” (CdR 233/2006, 13.2.2007).



