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Regioonide Komitee arvamus teemal ,Vabatahtliku t66 panus majanduslikku ja sotsiaalsesse
ithtekuuluvusse”

(2008/C 105/03)

REGIOONIDE KOMITEE

— rohutab seda markimisvairset majanduslikku panust, mida vabatahtlik t66 annab kohalikku, piirkond-
likku, riiklikku ja ELi majandusse esiteks tdiendavate inimressursside kaudu, mis tinu vabatahtlikele
lisandub sotsiaalsesse ja majandustegevusse, ning teiseks sotsiaalkapitali ja parema elukvaliteedi
loomise kaudu, mis vdib mdju avaldada investeerimisel ja tookohtade loomisel;

— juhib aga tihelepanu sellele, et vabatahtlikku t66d ei tohi itheski valdkonnas kisitada palgat66 asenda-
jana;

— julgustab liikmesriike koguma tdpseid statistilisi andmeid vabatahtlike osalemise kohta ka kohalikul ja
piirkondlikul tasandil, et toetada asjakohaste algatuste viljatdotamist moélemal tasandil;

— leiab, et vabatahtliku t66 digusliku staatuse puudumise kiisimustele tuleks poorata rohkem tihelepanu,
keskendudes eelkdige digustele ja kohustustele, ning soovitab vajadusel anda vabatahtlikule toole
selgelt madratletud ja sobiv Giguslik staatus, mis kehtiks kdigis ELi liikkmesriikides, seoses piiriiilese
reisimisega vabatahtliku t66 eesmarkidel;

— leiab, et vabatahtlikul t66] on oluline ELi mddde, ning soovib seetdttu niha sidusamat ja terviklikumat
lahenemisviisi, eelkdige jargmist:
— selle valdkonna parem méistmine teadusuuringute intensiivistamise ja ELi tasandi statistika kvali-
teedi parandamise kaudu;

— vabatahtliku t66 majandusliku panuse tunnustamine ning selle rahalise vairtuse laiem tunnusta-
mine ELi rahastatavate programmide kaasrahastamisvormina;

— laiem ldhenemisviis vabatahtlikule toole ELi tasandil, hdlmates enamat kui vaid kodakondsuse ja
noortepoliitika kiisimused;

— uute algatuste analiiiis, et julgustada kogemuste vahetamist ja igas vanuses vabatahtlike litkuvust
Euroopa vabatahtliku t66 programmi raames.
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Raport6or: Declan MCDONNELL (IE/ALDE), Galway linnavolikogu ja lirimaa ld4nepiirkonna omavalit-

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mrkused

1. midratleb kdesoleva arvamuse raames vabatahtlikku t66d
kolme omaduse alusel: seda ei tehta rahalise tasu saamise
eesmargil, seda tehakse omal vabal tahtel ja sellest saab kasu
keegi teine peale vabatahtliku v6i tema perekonna. Nende
omaduste alla holmatakse palju erinevaid vabatahtliku t66
vorme, nii ametlikke kui ka mitteametlikke, nii lithiajalisi kui ka
pikaajalisi ning nii osalise kui ka tiistooajaga, nt Euroopa vaba-
tahtlik teenistus;

2. tunnistab, et vabatahtlik t66 on koigil tasanditel kodani-
kuaktiivsuse ja demokraatia tiks pdhielement, sest vabatahtliku
t60 tegijad tootavad kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil
otseselt voi kaudselt ithiskonna parandamise nimel koigi heaks;

3. tunnistab, et sotsiaalselt tdrjutud iihiskonnarithmad on
koige viahem tdendolised vabatahtlikku to6d tegema ning oluline
eesmirk on toetada neid ithiskonnarithmi, et nad osaleksid vaba-
tahtlikus t60s ja tunneksid end vabatahtlikena vajalikuna;

4. tunnistab rolli mida vabatahtlik t66 etendab arengu-
maades kogu maailmas, ning seda olulist rolli, mis vabatahtlikul
to6l on seeldbi ileilmse vaesuse vihendamisel ja globaalse
dialoogi edendamisel;

5.  tunnistab rolli, mis vabatahtlikul t66]1 voib olla kohalikul,
piirkondlikul, riiklikul ja globaalsel tasandil kliimamuutuste kiisi-
mustega tegelemisel ning samuti kodanikukaitse, sotsiaalse
kaasatuse, arengukoost66 ning puuetega inimeste ja sisserdnda-
jate suurema integratsiooni saavutamisel;

Panus Lissaboni tegevuskavasse: vabatahtliku t66 olulisus

6.  rohutab seda mérkimisvaarset majanduslikku panust, mida
vabatahtlik t66 annab kohalikku, piirkondlikku, riiklikku ja ELi
majandusse esiteks tdiendavate inimressursside kaudu, mis tinu
vabatahtlikele lisandub sotsiaalsesse ja majandustegevusse (%),
ning teiseks sotsiaalkapitali ja parema elukvaliteedi loomise
kaudu, mis vdib moju avaldada investeerimisel ja tookohtade
loomisel. Uurimistulemused niitavad, et sotsiaalkapitali ja
majanduskasvu médrade vahel Euroopa piirkondades on otsene
positiivne suhe (?). Komitee on tdielikult ndus, et sotsiaalkapitali

(") Néiteks vabatahtliku t66 suur osakaal Liverpooli kui 2008. aasta
Euroopa kultuuripealinna tervitusprogrammis.

(*) .Social Capital and Regional Economic Growth” (Sotsiaalne kapital ja
piirkondlik majanduskasv), Beugelsdijk ja van Schaik, 2003.

saab vaadelda nihtusena, millel on vastastikku toetav ja kasu-
toov mdju nii majanduskasvule kui ka teistele olulistele valdkon-
dadele, nt sotsiaalsele kontrollile, kaasamisele, tervishoiule, valit-
semisele, institutsioonidele ja aktiivsele osalemisele demokraa-
tias (%);

7. rohutab vabatahtliku t66 kasulikkust inimeste tooalasele
konkurentsivdimele (*), kui nad on osalenud vabatahtliku t66 ja
vabatahtliku teenistuse siisteemis. Lisaks on komitee seisukohal,
et vabatahtliku t66ga julgustatakse tthiskonna koige haavatava-
maid rithmi (sisserindajad, vihemused, to6tud, kodutud, uimas-
tite kuritarvitajad, koolist viljalangenud) oma elu muutma ja
aktiivselt tthiskonnas osalema ning omandatud oskuste ja koge-
mustega saama paremat to6od vOi naasma hariduse juurde. Tinu
sellele voimalusele panustavad erineva taustaga inimesed tthiselt
ithiskonna paremaks muutmisse ning edendavad sotsiaalset
iithtekuuluvust, mitmekesisust ja austust;

8.  rohutab lisavddrtust, mida vabatahtlik t66 v6ib anda sotsi-
aalset tuge pakkuvale tegevusele, nt puuetega inimeste sdprus-
projektidele, mida tasustatud tuge kasutades alati pakkuda ei saa;

9.  rohutab vabatahtliku t66 rolli uute ja uuenduslike vastuste
andmisel kerkivatele sotsiaalkiisimustele ning uute teenuste ja
toovoimaluste katsetamisel;

10.  juhib aga tdhelepanu sellele, et vabatahtlikku t66d ei tohi
tiheski valdkonnas kisitada palgatoo asendajana;

11.  tostab esile vabatahtliku t66 positiivset mdju inimeste
tervisele ning kohalike, piirkondlike ja riiklike tervishoiuteenuste
kulude voimalikule vdhenemisele, mis seega tinu vabatahtlikule
toole voib aset leida. Uurimistulemused nditavad, et vabatahtlik
t66 voib avaldada eriti positiivset mdju vanemate inimeste tervi-
sele (°). Kasu tervisele vdib avalduda igas vanuses inimeste seas,
alates noortest kuni pensionieani vilja, ning etendada ennetavat
rolli fitiisiliste ja vaimsete haiguste puhul;

12.  mirgib dra olulise rolli, mis v3ib vabatahtlikul t66l olla
elukestvas Oppes, aidates inimestel omandada uusi oskusi, mis
annavad panuse nende isiklikku, sotsiaalsesse ja kultuurilisse
arengusse, ning tdsta ja kohandada oma tooalast konkurentsi-
vOimet pidevalt muutuvas majanduskeskkonnas. Eeldige tervitab
komitee vabatahtliku t66 arendamist koolides, et juurutada vaba-
tahtlikule t66le omaseid vaartusi;

() ,The Well-being of Nations; the Role of Human and Social Capital”
(Rahvaste heaolu: inim- ja sotsiaalse kapitali roll), OECD 2001.

(*) Time Banki ja Reed Executive’i uurimus 200 Uhendkuningriigi tipp-
ettevotte kohta (2000)
(http:/[timebank.org.uk/mediacentre/press_release_details.php?id=76).

() ,The Health Benefits of Volunteering — A Review of Recent Research”
(Vabatahtliku t66 kasulikkus tervisele: viimase aja uurimuste iilevaade),
Corporation for National and Community Service, 2007.
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13.  tostab esile vabatahtliku t66 rolli kohaliku arengu
algatuste toetamisel ning paljude ELi rahastatavate algatuste (nt
LEADERi programm) eduka rakendamise holbustamisel. Kone-
alune tegevus on vastukaaluks globaliseerumise negatiivsetele
mdjudele ja tagab jitkusuutliku kohaliku majandusarenguy;

14.  julgustab riigi ametiasutuste ja vabatahtlike organisatsioo-
nide tihedamale koost66le asjaomaste riiklike poliitikavaldkon-
dade kujundamisel, et tagada poliitika parem vastavus vabataht-
liku sektori vajadustele;

Uurimuste ja statistiliste andmete puudumine vabatahtliku t66 kohta

15.  juhib tdhelepanu vajadusele tegeleda viivitamata ELi voi
riikliku tasandi tdieliku ja tdpse statistika puudumise kiisimusega
vabatahtliku t66 majandusliku panuse kohta. Seeparast tervitab
komitee Belgia, Itaalia, Prantsusmaa, Slovakkia ja TSehhi Vaba-
riigi vdetud kohustust rakendada URO kisiraamatut mittetulun-
dusorganisatsioonide kajastamise kohta rahvamajanduse arvepi-
damise siisteemis;

16.  julgustab lilkmesriike koguma tipseid statistilisi andmeid
vabatahtlike osalemise kohta ka kohalikul ja piirkondlikul
tasandil, et toetada asjakohaste algatuste viljatootamist molemal
tasandil;

17.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles korraldama vabatahtlike
ja nende pakutavate teenuste kohta siistemaatilisemalt andmeko-
gumist ning toetab vabatahtliku t66 hdlmamist eraldi kategoo-
riana Eurostati statistilisse arvepidamisse, et hinnata digesti vaba-
tahtliku t66 majanduslikku véirtust;

18.  soovitab korraldada vordleva uurimuse vabatahtliku t66
kohta kogu ELis, et saada andmeid selle arengusuundade, ulatuse
ja omaduste kohta riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil.
See voimaldaks tuua selgelt vélja vabatahtliku t606 ja selle infra-
struktuuri kultuurilised sarnasused ja erinevused;

19.  soovitab korraldada uurimuse kogu ELis, et leida vaba-
tahtliku t66 edendamise ja toetamise hdid tavasid kohalikul ja
piirkondlikul tasandil. Soltuvalt uuringutulemustest saaksid
pikaajalisema vabatahtliku t66 kogemusega piirkonnad toetada
teisi piirkondi ja linnu uute algatuste véljatootamisel;

Vabatahtliku t66 diguslik staatus

20.  leiab, et vabatahtliku t66 odigusliku staatuse puudumise
kiisimustele tuleks poorata rohkem tihelepanu, keskendudes
eelkdige Gigustele ja kohustustele, ning soovitab vajadusel anda
vabatahtlikule toole selgelt médratletud ja sobiv diguslik staatus,
mis kehtiks koigis ELi liikmesriikides, seoses piiriiilese reisimi-
sega vabatahtliku t66 eesmirkidel;

21.  rdhutab, et reeglina ei tohi olla vabatahtlikku t66d takis-
tavaid asjaolusid, nt kindlustuse puudumine v&i riiklike toetuste
(nt sotsiaalkindlustus) dravotmine, ning selle tagamiseks tuleb
luua vastavad digusraamistikud;

Vabatahtlikku t66d toetava infrastruktuuri toetamine

22.  soovitab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
toetaksid joupingutusi, mille eesmirk on arendada vilja infra-
struktuur vabatahtliku t66 toetamiseks ja lihtsustamiseks,
tagades secjuures vabatahtliku sektori autonoomia. Niiteks voib
vabatahtlike kohalike keskuste vd6i muu sobiva infrastruktuuri
olemasolu aidata edendada vabatahtlikku t66d, pakkuda teavet
vabatahtliku t66 voimaluste kohta ning muuta organisatsioo-
nides, kus vabatahtlike tood kasutatakse, selle haldamise tavad
professionaalsemaks;

23.  mirgib, et vabatahtliku t66 tunnustamiseks on juba
olemas detsentraliseeritud piddevustdendid vabatahtliku t66
kiigus omandatud oskuste, teadmiste ja kogemuste kohta (°),
ning juhib tdhelepanu vdimalusele siduda olemasolevad
suisteemid Europass CV siisteemiga, et edendada vabatahtliku t66
kiigus saadud kogemuste tunnustamist kogu ELis ja tosta seeldbi
inimeste t66alast konkurentsivéimet;

24.  mirgib samuti dra ELi vabatahtliku ja ettevitlussektori
organisatsioonide autasustamise siisteemi potentsiaali tuua esile
heade tavade ja tippsaavutuste niited vabatahtliku t66 edenda-
misel ja julgustamisel. Autasustamine voiks toimuda kord aastas,
et soodustada ileeuroopalist arutelu vabatahtliku t66 haldamise
ja toetamise kohta;

25.  juhib tdhelepanu sellele, et vabatahtliku t66 puhul haava-
tavate tdiskasvanute ja lastega tihendab asjaolu, et puudub kogu
ELi holmav kooskdlastatud menetlus tausta kontrollimiseks,
seda, et rindajatel ei ole vdimalik tdita liitkmesriikide ja vabataht-
likku to66d kasutavate organisatsioonide seatud tingimusi, et
kaitsta lapsi ja haavatavaid tdiskasvanuid voimaliku vairkohtle-
mise eest;

Vabatahtlikust toost soltuvate organisatsioonide toetamine

26. tervitab mone peadirektoraadi (eelkdige hariduse ja
kultuuri ~ peadirektoraadi)  jupingutusi votta  kasutusele
mdistvam ldhenemisviis vabatahtliku t66 kasutamisele ELi rahas-
tatavate projektide tdiendava rahastamise vahendina, ning
rohutab, et vabatahtlik t60 tuleks tunnistada vordviirseks kaas-
rahastamisega ka teistes ELi rahastatavates programmides, kui
selle t66 maksumust on vdimalik sobivalt arvutada. Nii tunnus-
tataks otseselt vabatahtlike kaasamise véirtust vabatahtlike orga-
nisatsioonide jaoks;

(°) Nditeks vaib tuua Hesseni liidumaal Saksamaal kiivitatud siisteemi
(www.kompetenznachweis.de).
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27.  tunnistab vabatahtliku t66 korralduse heade tavade eden-
damise ja toetamise olulisust vabatahtlikku t66d kasutavate
organisatsioonide seas. Uurimistulemused nditavad, et selliste
heade tavade rakendamine voib viia vabatahtliku t66 miira
tdusuni organisatsioonis ning selleni, et juba olemasolevad vaba-
tahtlikud piisivad t66l pikemat aega ();

28.  julgustab vabatahtlikke kaasavaid organisatsioone kasu-
tama vabatahtlike oskusi ja energiat strateegiliselt, poliitikapdhi-
selt ja kavandatult, et aidata muuta organisatsiooni tegevus thu-
samaks ja luua meeldejddvaid vabatahtliku t66 kogemusi;

Vabatahtliku t66 roll sotsiaalses iihtekuuluvuses

29.  margib votmerolli, mida vabatahtlik t66 voib etendada
inimese isiklikus arengus. See annab inimesele uue vaatepunkti
tthiskonnale ning vdib tdsta enesehinnangut ja enesekindlust,
aidates tal votta tdielikumalt osa laiemast ithiskonnast. Vabataht-
like t66] on suur tdhtsus kohaliku ja piirkondliku tasandi majan-
duslikule, kultuurilisele ja sotsiaalsele arengule;

30. tunnistab vabatahtliku t66 olulisust uute voi tdrjutud
kogukondade integreerimisel kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul
tasandil. Vabatahtlik t66 aitab iiksikisikutel ja inimrithmadel
kohtuda inimestega teistest eluvaldkondadest positiivses ja
vastastikku toetavas keskkonnas;

31.  hoiatab, et EL ei keskenduks toetuse pakkumisel ainuiiksi
noorte vabatahtlikule t66le, ning rdhutab, et vabatahtlik t66 on
tegevus, milles saavad tdielikku ja rahuldust pakkuvat rolli eten-
dada tithiskonna kéik osad;

32, julgustab seepirast (ja arvestades ELi rahvastiku vanane-
mist) soodustama ELis eelkdige vanemate inimeste osalemist
vabatahtlikus t60s, arvestades seda, et vanemad inimesed on elus
omandanud palju oskusi ja kogemusi ning et on tdestatud vaba-
tahtliku t66 kasulikkus tervisele. Uks suurepirane niide sellest
on aktiivsete pensionaride liidud (active retirement associations) liri-
maal;

33.  tunnistab, et vabatahtlik t66 etendab viga olulist rolli
iiksikisikute ja inimrithmade sotsiaalse isoleerituse vahendamisel,
pakkudes esiteks sotsiaalset tuge haavatavatele lastele ja tiiskas-
vanutele ning arendades teiseks ka vabatahtliku enda uusi
vorgustikke ja vdhendades tema isoleeritust;

() ,Volunteer Management Practices and Retention of Volunteers” (Vaba-
tahtliku t66 korralduse tavad ja vabatahtlike t66] piisimine), Mark A.
Hager, Jeffrey L. Brudney, juuni 2004, The Urban Institute.

34.  mirgib dra rolli mida vabatahtlik t66 ja konkreetsed
projektid vdivad etendada pdlvkondadevahelise dialoogi ja
moistmise edendamisel ja soodustamisel tdnapdeva kiirelt
muutuvas ithiskonnas ();

35.  kutsub iiles looma sdpruslinnade programmi raames
rahastamisalgatust, et viia ellu vabatahtlike vahetuse projekte, et
tohustada kohalikke ja piirkondlikke vorgustikke ja kodanikuak-

tiivsust;

Avaliku ja erasektori téoandjate kaasamine

36.  rohutab, et vabatahtlik t66 on iiks peamine element t66
ja eraelu vahelise tasakaalu saavutamisel kogu ELis, julgustades
tegevust ja vorgustike loomist valjaspool tookeskkonda;

37.  soovitab edendada vabatahtlikku t66d avalikke teenuseid
osutavates asutustes kohalikul ja piirkondlikul tasandil, julgus-
tades personali votma osa kohalikust vabatahtlikust t66st voi
tootades vilja vabatahtliku t66 algatusi ja arendades partner-
lust (°);

38.  toetab jatkusuutlike sidemete viljato6tamist ettevdtete ja
vabatahtlike kohalike organisatsioonide vahel, et edendada ette-
votete sotsiaalset vastutustunnet. Need sidemed pdhinevad inim-
ressurssidel ja toovad ettevdtetelt rahalist toetust. Seda voiks teha
koostoos kohalike VKEdega ning ettevdtjate esindajate piirkond-
like ja kohalike organisatsioonidega, selleks et ettevdtete juht-
kond hakkaks edendama vabatahtlikku t66d oma tootajate seas;

ELi mootme arendamine

39.  leiab, et vabatahtlikul t66l on oluline ELi mddde, ning
soovib seetdttu niha sidusamat ja terviklikumat ldhenemisviisi,
eelkdige jargmist:

— selle valdkonna parem mdistmine teadusuuringute intensii-
vistamise ja ELi tasandi statistika kvaliteedi parandamise
kaudu;

— vabatahtliku t66 majandusliku panuse tunnustamine ning
selle rahalise véidrtuse laiem tunnustamine ELi rahastatavate
programmide kaasrahastamisvormina;

(®) Nt Galway projektis Living Scenes teevad 24 iileminekuaasta (transition
year) keskkooliopilast koostood 22 tiiskasvanuga Galway aktiivsete
pensiondride liitudest polvkondadevahelise programmi raames, mis on
niitidseks liidetud kooli iileminekuaasta Gppekavasse.

(°) Mdnes liikmesriigis on paljud kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
tootanud koos oma tootajatega vilja voi toetavad vabatahtliku t66
programme, tehes sageli vabatahtlikke annetusi tootajate palgast, et
aidata kanda oskusi iile heategevusorganisatsioonidele ning toetada
kohalikke noori ettevotjaid ja kohalikku arengutegevust.
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— ulatuslikum ldhenemisviis vabatahtlikule toole ELi tasandil,
hdlmates enamat kui vaid kodakondsuse ja noortepoliitika
kiisimused;

— uute algatuste analiiiis, et julgustada kogemuste vahetamist ja
igas vanuses vabatahtlike lilkuvust Euroopa vabatahtliku t66
programmi raames;

40.  soovitab komisjonil kiivitada konkreetseid programme
v0i meetmeid, mis vdimaldaksid vilja arendada Euroopa riiki-
deiileseid vabatahtliku t66 projekte, mis puudutavad mitte
itksnes noori, vaid koiki ELi kodanikke;

41.  teeb ettepaneku, et aasta 2012 kuulutataks vabatahtliku
t66 kaudu kodanikuaktiivsuse edendamise Euroopa aastaks, et
anda kese vabatahtliku t66 edendamisele ning algatuste rakenda-
misele, mis kisitlevad kiesolevas arvamuses tdstatatud kiisimusi;

Briissel, 7. veebruar 2008

42.  tunnistab, et vabatahtliku t66 horisontaalse olemuse tottu
ELi poliitikameetmete raamistikus ja selle olulisuse tdttu seoses
ELi tegevusega erinevates valdkondades on vaja olemasolevate
poliitikavaldkondade ja meetmete ulatuslikumat kooskdlastamist,
et kdesolevas arvamuses tdstatatud kiisimusi edukalt kisitleda;

43.  kutsub Euroopa Parlamenti iles tegutsema vabatahtliku
t66 horisontaalset olemust kisitledes proaktiivsemalt. Samuti
aitaks iihtne juurdepddsupunkt Euroopa Komisjoni juures aren-
dada vabatahtliku t66 vdimalusi ka paljudes teistes poliitikavald-
kondades lisaks kodanikuaktiivsuse ja noorsoo valdkondadele;

44.  lubab toetada kidesolevas perspektiivarvamuses antud
soovituste edasiarendamist vajadusel koostoos Euroopa Parla-
mendi ja Euroopa Komisjoniga.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE



