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Regioonide Komitee arvamus teemal , Energiapakett”

(2007/C 305/01)

REGIOONIDE KOMITEE

— juhib tdhelepanu sellele, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused annavad Euroopa algatuste
dnnestumiseks otsustava panuse. Euroopa &igust rakendatakse kohalikul ja piirkondlikul tasandil;
kohapealsete juhtide ja kodanike {ilesanne on oma kaitumisega mojutada energiatarbimist tdepoolest
sdastvuse suunas;

— leiab, et energiapoliitika ja kliimamuutuste poliitika on omavahel tihedalt seotud ja peavad olema
koosk®dlas, kuna 80 % Euroopa CO, heitmetest parinevad energiatootmisest. Samuti on oluline, et
kavandatavate kliimapoliitiliste meetmetega arvestatakse energia valdkonnas ja vastupidi. Keskkonna-
kaitsele ja tShususele suunatud energiapoliitika on samaaegselt alati ka kliimapoliitika;

— toetab komisjoni joupingutusi, et kdrvaldada kiiresti haldustakistused, ebadiglased tingimused vorku-
dele juurdepddsul (nt taastuvenergia pakkujate diskrimineerimine) ning keerulised menetlused;

— kutsub komisjoni iiles vdtma kohaseid meetmeid turukontsentratsiooni takistamiseks ja turul osalejate
mitmekesisuse edendamiseks;

— toetab eesmirki saavutada energiatdhususe suurendamise abil ELis 2020. aastaks 20 % energiasaast.
Seejuures oleks komitee arvates soovitav, et see eesmirk oleks siduv;

— rohutab, et energiatohusus peaks olema Euroopa energiapoliitika peamine markséna ja see tuleks
koigis aruteludes seada esikohale;

— kahtleb kahtleb, kas CO, sidumise ja ladustamise tehnoloogiaid voib kisitada lahendusena pikas pers-
pektiivis, kuna need vihendavad mérkimisvaarselt elektrijaama vdimsust ja ei ole praegusest perspektii-
vist ka majanduslikult kuigi t6husad. Globaalses kontekstis v6ib CO, sidumise ja ladustamise strateegia
siiski pakkuda tileminekulahendust.
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Viitedokumendid

KOM(2007) 1 Isplik

KOM(2006) 841 Isplik

KOM(2006) 843 Iaplik

KOM(2006) 845 I5plik

KOM(2006) 846 Ioplik

KOM(2006) 847 Isplik

sajandil: jatkusuutlikuma tuleviku rajamine”

KOM(2006) 848 1oplik

KOM(2006) 849 I5plik

Komisjoni teatis Euroopa Ulemkogule ja Euroopa Parlamendile ,Euroopa energiapoliitika

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,Gaasi ja elektri siseturu viljavaated”

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,Sddstev elektritootmine fossiilkiitustest: nullildhe-
dased soe poletamise heitkogused pédrast 2020. aastat”

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,Biokiituste arendamise aruanne. Aruanne biokiituste
ja muude taastuvkiituste kasutamisel Euroopa Liidu litkmesriikides tehtud edusammude kohta”

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,Vorkude tthendamise prioriteetplaan”

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele ,Euroopa energiatehnoloogiate strateegilise plaani suunas”

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,Taastuvenergia tegevuskava. Taastuvenergia 21.

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,Rohelise raamatu jirelmeetmed. Taastuvatest ener-
giaallikatest elektri tootmisel saavutatud edu aruanne”

Raportoor: Bernd VOGERLE, Gerasdorf bei Wieni linnapea (AT/PES)

”

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

Sissejuhatus

1. rohutab energia kui kaasaegse elu olulise tugisamba tiht-
sust. Varustuse katkestused ja hdired toovad seetdttu kaasa tdsi-
seid tagajirgi ja pOhjustavad suurt majanduslikku kahju. Seega
on Euroopa tihine energiapoliitika ja selle eesmargid varustus-
kindlus, sddstvus ja konkurentsivdime olulised ka kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste jaoks. Kdnealuste eesmarkide saavuta-
miseks on vaja energialiikide tasakaalustatust;

2. juhib tdhelepanu sellele, et kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused annavad Euroopa algatuste dnnestumiseks otsus-
tava panuse. Euroopa digust rakendatakse kohalikul ja piirkond-
likul tasandil; kohapealsete juhtide ja kodanike tilesanne on oma
kditumisega mojutada energiatarbimist tdepoolest sidstvuse
suunas;

3. kutsub pidevaid Euroopa institutsioone ja eelkdige komis-
joni iiles poorama tihelepanu kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste tdhtsusele energiapaketi konkreetsel rakendamisel Euroopa
energiapoliitika raames;

4. leiab, et energiapoliitika ja kliimamuutuste poliitika on
omavahel tihedalt seotud ja peavad olema kooskdlas, kuna 80 %
Euroopa CO, heitmetest pdrinevad energiatootmisest. Samuti on
oluline, et kavandatavate kliimapoliitiliste meetmetega arvesta-
takse energia valdkonnas ja vastupidi. Keskkonnakaitsele ja tShu-
susele suunatud energiapoliitika on samaaegselt alati ka kliima-
poliitika;

5. juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa eesmirkide saavuta-
misel on otsustav roll teadlikul tarbijal. Kdigi arutelude keskmes
peab seetdttu olema tarbija. Komitee juhib tihelepanu sellele, et
igasugune energiahinna tdus puudutab eriti tuntavalt sotsiaalselt
koige norgemaid elanikkonnariihmi. Sddstvuse ja sidusa kliima-
poliitika seisukohast tuleks avaliku sektori toetused seetdttu
investeerida energiatdhususe suurendamise ja teadlikkuse tdst-
mise meetmetesse, mitte puhtalt rahalistesse toetustesse.
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Siseturg

6. juhib tdhelepanu sellele, et mitte koigis liikmesriikides ei
ole tdeks osutunud ootus, et elektri- ja gaasituru liberaliseeri-
mine toob kaasa hindade languse ja teeb 16pu energiavarustajate
monopolidele. Komitee leiab, et kuna investeeringud elektrijaa-
madesse ja vorkudesse, eriti kohalikesse ja taastuvenergia varus-
tusstruktuuridesse ja vorkudesse, on liiga viikesed, on lisaks
ohus varustuskindlus. Kui praegused arengud jitkuvad, on tule-
vikus oodata varustusprobleeme;

7. kutsub seetdttu komisjoni iiles looma tootjatele ja vorguo-
peraatorile stiimuleid, et nad investeeriksid (nii nagu enne libera-
liseerimist) tootmisrajatiste ja vdrkude infrastruktuuri laienda-
misse. Uks v&imalik samm selles suunas v&iks olla kohaliku ja
piirkondliku tasandi andmetel pdhinevate kohalike ja piirkond-
like energiatootmise kavade viljatootamine;

8. toetab komisjoni joupingutusi, et korvaldada kiiresti
haldustakistused, ebadiglased tingimused vorkudele juurdepddsul
(nt taastuvenergia pakkujate diskrimineerimine) ning keerulised
menetlused;

9. toetab eraldamist (unbundling), mille puhul eraldamine
dritthingudiguse raames tugeva reguleeriva asutuse toel on
piisav;

10.  kutsub komisjoni iles vdtma kohaseid meetmeid turu-
kontsentratsiooni takistamiseks ja turul osalejate mitmekesisuse
(sealhulgas munitsipaalettevotted) edendamiseks;

11.  on arvamusel, et riigiiileste vorkude tugevdamine paran-
daks kohaliku ja piirkondliku tasandi tegutsemisvdimalusi (nt
energia ostmisel);

12.  ei poolda uute haldusstruktuuride, nagu Euroopa energia-
valdkonna reguleerija, loomist, sest riiklikud reguleerimisasu-
tused on vdimelised komisjoni véljapakutud ja Euroopa Ulem-
kogu kinnitatud eesmérke saavutama;

13.  kutsub komisjoni iles kujundama saastekvootidega
kauplemise siisteemi niimoodi, et elektrijaamadele saastekvoo-
tide eraldamise kava raames eraldatakse neile saastekvootide
sertifikaate ainult vastavalt kavandatavale elektri ja soojuse toot-
mise mahule kombineeritud tsiikliga (elektri ja soojuse koostoot-
mine) gaasturbiinides. See oleks selge mirk suurema energiatd-
hususe eesmirgi toetamisest elektrienergia tootmisel;

EnergiatGhusus

14.  toetab eesmirki saavutada energiatdhususe suurendamise
abil ELis 2020. aastaks 20 % energiasddst. Seejuures oleks
komitee arvates soovitav, et see eesmirk oleks siduv;

15.  rohutab, et energiatShusus peaks olema Euroopa energia-
poliitika peamine mérksdna ja see tuleks kdigis aruteludes seada
esikohale;

16.  kutsub pddevaid Euroopa institutsioone, eelkdige komis-

joni, tiles looma vajalikud raamtingimused muuhulgas jargmistes
valdkondades:

— kiitusesiastlikud soidukid;

— (kodumajapidamistes kasutatavate) seadmete korged stan-
dardid (eriti ootereziim, mida saab vilja lillitada) ja parem
margistamine;

— vdimalikult madal energia kogutarbimine v3i nn passiivmaja
standard uusehitiste puhul;

— riigihangete puhul viliskulude internaliseerimine pideva
kulude kalkulatsiooni abil toodete ja teenuste kogu olelust-
siikli v6i tarneahela valtel;

— Euroopa Investeerimispanga laenud kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste energiatShususprogrammide rahastamiseks;

— energiatShususe toetused grupierandi mairuse raames;

17.  rohutab, et kohalikul ja piirkondlikul tasandil viiakse ellu
palju meetmeid, mis aitavad kaasa Euroopa algatuse dnnestumi-
sele:

— energiaaspektidega arvestav piirkondlik areng;

— energiatdhususe meetmeid toetavad programmid (nt hoonete
saneerimine, vananenud valgustussiisteemide ja majapida-
misseadmete véljavahetamine);

— taastuvaid energiaallikaid edendavad programmid;

— hoonete energiatdhususe direktiivis kehtestatud standarditest
korgemate ehitusstandardite kehtestamine;

— ruumiline planeerimine;
— liikluse planeerimine (ithistransport, jalgrattateed);

— parklamajandus, vdhendamaks autoliiklust linnades ja
soodustamaks nt jagatud autokasutust (carpooling) ja vihem
keskkonnakahjulike autode kasutamist;

— ettevdtete ndustamine energiakiisimustes;

— avalikkuse teavitamine, kampaaniad, teadlikkuse tdstmine (nt
konkreetne teave selle kohta, kuidas sddsta energiat majapi-
damises, liikluses jne);

— eeskuju (energia sddstmine avalikus sektoris) ja oma tootajate
koolitamine;

— riigihankelepingute kasutamine, parandamaks kaupade ja
teenuste energiatdhusust;
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18.  nduab, et heade tavade vahetamiseks kohalikul ja piir-
kondlikul tasandil eraldataks nt programmi ,Arukas energeetika
— Euroopa” raames rohkem ELi vahendeid;

19.  palub komisjonil seada energiat6hususe eesmirk koond-
tasandil (s.t energiatarbimise intensiivsus majanduses tervikuna).
See annaks liikmesriikidele ja piirkondadele paindlikkuse jouda
oma eesmirkideni enamate meetmete abil, sh meetmete kaudu,
mis on suunatud aparaatide energiatarbimisele ja (piirkondliku)
majanduse toostuse struktuurile;

Taastuvenergia

20.  toetab siduvat eesmirki, et 2020. aastaks kataks taastuv-
energia 20 % energia kogutarbimisest;

21.  rohutab, et kohalikud kodumaised energiaallikad on viga
olulised sotsiaalmajanduslikust vaatepunktist ning energiavarus-
tuskindluse ja edastamistdhususe jaoks. Taastuvate energiaalli-
kate edendamine peab lihtuma vastavatest geograafilistest,
klimaatilistest ja majanduslikest tingimustest; komitee rohutab
siinkohal kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli kohalike
taastuvate energiaallikate edendamisel ja hankimisel;

22.  toetab taastuvenergia valdkonna eesmirke, sealhulgas
soojuse ja jahutuse tootmise sektoris. Seejuures on keskne roll
elektrienergia ja soojusefjahutuse koostootmisel;

23, juhib tdhelepanu sellele, et kdigi meetmete puhul tuleb
rohku panna jitkusuutlikkusele. Riigid, kus juba varakult
biomassi energiaallikana kasutati, katavad praegu olulise osa
oma energiavajadusest biomassiga. Seejuures kerkivad sageli
siiski esile probleemid, kuna energiavajadus iiletab piirkonnas
olemasolevad varud (nt puit) ning biokiituseid on tarvis suurte
vahemaade tagant sihtkohta transportida. Sellisel juhul muutub
alternatiiv selgelt vihem jatkusuutlikuks. Seetdttu tuleks tihele-
panu poorata vihem energiat tarbivatele transpordiliikidele;

24.  on seisukohal, et liikmesriikidele, kel on ainult piiratud
vbimalused toota energiat taastuvenergia allikatest, peaks andma
vOimaluse saavutada oma taastuvenergia eesmirk kauplemise
teel, kas ELi rohelise energia sertifikaadisiisteemi raames voi
kahepoolsete lepingute teel teiste riikidega, kellel on suurem
taastuvenergiavaru. Selle eesmdrk on vihendada taastuvenergia
eesmarkide saavutamise kogukulusid;

25.  palub komisjonil ja liikmesriikidel muuta kohalike ja piir-
kondlike omavalitsustega konsulteerimine kohustuslikuks taastu-
vate energiaallikate edendamist kisitlevate riiklike tegevuskavade
koostamisel;

Biokiitused

26.  toetab siduvat eesmarki, et 2020. aastaks kataksid biokii-
tused 10 % energia kogutarbimisest, eeldades, et tootmine on
jatkusuutlik;

27.  rohutab energiaallikate ja biomassi liikide mitmekesisuse
tahtsust;

28.  peab eriti oluliseks, et kliimapoliitikat vaadeldaks rahvus-
vahelises kontekstis ning et erinevaid biokiituseid propageeritaks
lahtuvalt nende mojust keskkonnale ja kliimale, kasutades elut-
siiklil pohinevat ldhenemist, mis vdtab arvesse tootmismeeto-
deid, transporti jne. Lisaks tOhusa tootmise edendamisele
Euroopas voib teatud roll olla ka impordil viljastpoolt ithendust.
Biokiituste valdkonnas tuleks edendada keskkonnasdbralikku ja
energiatGhusat tootmist sdltumata biokiituse ja kasutatud
taimede liigist;

29.  juhib tihelepanu sellele, et edendades biokiituste tootmist
kolmandates riikides, tootatakse vastu eesmirgile vihendada
energia valdkonnas soltuvust impordist ja tekitatakse uus
soltuvus. Komitee rohutab seetdttu, et import valjastpoolt ithen-
dust peab jddma tagaplaanile. Importimisel tuleb arvesse votta
jatkusuutlikkust ja energiatGhusust eri biokiituste elutsiikli seisu-
kohalt;

30.  juhib lisaks tihelepanu sellele, et oluline on toota biokii-
tuseid jatkusuutlikul viisil, et viltida bioloogilise mitmekesisuse
vihenemist. Tuleb viltida seda, et suured energiakultuurid
(suurtel maa-aladel kasvatatakse kontsentreeritult {iihteainsat
kultuuri) héiriks tdsiselt kohalikku okosiisteemi;

31.  rohutab, et biokiituste tooraine importimisel tuleb jirgida
sddstvuse pShiméttele vastavaid tavasid. Seades oma kaubandus-
partneritele sellekohased ndudmised, vdiks EL toetada okoloogi-
liselt ja sotsiaalselt iglasi dritavasid, millega vilditakse oluliste
elupaikade kadumist. Viivitamatult tuleks alustada arutelu
rahvusvahelisel tasandil ning asjaomase reguleeriva raamistiku
viljatootamist;

Soe kasutamine

32.  kahtleb, kas CO, sidumise ja ladustamise tehnoloogiaid
voib kisitada lahendusena pikas perspektiivis, kuna need vihen-
davad markimisvéirselt elektrijaama voimsust ja ei ole praegu-
sest perspektiivist ka majanduslikult kuigi tShusad. Globaalses
kontekstis voib CO, sidumise ja ladustamise strateegia siiski
pakkuda tileminekulahendust;

33.  aktiivselt tuleb edendada CO, sidumise ja ladustamise
tehnoloogiate uurimist ja arendamist;

34.  kutsub iiles votma uute s6eelektrijaamade ehitamise luba-
misel arvesse CO, sidumise ja ladustamise tehnoloogiat, niipea
kui see on turul kittesaadav;
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Energiatehnoloogia

35.  mirgib, et praegused joupingutused energiatehnoloogiate
sektoris ei ole piisavad. Lisaks on siisteem vdga pikatoimeline,
nii et uute tehnoloogiate rakendamine votab sageli aastakiim-
neid;

36.  nduab, et jatkuvalt suurendataks teadusuuringute, tehno-
loogiaarenduse ja tutvustamistegevuse raamprogrammi ning
programmi ,Arukas energeetika — Euroopa” raames energiateh-
noloogiatele eraldatavaid vahendeid. Just uute tehnoloogiate
tutvustamine piirkondlikul ja kohalikul tasandil aitab tdsta
elanikkonna teadlikkust ning samuti to6tajate oskuste vajalikku
taset. On oluline, et teadus- ja arendustegevuseks mdeldud
toetused oleksid kittesaadavad nii viikestele eraettevotetele kui
ka avalikule sektorile;

37.  mirgib, et lisaks loob kdige eesrindlikuma tehnoloogia
arendamine ka ekspordivdimalusi. See aga annab vdimaluse luua
hulgaliselt uusi tookohti;

Rahvusvaheline koosté

38. on scisukohal, et vaid laiaulatuslik ja koikehdlmav
rahvusvaheline koost66 ning kokkulepped energiapoliitika ja
kliimamuutuste poliitika osas jatkusuutliku elukeskkonna, ener-
giatdhususe ja -sdistlikkuse tagamiseks saavad olla lahi- ja pikas
perspektiivis tulemuslikud ning kasulikud tidnasele ja tulevasele
polvkonnale nii ELis kui véljaspool;

39. nduab, et mitte mingil juhul ei toimuks kolmandate
riikide tehniline toetamine sel moel, et Euroopa Liidus vana-
nenud voi keelatud tooted ja tootmismeetodid eksporditakse
tasu eest vOi tasuta kolmandatesse riikidesse. Secjuures tuleb
tdhelepanu poorata sellele, et konealused kriteeriumid kehtiksid
koikidel tasanditel (EL, riiklik, piirkondlik, kohalik) ja koigile

institutsioonidele (sh Euroopa Investeerimispank);

Briissel, 10. oktoober 2007

Sotsiaalne moode

40.  komisjon peaks hea seisma selle eest, et ELis kasutataks
parimaid rahvusvahelisi energiasddstmise kogemusi ning levita-
taks Euroopa algatust, ELi taotlusi ja parimaid kogemusi ka
viljapoole ELj;

41.  margib, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
energia hinnastruktuuri mojutamiseks vaid vdga piiratud vdima-
lused ja sedagi vaid vihestes valdkondades. Nad saavad seda teha
siis, kui neil on vdimalik kasutada suures ulatuses enda energia-
varusid, mille kulud on liberaliseeritud turul teiste energiaallika-
tega vorreldes konkurentsivdimelised. Lisaks vdib piiiida vasta-
vate meetmetega tOsta kodanike teadlikkust, et nad ndustuksid
aktsepteerima suuremaid kulusid, mis tulenevad taastuvate ener-
giaallikate kasutamisest. Komitee kahtleb toetuste piisiva maks-
mise (energiakulu toetused, kiittekulu toetused) asjakohasuses,
sest tavaliselt ei aita need muuta tarbija kiitumist. Selle asemel
tuleks komitee arvates edendada energiatShususe meetmeid,
mille abil saab nii kulusid kokku hoida kui ka elukvaliteeti tdsta.
Need meetmed peaks holmama tarbijate juurdepddsu teabele
energiakasutuse kohta (arukad elektriarvestid) ning kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste juurdepddsu teabele piirkonna ener-
giakasutuse kohta, et suunata energiatShususe- ja toetus-
meetmed sihipiraselt sellele, et valtida kitsikust piiratud sissetu-
lekuga elanikkonnarithmade jaoks (kiitusepuudus);

42.  tiheldab murelikult tagajirgi, mis on tingitud suurenenud
ndudlusest energia tootmise toorainete jirele ja mis toob kaasa
toiduainete hinna markimisvaarse tdusu. Seetdttu on vaja pdhja-
likult analiiisida energiaturgu ja oodatavat ndudlust bioenergia
tooraine jdrele, et hinnata eelkdige mdjusid toiduaineturule, seal-
hulgas ka viikestes piirkondades.

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE



