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Regioonide Komitee arvamus ,.Euroopa teadusruum: uued perspektiivid”

(2007/C 305/06)

REGIOONIDE KOMITEE

— rohutab, et Euroopa teadusruumi loomise protsessi tuleb tShustada, kui soovitakse saavutada eesmirk
muuta Euroopa juhtivaks teadmistepdhiseks tthiskonnaks ja maailma koige diinaamilisemaks majan-
dusruumiks. Piirkonnad annavad oma teaduspoliitika raames toetavate programmiliste, struktuuriliste
ja oiguslike raamtingimuste abil olulise panuse Euroopa teadusruumi kujundamisse ja selle elluraken-
damisse;

— toetab piirkondlike, riiklike ja ELi uurimisprogrammide ja -prioriteetide kooskolastamise ideed. Subsi-
diaarsuse pohimottele viidates rdhutab komitee aga liikmesriikide ning kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste vastutust teaduse ja uurimistegevuse valdkonnas ning keeldub jitkuvalt toetamast teadustege-
vuse tsentraliseerimist ja kavandamist Euroopa Liidu tasandil;

— peab Euroopa teadusruumi arendamisel eriti oluliseks edusamme teadlaste litkuvuse alal, k.a vajalikud
diguslikud kohandused elamislubade ja pensionide valdkonnas ning toetavad perekonnasdbralikud
meetmed;

— rohutab normide ja eeskirjade loomise vajadust, et tagada intellektuaalse omandi kaitse. Avalike teadu-
sasutuste ja korgkoolide intellektuaalse omandi kohtlemise Euroopa harta viljatootamine voib anda
olulise panuse Euroopa teadusruumi viljakujundamisse ja koostoovorgustike edendamisse;

— julgustab iilikoole ja korgkoole kasutama uusi véimalusi avaliku sektori asutuste ja erasektori koos-
t60s, nt riikliku ja erasektori tthiste innovatsioonifondide raames. Uli- ja korgkoole tuleb senisest
aktiivsemalt kisitleda ja toetada kui oma piirkonna uuendustegevuse kandjaid.
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Roheline raamat ,Euroopa teadusruum: uued perspektiivid”

Teatis ,Teadusasutuste ja to0stuse vahelise teadmussiirde parandamine kogu Euroopas: eesmirgiks avatud
innovatsioon — Lissaboni tegevuskava rakendamine”

Raportdor: Nordrhein-Westfaleni liidumaa parlamendi liige Michael SCHROEREN (DE/EPP)

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

1. kinnitab Euroopa teadusruumi loomise olulist tdhendust
Euroopa majandusliku ja sotsiaalse arengu ning uuendusvdime,
Lissaboni eesmirkide saavutamise, jatkusuutliku ja tasakaalus-
tatud majanduskasvu ning Euroopa piirkondade edu ja nende
kodanike elukvaliteedi parandamise jaoks;

2. toetab seisukohta, et alates 2000. aasta mirtsis Lissabonis
toimunud Euroopa Ulemkogu otsusest Euroopa teadusruumi
loomiseks on vdetud olulisi meetmeid selle teostamiseks; kone-
alust protsessi tuleb siiski tdhustada, juhul kui soovitakse saavu-
tada eesmirk muuta Euroopa juhtivaks teadmistepdhiseks iihis-
konnaks ja maailma koige diinaamilisemaks majandusruumiks;

3. tervitab seetdttu Euroopa Komisjoni algatust koostada
rohelise raamatu ndol hinnang teel Euroopa teadusruumini
toimunud edasiminekutest, dnnestumistest ja ebadnnestumistest
alates selle loomisest 2000. aastal ning lihtuvalt uutest arengu-
test kirjeldada uusi ideesid;

4. peab Euroopa teadusruumi arendamisel eriti oluliseks
edusamme teadlaste liikuvuse alal, k.a vajalikud &iguslikud
kohandused elamislubade ja pensionide valdkonnas ning
toetavad perekonnasdbralikud meetmed. Samuti voib litkmesrii-
kide- ja piirkondadepoolne tihedam kooskdlastamine ja koost6o
uurimisprogrammide valdkonnas luua siinergiaid ja seega anda
Euroopa teadusruumile lisavddrtuse ning sel moel suurendada
Euroopa konkurentsivéimet iilemaailmsel teadmiste turul. Tead-
mistesiirde  tugevdamine, muuhulgas innovatsiooniklastrite
koost66 kaudu, on konealuses kontekstis tingimata vajalik.
Euroopa Liidu toetusprogramme, eriti teadusuuringute, tehno-
loogiaarenduse ja tutvustamistegevuse 8. raamprogrammi, tuleks
vastavalt laiendada ja suunata ning viimane tuleks senisest veelgi
tohusamalt siduda Euroopa struktuurifondidega;

5. rohutab piirkondade erilist tdhtsust, sest nemad annavad
oma teaduspoliitika raames toetavate programmiliste, struktuuri-

liste ja Giguslike raamtingimuste abil olulise panuse Euroopa
lisavddrtuse loomisse teaduse valdkonnas ning Euroopa teadus-
ruumi kujundamisse ja selle ellurakendamisse. Euroopa Liidu
diguslikud raamtingimused tuleks kehtestada vaid valdkondades,
kus need niivad Euroopa teadusruumi loomiseks paratamatu-
tena ja kus ainult kooskdlastavatest meetmetest (ka avatud koos-
kolastusmeetodi raames) jaab vaheks. Komitee ei poolda endiselt
sellest kaugemale ulatuvat tsentraliseeritud planeerimist Euroopa
tasandil;

6. juhib tihelepanu linnade ja piirkondade olulisusele uuen-
duslike keskkondade arendamisel. Linnade ja piirkondade tege-
vusel on oluline m&ju Euroopa teadusruumi loomisele seoses
teadlaste likkuvusega, sest teadlaste jaoks on atraktiivsed vaid
mitmekiilgsed, sallivad ja uuenduslikud keskkonnad, ning
teadustegevuse infrastruktuuri arendajatena. Sellega seoses on
asjakohane nimetada kohalikku uuenduspoliitikat, tehnoloogia-
keskusi, driinkubaatoreid, teadusparke ja riskikapitali;

7. on seisukohal, et iiks perspektiiv, mis Euroopa teadus-
ruumi (ERA) kisitlevas rohelises raamatus téielikult puudub, on
see, et tugevdatud koost6o riigi poolt rahastatavate teadusuurin-
gute ja teiste ithiskonna sidusrithmade vahel puudutab samuti
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ning mitte itksnes t66s-
tust, nagu mdnedes punktides mainitakse. Paljudes litkmesrii-
kides vastutab kohalik ja piirkondlik tasand sotsiaalse heaolu
oluliste valdkondade eest. Arenenud koost66 teadlaste ja riiklike
osapoolte vahel on oluline ja vajadus ,ithiskondlike uuenduste”
jarele on suur, eelkdige selleks, et vastata peamistele ithiskondli-
kele viljakutsetele ning toetades seega Lissaboni strateegia
eesmarkide saavutamist;

Seoses teadlaste litkuvusega

8. toetab seisukohta, et teadlaste temaatiline, ruumiline ja
institutsiooniline liikuvus on olulise tihtsusega teadmiste arenda-
mise ja edasiandmise seisukohast ning seega peaks see saama
tinapdeva CVde ja karjadride iseenesestmdistetavaks osaks;
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9. jagab arvamust, et eespool mainitud teadlaste liikuvust
takistavad sageli ebapiisavad &iguslikud ja institutsioonilised
raamtingimused, samuti ka halvad to6tingimused ja karjddrita-
kistused;

10.  rohutab teadlaste koolitamise olulisust Euroopa Liidu eri
piirkondades, sealhulgas uutes liikmesriikides. Selline koolita-
mine Euroopa Liidu eri osades tagab vordsemad voimalused ka
teaduskoolitusele juurdepddsu osas, tagades nii Euroopa vaimse
potentsiaali optimaalse kasutuse kogu Euroopa Liidu huvides.
Nimetatud perspektiiv rdhutab iilikoolide ja teadusasutuste
rahastamise tdhtsust ELi ja riiklike rahastamisevahendite ning
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste meetmete abil;

11.  julgustab piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi vdtma
oma vastutusalas vdimalikke meetmeid liikuvuse parandamiseks
koigis valdkondades, eelkdige aga teaduse ja toostuse vahel.
Konealuses seoses on viga oluline ka tihe iileeuroopaline
koost60 ettevdtete, kdrgkoolide ja teadusasutuste vahel, millesse
kaasatakse ka kohaliku, piirkondliku ja riikliku tasandi poliiti-
lised osapooled ja haldusasutused. Jitkuvalt tuleb suurendada
naiste osakaalu teadustoo valdkonnas. Konealuses kontekstis on
olulise tahtsusega paindlik karjadri ja tooaja kujundamine,
pensionidiguste iilekantavust reguleerivad eeskirjad, noudlusele
vastavad lapsehoiuteenused ja muud perekonnasébralikud
toetusmeetmed (nt abi elukaaslase voi abikaasa karjdari alusta-
misel);

12.  rohutab vajadust meelitada ligi korgetasemelisi teadlasi
viljastpoolt Euroopa Liitu ning toonitab seetdttu ELi liikuvus-
programmide (nt Marie Curie programm) olulisust ja tervitab
toetusmeetmeid, mida mones piirkonnas on rakendatud tead-
laste tagasipoordumise soodustamiseks;

13.  toetab konealuses kontekstis pohimdtteliselt vajadust piir-
kondlike ja riiklike teadus- ja arendustegevuse programmide
suurema avatuse jdrele, kuid leiab, et selle konkreetset elluraken-
damist on veel tarvis selgitada;

14.  rohutab Euroopa Liidu rolli likkuvust edendavate piir-
kondlike ja riiklike meetmete kooskdlastamise edendamisel,
kasutades avatud kooskélastusmeetodit ldbipaistvuse loomiseks
ning vottes eeskujuks piirkondade parimate tavade niited;

Seoses  korgetasemelise  infrastruktuuri  loomisega  teadustegevuse
valdkonnas

15.  rohutab oma poolehoidu vajadusele luua kaasaegne ja
tohus Euroopa infrastruktuur teadustegevuse valdkonnas,
eelkdige ajakohaste virtuaalsete vorgustike ja teadmistebaasi

loomise kaudu, ning toetab seisukohta, mille kohaselt tuleb
lisaks Euroopa vahendite kaasamisele mobiliseerida ka piirkond-
likud, riiklikud ja erasektori vahendid. Kdnealuses kontekstis on
olulise tihtsusega 3 % SKT eesmirgi saavutamine, millest kaks
kolmandikku tuleks erasektorist;

16.  rohutab oma seisukohta, et Euroopa teadusruumi rahvus-
vahelise konkurentsivdime kindlustamiseks tuleb hoogustada
olemasolevate teadusasutuste arendamist ja nende vaheliste
vorgustike loomist. Euroopa struktuurifondid vdivad anda
olulise panuse teadustegevuse valdkonna uute infrastruktuuride
rahastamisse ja rajamisse. Lisaks tuleks teha joupingutusi,
loomaks tihedamaid seoseid raamprogrammiga. Kdnealusele
aspektile, st struktuurifondide rollile Euroopa teadusruumi
loomisel, on rohelises raamatus seni vihe tihelepanu pooratud;

17.  kutsub iles arutlema konealuses seoses ka Euroopa stra-
teegiafoorumi (ESFRI) poolt esitatud Euroopa tegevuskava
(roadmap) rakendamise ja rahastamise iile. Tegevuskava kujutab
endast olulist teetdhist Euroopa teadusruumi loomisel. Seejuures
peaksid esiplaanil olema selged ja labipaistvad otsustusprotsessid
ning tipptaseme kriteerium;

18.  tervitab seetdttu eri piirkondade joupingutusi, et korg-
koolide suurendatud autonoomia abil vdimaldada erasektori
aktiivsemat osalemist, ning julgustab neid kasutama uusi vdima-
lusi avaliku sektori asutuste ja erasektori koostoos, nt riikliku ja
erasektori iihiste innovatsioonifondide raames, mis voiksid olla
eeskujuks ka avalike vahendite jitkusuutlikul kasutamisel ja
kindlustamisel. Kdrgkoole tuleb senisest aktiivsemalt kasitleda ja
toetada kui oma piirkonna uuendustegevuse kandjaid, ning nad
tuleb kaasata piirkondliku, liikmesriikide ja Euroopa Liidu
tasandi vastavatesse aruteludesse;

19.  ndustub seisukohaga, et tarvis on paremini kooskdlastada
riiklikku ja erasektori ning ka ELi liikmesriikide teadus- ja aren-
dustegevust, ning leiab, et avatud kooskdlastusmeetod on sobiv
vahend konealuses valdkonnas siinergiate loomiseks;

Seoses teadusasutuste tugevdamise ja nende tipptasemesuunitlusega

20.  rhutab korgkoolide ja ilikooliviliste teadusasutuste
olulisust alus- ja rakendusuuringute jaoks, sest nad on ithiskond-
liku, kultuurilise ja majandusliku arengu liikumapanev jéud oma
piirkondades ja piirkondadevahelistes koostoos. Konealuses
seoses toetab komitee uuendustegevuse kontseptsiooni ulatus-
likku tdlgendamist, mis ulatuks puhtalt majanduslikust tihendu-
sest kaugemale;
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21.  rBhutab, kui oluline on kdrgkoolide ja teadusasutuste
piiritilene koostoo iilikooliviliste partneritega toOstuse, majan-
duse, halduse ja kultuuri valdkonnast ning teiste ithiskondlike
rithmitustega;

22.  toetab jOupingutusi virtuaalsete klastrite loomisel ning
rohutab konealuses seoses piirkondade joupingutusi, edenda-
maks osapoolte koost66d (ka virtuaalsete) klastrite loomisel;

23.  tervitab ELi tegevust kdnealuste meetmete tugevdamiseks
sobivate toetusprogrammide voi toetussuuniste kaudu, mis on
nimetatud programmide osad (nt ELi teadusuuringute, tehnoloo-
giaarenduse ja tutvustamistegevuse 7. raamprogrammi raames),
ning julgustab jitkama vastavate programmide sihipédrast arenda-
mist seoses nimetatud institutsioonide ja osapoolte tihedama
koostooga vajaliku kriitilise massi saavutamiseks ja rahvusvahe-
lisel tasandil nihtavate korgetasemeliste klastrite rajamiseks;

24.  margib, et kuna eesmdrk on saavutada kriitiline mass
teadusasutuste tasandil, séltub kriitiline mass uurimisteemast,
teadusvaldkonnast ja osalejatest. Kdikide teadusvaldkondade ja
koikide toetuse liikide puhul ei tohiks rakendada ihtset ldhene-
misviisi;

25.  tervitab rohelises raamatus seatud eesmirki leida sobiv
tasakaal institutsioonilise ja konkurentsipShise rahastamise
vahel. Kooskélas varem viljendatud seisukohtadega kutsub Regi-
oonide Komitee iles jitkama arutelu sobiva tasakaalu leidmise
iile institutsioonilise ja konkurentsipohise rahastamise vahel.
See, kuidas tasakaal saavutatakse, on viga oluline siisteemi
diinaamikale;

26.  kaldub, viidates varasematele seisukohtadele, lootma
pigem teadlaste ja uurimisrithmade valikule huvitavate ja kasu-
like teadusvaldkondade kasuks ja vabatahtlikule (alt-tiles) vdrgus-
tike loomisele kui iilaltpoolt rangelt juhitud protsessidele ja
nendega kaasnevale rituaalsele koostoole;

27.  rohutab samuti vajadust tagada tipptaseme ja tipptule-
muste edendamise korval ka iga piirkonna inimestele hea
haridus ja koolitus kui individuaalse ja ithiskondliku heaolu ning
piirkondade uuendusvdime alus;

Seoses teadmiste demokraatliku ja tohusa edastamisega

28. noustub arvamusega, et digitaalsel meedial on oluline
tdhtsus teadmiste ja teadussaavutuste demokraatlikul, piiriiilesel

ja sihtrithmadele suunatud levitamisel (ka poliitilise] ndusta-
misel), ning toetab teadmiste edastamist ka rahvusvahelise
vorgustiku kaudu;

29.  rohutab rahvusvahelise koostoo taustal normide ja eeskir-
jade loomise vajadust, et tagada intellektuaalse omandi kaitse,
kuna nende puudumine takistaks oluliselt usaldusvairset koos-
to6d institutsioonilistes ja piiritilestes kiisimustes (nt klastrite ja
tippkeskuste puhul);

30.  kinnitab oma lihenemisviisi, mille kohaselt oleks selleks
tarvis edendada Euroopa ja rahvusvaheliste normide siistemaati-
list arendamist ja kasutamist ning toetada parimate tavade
ndidete avalikustamise kaudu eelkdige teadustegevusalaste tead-
miste vahetamist to0stuse ja avaliku sektori vahel. Seejuures vdib
avalike teadusasutuste ja korgkoolide intellektuaalse omandi
kohtlemise Euroopa harta viljatootamine anda olulise panuse
Euroopa teadusruumi viljakujundamisse ja koostoovorgustike
edendamisse;

31.  toonitab, et ka ELi suuremate koostooprojektide (nt
Euroopa Tehnoloogiainstituut) puhul tuleb tagada piirkondadele
ja VKEdele kaasatus ja osalemise vdimalus;

Seoses uurimisprogrammide ja -prioriteetide kooskdlastamisega

32.  toetab piirkondlike ja riiklike uurimisprogrammide ja
-prioriteetide kooskdlastamise ideed selles osas, mis puudutab
Euroopa teadusruumi ja teadmiste turgu ning eesmirki paremini
kooskdlastada riiklikud teadustegevused ja aktiivsemalt kesken-
duda Euroopa teadusruumi rajamise ithisele eesmirgile. Subsi-
diaarsuse pohimdttele viidates rdhutab komitee aga liikmesrii-
kide ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vastutust
teaduse ja uurimistegevuse valdkonnas ning keeldub jitkuvalt
toetamast teadustegevuse tsentraliseerimist ja kavandamist
Euroopa Liidu tasandil;

33.  rdhutab oma seisukohta, et Euroopa teadusruumi loomist
ja ka sisuliselt kooskolastatud teadustegevust on véimalik olulisel
médral edendada, kui tagada kohalikele ja piirkondlikele omava-
litsustele teadustegevuseks sobivad raamtingimused. See toimub
ELi toetusprogrammide (nagu nt ELi teadusuuringute 7. raam-
programm) kaudu, kuid selleks voib kasutada ka vastavalt koos-
kolastatud ja vastava suunitlusega struktuuriprogramme, mis
vbimaldavad siinergiaid struktuuriabi ja teadustegevuse toeta-
mise vahel;
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34.  lahtub seejuures teadmisest, et mdnes piirkonnas edukalt
rakendatud teadus- ja uuendustegevuse mudelit ei ole vdimalik
lihtsalt ,kopeerida” ning teistele piirkondadele véi poliitilistele
asutustele ile kanda. Sellest hoolimata vdivad nad vastavate
struktuuriliste, tihiskondlike ja kultuuriliste tingimuste arvesta-
misel siiski olla eeskujuks sobivate mudelite viljatootamisel
teistes (ka ebasoodsate tingimustega) piirkondades;

35.  toetab seisukohta, et ERA-Net programm riiklike uuri-
misprogrammide kooskdlastamiseks on ennast digustanud ning
seda tuleks edasi arendada;

36. juhib tdhelepanu sellele, et piirkonnad néustuvad ELi
vordlusuuringutega vaid juhul, kui seejuures arvestatakse vastava
piirkonna spetsiifiliste arengutingimuste, -etappide ja -nduetega.
Selleks, et tagada ELi vordlusuuringute edu piirkondades, on
tarvis vilja arendada nditajad ja uurimismeetodid, mis voimal-
davad piirkondi reaalselt vorrelda ning viivad rakendatavate tule-
musteni. Piirkondade kaasamine konealusesse arendusprotsessi
on vordlusuuringute tulevase edu seisukohalt valtimatu;

37. avaldab kahetsust, et Euroopa teadusruumi kisitlevas
rohelises raamatus puudub analiiiis nn sotsiaalsete platvormide
kohta, mis tegelikult on innovatiivsed, piiiides sdnastada ja koos-
tada strateegiliste teadusuuringute arengukavu, mis késitlevad
Euroopa ees seisvaid suuri véljakutseid, nagu keskkond, rahvas-
tiku vananemine ja integratsioon. 2006. aasta detsembris aval-
datud koostood kisitleva eriprogrammi sotsiaal- ja humanitaar-
teaduste osas leidub siiski viide linnade sotsiaalsetele platvormi-

Briissel, 11. oktoober 2007

dele ning sotsiaalsele tihtekuuluvusele, mis on viga positiivne.
Siiski on soovitav, et komisjon jitkaks nimetatud uuenduslikku
lihenemisviisi tulevaste uurimiskiisimuste madiratlemisel, mida
ta juba praegu teeb, niiteks pidevas dialoogis teadlaste, ametia-
sutuste, ettevotete ja kodanikuithiskonna vahel;

Seoses Euroopa teadusruumi avatusega maailmale

38.  toetab seisukohta teaduse ja uurimistegevuse rahvusvahe-
lise ulatuse kohta ning rdhutab vajadust ka Euroopa Liidu piiri-
dest kaugemale ulatuva koostod ning teadmiste ja teadlaste
vahetuse jarele;

39.  tervitab litkmesriikide tegevust sellise rahvusvahelise
koost66 tihendamiseks, luues toetavaid raamtingimusi, nagu
niiteks sisserdnnet kisitlevate digusaktide ajakohastamine, ning
kutsub liikmesriike iles tegema tihedat koost6od kdnealuses
valdkonnas;

Edasised sammud

40.  tervitab Euroopa Komisjoni algatust kiivitada ulatuslik
avalik arutelu, millesse kaasatakse ka Regioonide Komitee.
Arutelu kiigus on tarvis tdpsustada Euroopa teadusruumi raja-
misega seonduvad prioriteetsed teemad ja meetmed ning neid
edasi arendada, lahtudes seejuures teaduse valdkonnas kehtivast
subsidiaarsuse pShimottest.

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE



