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Regioonide Komitee arvamus ,Uhenduse tdotervishoiu ja todohutuse strateegia aastateks
2007-2012”

(2008/C 53/03)

REGIOONIDE KOMITEE

— on seisukohal, et nimetatud strateegia on vajalik strateegilise baasdokumendina lifkmesriikidele to6ter-
vishoiu ja tooohutuse strateegiliste arengukavade viljatootamiseks, millel on markimisvdirne moju nii
piirkondlikele ja kohalikele omavalitsustele kui ka ettevotetele ning VKEdele;

— rohutab, et piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused on kdigis ELi liikmesriikides olulised tooandjad
ning neil on vdimalik suunata tervishoiu ja ohutuse alaseid algatusi. Seetdttu peaks Euroopa Komisjon
strateegiat ellu viies poorama erilist tahelepanu kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele;

— ndustub, et Lissaboni strateegia raames tunnistasid liikmesriigid, et t66 kvaliteedi ja tootlikkuse taga-
mine aitab edendada majanduskasvu ja toohdivet. Tohusa tervisekaitse ja tooohutuse puudumine voib
vila to6Onnetustest ja kutsehaigustest tingitud to6lt puudumisteni ning t66st pdhjustatud alalise
toovoimetuseni. Sellel on mitte ainult markimisvddrne inimlik modde, vaid ka tugev negatiivne moju
majandusele. To6tervishoiu ja -ohutuse probleemidega seotud suured majanduslikud kulud takistavad
majanduskasvu ja vahendavad Euroopa ettevdtete konkurentsivoimet;

— peab viltimatuks, et thendusel ja likmesriikidel on usaldusvddrne uusim statistika ning andmehdive ja
andmetootluse siisteem, mis tagaks adekvaatse iilevaate to60nnetustest ning kutsehaigustest. Seetdttu
soovitab komitee alustada toodnnetuste ja kutsehaiguste statistika ithtlustamist Euroopa Liidus.
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teegia aastateks 2007-2012""
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Raporto6r: dr Uno SILBERG (EE[UEN-AE), Kose vallavolikogu esimees

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele ,T66 kvaliteedi ja tootlikkuse parandamine: ithenduse tootervishoiu ja tooohutuse stra-

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mrkused

1. tervitab komisjoni algatust jitkata t66 kvaliteedi ja toot-
likkuse parandamist, tootades vilja tihenduse tootervishoiu ja
tooohutuse strateegia aastaks 2007-2012, mille abil soovitakse
2012. aastaks vdhendada tooonnetuste arvu EL 27s 25 % vorra,
parandades to6tajate tervist ja ohutust. Uhtlasi annaks see olulise
panuse t66hdive ja majanduskasvu strateegia dnnestumisse;

2. on seisukohal, et nimetatud strateegia on vajalik strateegi-
lise baasdokumendina liikmesriikidele to6tervishoiu ja to6ohu-
tuse strateegiliste arengukavade viljatootamiseks, millel on
mérkimisvdarne mdju nii piirkondlikele ja kohalikele omavalit-
sustele kui ka ettevitetele ning VKEdele;

3. rohutab, et piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused on
koigis ELi liikmesriikides olulised t66andjad ning neil on
voimalik suunata tervishoiu ja ohutuse alaseid algatusi. Seetdttu
peaks Euroopa Komisjon strateegiat ellu viies poorama erilist
tihelepanu kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele;

4. ndustub, et Lissaboni strateegia raames tunnistasid liik-
mesriigid, et t66 kvaliteedi ja tootlikkuse tagamine aitab eden-
dada majanduskasvu ja to6hoivet. Tohusa tervisekaitse ja to60-
hutuse puudumine voib viia to60nnetustest ja kutsehaigustest
tingitud t66lt puudumisteni ning toost pdhjustatud alalise
toovoimetuseni. Sellel on mitte ainult markimisvéddrne inimlik
modde, vaid ka tugev negatiivne moju majandusele. To6tervis-
hoiu ja -ohutuse probleemidega seotud suured majanduslikud
kulud takistavad majanduskasvu ja vidhendavad Euroopa ettevo-
tete konkurentsivoimet;

5. kutsub komisjoni iiles ithendama siinergia poliitika vald-
konnas Euroopa Liidu erinevate institutsioonide, liikkmesriikide
ning eelkdige piirkondlike ja kohalike omavalitsuste vahel tooter-
vishoiu ja tooohutuse eesmirke silmas pidades;

6. peab viltimatuks, et ithendusel ja liikkmesriikidel on usal-
dusvddrne uusim statistika ning andmehdive ja andmeto6tluse
siisteem, mis tagaks adekvaatse iilevaate to0dnnetustest ning
kutsehaigustest. Seetdttu soovitab komitee alustada t660nnetuste
ja kutsehaiguste statistika tthtlustamist Euroopa Liidus;

7. peab viltimatuks, et likmesriikidel on komisjoni stratee-
gial pohinev riiklik ohutu tookeskkonna strateegia, mis hdlmaks
nii toohdive, todsuhete kui ka tookeskkonna temaatikat;

8.  peab vajalikuks, et likmesriikidel on t6hus t66dnnetuste
ja kutsehaiguskindlustuse siisteem, mis motiveeriks tihest kiiljest
muutma to6turu osapooli tookeskkonda ohutumaks ning teisest
kiiljest registreerima koiki tooonnetusi ja kutsehaigusjuhtumeid;

9.  rdhutab riskikisitluses ennetustegevusele kiillaldase tahele-
panu podramist, mitte ennetustegevuse kisitlemist jirelevalvet6o
ithe osana. Riskijuhtimise kisitlus sisaldab nii ennetavat stratee-
giat (Proactive risk management) kui ka ,tuld kustutavat” strateegiat
(Reactive risk management), kuid tiks ei tohi domineerida teise {iile;

10.  vdtab arvesse komisjoni kinnitust, et tegemist on tdoter-
vishoiu ja tooohutuse strateegiaga aastateks 2007-2012, seega
kujutab nimetatud teatis endast strateegiadokumenti;

Strateegilise arengukava koostamise protsessi osas

11.  tunneb heameelt, et strateegilise arengukava (strateegia-
dokumendi) koostamise protsessi menetlus on kooskdlas ELi
reglemendiga;

12. mirgib, et peatikis 5 toodud alapunktid ei sobi
omavahel kokku — tervisekontroll (teostatav méningate protse-
duuridega) ja sotsiaalsete ja demograafiliste muutustega silmitsi
seismine (pdlvkondade mastaabid). Samuti on td6tajate taastus-
ravi all vilja toodud vdga vanad (1999) andmed, mis ei ole
sobilik strateegias kuni aastani 2012, aluseks peaks votma vihe-
malt ajavahemiku 2002-2006 strateegia;
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Missiooni, visiooni ja vidrtuste osas

13.  avaldab imestust, et strateegiadokumendis ei ole selgelt
médratletud missiooni ja visiooni. Sellest tulenevalt ei ole stratee-
giadokumendis loodud iihtset arusaama ega eesmirki ELi sihipa-
rasele tegevusele. Samuti ei ole ka selgelt vilja toodud sihti, mida
tahetakse teha ja kelle jaoks ning mida tahetakse saavutada
antud probleemi lahendamisel.

14.  peab oluliseks méiratleda liikmesriike ithendavad viir-
tushinnangud, mis loovad aluse iihiseks tegevuseks ja eesmir-
kide saavutamiseks;

Strateegilise arengukava lihtekohtade osas

15. nendib, et strateegiadokumendis on toodud strateegilise
arengukava kestuseks ajavahemik 2007-2012, mis margib aren-
gukavaga planeeritud eesmirkide ja meetmete ajalist kestust ehk
perioodi, kuid ajakava ei ole konkreetselt seotud eesmirkidega;

16.  mirgib, et oleks tarvis ndidata, kui tihti ja kui pohjalikult
plaane iile vaadata (kui plaane ei kaasajastata nditeks 3 aasta
jooksul, vdivad nad peale seda olla juba aegunud);

17. mirgib rahuldustundega, et stratecgilise arengukava
koostamises osales palju liikkmesriike. Komitee avaldab siiski
kahetsust, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamist
arengukava koostamisse ei soositud vaatamata kodanikuldheduse
vajadusele konealuses protsessis. Piirkondlikud ja kohalikud
omavalitsusitksused ei tegutse antud kontekstis mitte ainult
todandja rollis, vaid nad vastutavad ka konealuste meetmete
rakendamise eest;

18.  kiidab heaks, et on tagatud strateegilise liini jirjepidevus
Euroopa Komisjoni ithenduse strateegia ,To6tervishoiu ja
-ohutuse strateegia (2002-2006)” osas;

19.  kiidab heaks, et eelmises strateegias teadvustati tootervis-
hoiu ja -ohutuse tahtsust, esitades neid kvaliteedijuhtimise lahu-
tamatute osadena ning tulemuslikkuse ja konkurentsivdime
peamiste teguritena;

20. avaldab imestust, et antud strateegiadokumendis ei
rddgita tootervishoiu ja -ohutuse kvaliteedijuhtimisest ega kasit-
leta iildse kvaliteedijuhtimise temaatikat;

21. moonab, et paljudes Euroopa Liidu liikmesriikide ettevd-
tetes, sh Euroopa juhtivates ettevdtetes, on vdetud tegevuse
aluseks kvaliteedijuhtimise EFQM-i tiiuslikkuse mudel, mida
tuleks teadvustada koikidele litkmesriikidele. Tegemist on tdhu-

salt toimiva strateegia mudeliga, mida saab rakendada ka to6ter-
vishoiu ja -ohutuse valdkonnas;

22, kutsub liikmesriike iiles jirgima EFQM-i tdiuslikkuse
mudeli tulemustele orienteerituse, kliendikesksuse, eestvedamise
ja eesmdrgiiihtsuse, protsessidele ja faktidele tugineva juhtimise,
tootajate arendamise ja kaasamise, partnerluse arendamise ning
ettevotte sotsiaalse vastutuse printsiipe. See aitab kaasa to6tervis-
hoiu ja -ohutuse valdkonna arendamisele, valdkonda reguleeriva
seadusraamistiku  {thtlustamisele, piitides samaaegselt mdista
tihiskonna huvipoolte ootusi ning neile ka vastata;

Hetkeolukorra analiiiisi osas

23.  peab viltimatuks, et hetkeseisundi hindamiseks peaks
olema statistilised andmed liikmesriikide 16ikes voi iildistatud
andmed Euroopa Liidu kohta tervikuna ja seda ajalises perspek-
titvis, ndgemaks diinaamikat;

24.  rohutab, et hetkeolukorra analiiiis peaks sisaldama vald-
konniti tdnaste saavutuste, probleemide, vdimaluste ja ohtude
analiiiisi;

25.  mnendib, et ohu- ja riskikeskkonnad on oma olemuselt
muutunud kompleksseteks ja vastastikku sdltuvateks ning sellest
tulenevalt on vaja labi vila voimalikke riske hindavat riskiana-
liitisi ja erinevate riskiliikidega arvestavaid riskikésitlusi. Oluline
on teha kriitiline hetkeolukorra analiiiis, sellest lihtuvalt on
voimalik piistitada realistlikud eesmirgid;

26. leiab, et vdimalikest ohtudest tulenevate vdimalike
kahjude adekvaatseks hindamiseks on lisaks riskiallikate ja
nende koosmdjude teadvustamisele oluline méiratleda ka kritee-
riumid, mille p&hjal kahjusid hinnata. Kahjude hindamisel tuleks
eristada riskide jirgmisi aspekte: tehnilisi, psiithholoogilisi,
sotsioloogilisi, kultuurilisi ja majanduslikke;

27.  toonitab, et liikmesriikidel tuleks selgelt mdiratleda,
kuidas informatsiooni koondada, koguda, kes seda peaks tegema
ja kuidas peaks tegema. Seaduse deklaratiivsetes sitetes sageli
seda ei médratleta, kuid koigile ttheselt arusaadava teoreetilise ja
praktilise aluseta ei ole vdimalik hdid tulemusi saavutada;

28.  peab vajalikuks, et liikmesriikidel on soovitav omada
head riskikdsitlemise metodoloogilist baasi, mille viljatootamine
eeldab lisaks ka akadeemilist kasitlust;

29. nendib, et tingimuste ja riskifaktorite muutumist tuleks
pidevalt jilgida. Nii on vdimalik muutustega kursis olla ja
mairatleda uusi riskifaktoreid, mis vdivad esile kerkida;
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30.  on seisukohal, et strateegiadokumendis tuleks kutsehai-
guste teemat kisitleda konkreetsemalt. Kutsehaiguste analiiiisi
fikseerimise ldhtealus peaks olema piisavalt paindlik ja selge, et
tagada kutsehaiguste struktureerimine algpdhjuseid arvestades;

31.  peab oluliseks, et kutsehaiguste diagnoosimine liikmes-
riigiti ei oleks keeruline ning hiivitiste saamise protsess peaks
olema ametkondlikult vdimalikult lihtne;

32.  peab oluliseks, et oleks olemas toimiv diguslik-adminis-
tratiivne siisteem, mis tagaks toodnnetusjuhtumite ja kutsehai-
guste registreerimise, kuid seejuures eelkdige VKE-sid liigselt
koormamata;

33.  peab oluliseks, et igal liikmesriigil oleks olemas tipne
iilevaade to0Onnetustest ja kutsehaigustest ning strateegiline
tegevuskava ohutu tookeskkonna loomiseks, kuid need meetmed
ei tohiks VKE-sid liigselt koormata;

34. peab oluliseks, et likkmesriigid tagaks jdrelevalve
tookeskkonnaga seotud nduete ja ettekirjutuste tditmise iile, et
tagada koigi puuduste avastamine ja ohtude ennetamine;

35.  kinnitab, et puudused to6keskkonnaalase t66 korralda-
misel on iiks pdhilisi t66dnnetuste ja kutsehaiguste pohjuseid.
Iga kaotatud inimelu ja haiguslehel oldud t66péev toob igale liik-
mesriigile, igale piirkondlikule ja kohalikule omavalitsustele ning
ettevOtetele ja VKEdele kaasa markimisvaidrseid kulutusi,
kusjuures ithiskonna kulud tervikuna on veel kordi suuremad;

36. avaldab kahetsust, et puudub selge viide sellele, et
tervislikud ja tervist edendavad tingimused t66kohal ja iihis-
konnas on peamine eeldus tervislike kditumisharjumuste kujune-
miseks;

37.  soovitab iihtse strateegilise liini kujundamiseks erinevate
liikmesriikide organisatsioonides objektiivsete ja adekvaatsete
vorreldavate tulemuste saamiseks kasutada jargmisi klassikalisi
iildtunnustatud analiiiisi metoodikaid nagu naiteks SWOT, PEST,
GAP, FFA voi CAF,

Strateegiliste eesmadrkide osas

38.  tervitab komisjoni ettepanekut, milles tooonnetuste ja
kutsehaiguste jitkuv, kestev ja ithtlane vihendamine jidb ELi
strateegia peamiseks eesmirgiks ka aastatel 2007-2012, ning
komisjoni arvamust, et nimetatud ajavahemiku iildine eesmirk
peaks olema EL 27s to00nnetuste ja kutsehaiguste vihendamine
25 vorra 100 000 to6taja kohta, kuid selline eesmargipiistitus
voib jaada liiga loosunglikuks.

39.  mirgib, et strateegilised eesmirgid peavad olema selgelt
seotud missiooniga ja viljendama 1dpptulemust (outcome), st
mida me tahame saavutada ja mis ajaks;

40. juhib tihelepanu scllele, et strateegiline eesmirk peab
vastama  spetsiifilisuse ~ (spetcifi), moddetavuse (measurable),
kokkuleppelisuse (agreed), realistlikkuse (realistic), ajastatuse
(timed) (SMART) nduetele, mis kokku tagavad iilesannete selguse
ja numbrilise mdddetavuse, mis eeldab kokkuleppeliste mdotes-
kaalade kehtestamist;

41.  juhib tihelepanu sellele, et strateegiline eesmirk peab
vastama ndudele, st eesmirgid peavad olema seotud konkreetse
ajakavaga, et nende saavutamist oleks vdimalik kontrollida ja
modta. Siit tuleneb lithi- ja pikaajaliste eesmarkide moiste, mis
nditab vajadust jagada peaeesmirk viiksemateks vahe-eesmarki-
deks, et nende saavutamine oleks tipsemalt moddetav, kontrol-
litav ja suunatav;

42.  peab hidavajalikuks luua liikmesriikidele indikaatorite
siisteem, mis annab aluse hinnata hetke seisundit, soovitavat
seisundit ja rakendatud meetmete tohusust. Indikaatorite
peamised tunnused on asjakohasus, olulisus, koguseline maarat-
letavus, vastupidavus ja kulutdhusus;

Eesmdrkide saavutamise meetmete osas

43.  tervitab komisjoni toetust VKEdele kehtivate digusaktide
rakendamisel ning soovi digusraamistiku kohandamiseks
to6turu arenguga ning selle lihtsustamist, eelkdige VKEsid silmas
pidades;

44, rohutab, et strateegilises arengukavas esitatavates meet-
metes tuleks kirjeldada abindusid, sh programme, suuremaid
projekte voi strateegilisi investeeringuid voi muid suuremaid
laiemaid tegevuste kogumeid, sh rutiinseid tegevusi, mille abil
kavandatakse seatud eesmirgid saavutada;

45.  mirgib, et digusraamistiku loomisest on strateegiadoku-
mendi 4 peatikis liiga pikalt ja pohjalikult radgitud vorreldes
teiste teemadega. Vaadelda tuleks siisteemselt erinevaid ithiskon-
naelu aspekte nditeks PESTLE (political, economic, social, technical,
legal, environmental) printsiibi alusel. Vaadelda tuleks nii ELi
raames tervikuna kui ka iga likkmesriigi kontekstis eraldi nii
poliitilisi, majanduslikke, sotsiaalseid, tehnilisi, juriidilisi ja (t66)
keskkonna valdkondi;

46. soovitab toetada ettevottesiseste tervise edendamise
programmide loomist;

Finantsraamistiku ja ajakava osas

47. meenutab, et strateegiadokumendi lahutamatuks osaks
on finantsraamistik ja ajakava, mis sisaldab arengukava hinnan-
gulist kogumaksumust ja maksumuse jaotumist aastate voi teiste
perioodide vahel;
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48.  soovitav oleks finantsraamistikule ja ajagraafikule luua
ithtne dokumendi vorm tootervishoiu ja -ohutuse riskivihenda-
mise meetmete planeerimise ja realiseerimise 16ikes, et litkmes-
riikide andmed oleksid vorreldavad ja ELi raames iildistatavad
analiiiisimiseks;

Juhtimisstruktuuri osas

49.  mirgib, et todtervishoiu ja -ohutuse juhtimisstruktuur
sisaldab arengukava koostamise, tiiendamise, elluviimise, hinda-
mise ja aruandluse koordineerimiseks rakendatavate tegevuste
kirjeldust, sh kuidas on kaasatud asjaomaste struktuuriiiksustega
organiseeritud koost60, tddjaotus ja tagasiside protsessid;

50. nendib, et tootervishoiu ja -ohutuse juhtimisstruktuuri
kirjeldus on vajalik valdkonna arengukava koordineerimise,
haldamise jms kiisimuste kokkulepete viljatoomiseks ja muudele
osapooltele infoks;

51. tdstab esile, Rahvusvahelise Todorganisatsiooni (ILO)
ilemaailmselt kehtivaid suuniseid tootervishoiu- ja ohutuse
juhtimissiisteemide kohta, mis tootati valja Rahvusvahelise Stan-
dardiorganisatsiooni (ISO) palvel, kuna to6tervishoiu ja -ohutuse
juhtimissiisteemide rahvusvaheliste standardite kehtestamist ei
aktsepteeritud, ja mida riigid peavad riiklikul tasandil raken-
dama, nagu on osaliselt juba tehtud. Konealused suunised on
kooskolas ILO vairtuste ja vahenditega tOotajate ohutuse ja
tervisekaitse valdkonnas ning selles on sitestatud pdhinduded
tootervishoiu- ja ohutuse juhtimissiisteemile, mille eesmirk on
jatkusuutlikult parandada ohutust ja tervisekaitset;

52.  mirgib, et nimetatud metodoloogilised alused on toodud
jargmises dokumendis:

— suunised tootervishoiu ja -ohutuse juhtimissiisteemide kohta
(ILO-OSH 2001);

53.  mirgib, et jitkusuutlikult toimiv tootervishoiu ja
-ohutuse juhtimissiisteem, mille eesmirk on pidevalt parandada
ohutust ja tervisekaitset tookohal, peab sisaldama jargmisi baase-
lemente:

— tootervishoiu ja -ohutuse poliitika (Occupational safety and
health policy)

— korraldus (Organizing);

— planeerimine ja elluviimine (Planning and implementation);

Briissel, 28. november 2007

— hindamine (Evaluation);

— parendusmeetmed (Action for improvement)

Strateegilise arengukava elluviimise, taitmise aruandluse, tdiendamise
ja lopetamise osas

54.  mirgib, et rakendusplaanis kajastatakse strateegilise aren-
gukava struktuuri 1dikes eesmirgid ja meetmed ning meetmete
selgitused, mida rakendusplaani kestel ellu viiakse. Rakendus-
plaan ja arengukava peavad olema vorreldavad ning sama struk-
tuuriga;

55.  soovitab, et rakendusplaan vdiks olla esitatud tabeli
kujul ja sisaldada alavaldkondade kaupa eesmirke, indikaatoreid
ja nende saavutamise meetmeid, tegevusi koos rakendajate ja
rahastajatega ning rahastamise allikate ja vahenditega;

56. nendib, et tiiendamine algatatakse juhul, kui strateegilise
arengukava elluviimise kestel tekib vajadus muuta olemasolevaid
vOi sdtestada uusi eesmirke ja meetmeid. Taiendamise voi 16pe-
tamise otsustamisel arvestatakse eelkdige seatud eesmarkide asja-
kohasust, rakendatavate meetmete tulemuslikkust ning finantsee-
rimises ja tegevuskeskkonnas kavandatud v6i toimunud
muutusi;

Strateegilise arengukava taitmise hindamise osas

57.  mirgib, et strateegilise arengukava eesmirkide tiitmise,
kestuse voi elluviimise 16ppedes koostatakse strateegilise arengu-
kava koostamise 16pparuanne;

58. osutab, et oluline on vilja tuua likmesriikide 15ikes
aruandlusperioodi kohta:

— strateegiliste eesmarkide indikaatorite niitajad, st millisel
maédral on eesmirgi saavutamisele ldhemale joutud;

— meetmete vahetud tulemused;

— arengukava tditmiseks kulutatud vahendite ilevaade ning
selgitused;

— tegevusvaldkonnas kavandatavad voi toimunud muudatused.

Strateegilise arengukava tditmise aruanne peab oma lesehituselt
ja struktuurilt olema arengukava ja selle rakendusplaaniga seos-
tatav.

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE



