15.1.2008

Euroopa Liidu Teataja

C 10/15

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja

ndukogule ,,21. sajandi konkurentsivéimelise mootorsdidukitgostuse reguleeriv raamistik. Komisjoni

seisukoht seoses CARS 21 kdorgetasemelise téorithma 16pparuandega. Panus ELi majanduskasvu ja
toohdive strateegiasse””

KOM(2007) 22 laplik

(2008/C 10/04)

7. veebruaril 2007. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja
noukogule ,21. sajandi konkurentsivdimelise mootorsdidukitoostuse reguleeriv raamistik. Komisjoni seisukoht seoses
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CARS 21 korgetasemelise tooriihma 1opparuandega. Panus ELi majanduskasvu ja téohdive strateegiasse™.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus vdeti
vastu 18. juulil 2007. Raportd6r oli Francis DAVOUST.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 438. istungjargul 26.-27. septembril 2007

(26. septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 144 ja erapooletuks jdi 2.

1. Kokkuvote ja peamised soovitused

1.1  EMSK-] on hea meel, et Euroopa Komisjonil on kavas
oiguslikku reguleerimist parandada ja ,edendada erinevate polii-
tikavaldkondade tihtset koostoimimist, tagada prognoositavus ja
avalike huvide (nt keskkond ja ohutus) kaitse, samal ajal iiritades
vihendada toostuse biirokraatlikku koormust.” Komitee tervitab
soovi tootada vilja terviklik lihenemisviis ning arvestada nii
toostuse arengu erinevate mootmete, konkurentsivoime kui ka
eri sidusrithmadega.

1.2 Uldiselt peegeldab algatuse CARS 21 lihenemisviis tervi-
kuna soovi parandada poliitikakujundajate omavahelist koordi-
neerimist ning koordineerimist nende ja t66stuse sidusrithmade
vahel, mis vadrib EMSK tdielikku toetust. Komisjoni teatis,
millega jitkatakse juba tehtud reguleerimistegevust ja milles
madratletakse tulevikus vdetavad meetmed, toestab sellise lahe-
nemisviisi eeliseid ja samal ajal toob esile ka sellega seotud
raskused.

1.3 Konealuse lihenemisviisi peamine kasu seisneb selles, et
nii selgitatakse kdigile sidusrithmadele Euroopa poliitika p&hi-
jooni mootorsdidukite osas. Euroopa Liidu poliitika prognoosi-
tavust parandatakse kdigis olulistes valdkondades ja samas
vihendatakse to6stuse biirokraatlikku koormust.

1.4 Uks kénealuse lihenemisviisi otsene eelis on halduskoor-
muse vihenemine, mis tuleneb 38 tithenduse direktiivi asendami-
sest URO Euroopa Majanduskomisjoni (UN/ECE) asjaomaste
eeskirjadega. Samuti ndhtub keskkonna ja liiklusohutuse vald-
konnas tehtud to0st, et integreeritud ldhenemine on vdimalik
ning see suurendab Sigusraamistiku digusparasust koigi sidus-
rithmade silmis ja muudab selle toostusettevdtjate jaoks prog-
noositavamaks. Sellise ldhenemisega luuakse konsensus, millele
koik asjaosalised saavad oma tegevuses pdhineda.

1.5  Kuid rohutada tuleb ka konealuse lihenemisviisi kohalda-
misel tekkivaid raskusi. Probleeme on kolme tiiipi:

i) konsensuse otsimise tdttu kipub erinevates kiisimustes
otsuste tegemine edasi litkkkuma;

i) analiiiisi sisu ja soovitused soltub suurel méiral osalevatest
sidusrithmadest;

iii) integreeritud ldhenemisviis voib esitatud kiisimuste analiiiisi-
misel viia vastutuse hajumiseni.

1.6  Komisjoni teatises esitatud 39 meetme ja kohustuse
nimekiri on vdga pikk ja igatiks neist tundub eraldivoetuna
pohjendatud. Kdigi 39 punkti elluviimine on arvatavasti keeru-
lisem ja tekitab lahendamata probleeme iihitamise ja ajakava
osas. Nii kasutatakse integreeritud ldhenemist keskkonna ja liik-
lusohutuse kiisimuste kisitlemisel, kuid neid kiisimusi endid ei
ksitleta integreeritult. Kui oleks esitatud kiisimus koigile kavan-
datud nduetele vastava toodete hinna kohta, nagu seda tehti
korgetasemelise to6riihma aruandes, siis oleks selline integree-
ritud ldhenemine arvatavasti olnud v&imalik, kuid see oleks ka
esile toonud vajaduse teha valik. Samuti soovis korgetasemeline
toorithm, et tema jareldusi tdiendaks tegevuskava koigile poliiti-
kakujundajatele. Nimetatud dokumendis jargiti integreeritud
lahenemisviisi, mille edendamist komisjon CARS 21 td6rithmalt
ootas. EMSK vdib vaid kahetsust avaldada, et komisjoni teatises
ei pakutud vilja sellist tegevuskava, isegi mitte muudetud kujul.

1.7  Korgetasemeline t66rithm pdhines oma analiiiisis suures
osas mootorsdidukitootjate seisukohtadele. Seetdttu puudutavad
tostatatud lahendamist vajavad kiisimused eelkdige tooteid ja
tehnoloogiaid. EMSK soovib rdhutada, et kui oleks rohkem
arvestatud mootorsdidukite kasutajate huvidega, siis oleks jéutud
teistsugusele seisukohale. Seega peaks edaspidi olema vdimalik
kiisimuste hindamisel ja uuesti iilehindamisel sidusrithmade
nimekiri labi vaadata.
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1.8  Integreeritud voi tervikliku lahenemisviisi puhul on oht,
et iga sidusrithm leiab, et teised peavad kohanduma. Niiteks liik-
lusohutuse voi keskkonna valdkonnas vdivad toostusettevdtjad
viita, et infrastruktuuride eest vastutajad ja tarbijad takistavad
nende tegevust, eriti tehnoloogia osas.

1.9  Koik margid niitavad, et komisjoni teatisega ei lahendata
ammendavalt mootorsdidukite poliitika ja valikute probleemi,
mida selles valdkonnas tuleb teha. Seega toetab EMSK avaliku
arutelu jatkamist mootorsdidukite poliitika teemal. Arutelu peab
olema avatud koigile sotsiaalpartneritele ja laiemalt kdigile sidus-
rithmadele. Samuti tuleb vilja selgitada, millised otsused tuleb
igal ajahetkel teha, selle asemel et ithe korraga koostada 15plik
nimekiri koigist vdimalikest edaspidistest suundadest ja jatta
ekspertide ja toOstusettevdtjate otsustada, milline suund valida.

1.10  Komisjon {itleb teatise kokkuvotteks, et ,see on ainu-
laadne voimalus luua selge to6stuspoliitikat arvesse vottev polii-
tiliste otsuste tegemise kultuur. Komisjon on arvamusel, et
digusaktide eelndusid koostades tuleks esikohale seada digusakti-
de kvaliteedi parandamine, lihtsustamine, md&ju hindamine,
sidusrithmadega peetavad konsultatsioonid, tdhtajast kinnipida-
mine ja digusakti valik”.

EMSK toetab komisjoni lihenemisviisi ja soovib kdesoleva arva-
musega aidata komisjonil seda téielikult ellu viia.

Seega soovitab EMSK jargmist:

— toostusettevotjatele tuleks jdtta aega tehnoloogia uuendami-
seks, mis on vajalik rangemate nduete tditmiseks, ilma et
sellega kaasneks olulist toodete hinnatdusu ega selle taga-
jarjel autopargi uuendamise aeglustumist;

— keskkonna teemad ei peaks piirduma siisinikdioksiidi kiisi-
musega ja huvi peaks tundma ka teiste lahenduste vastu kui
tehnoloogilised lahendused, et tootada vilja terviklik lihene-
misviis, millega pooratakse tihelepanu mootorséidukite ja
maanteetranspordi rollile Euroopa iithiskonnas;

— tmberkorraldusi kisitleva foorumi, 2009. aasta kokkuvotte
ja moju-uuringute aluseks tuleks votta CARS 21 raames
edendatav integreeritud ldhenemisviis, piitides suurendada
selle diguspdrasust nii alguses (sidusrithmade nimekirja koos-
tamisel) kui ka hiljem (t66rithma soovituste arvesse
votmisel);

— EMSK-ga tuleks teha otsesemalt ja varem koost66d, kuna just
EMSK iilesandeks on tema olemuse ja koosseisu tdttu
Euroopa tihiskonna eri osapoolte kaasamine komisjoni neid
puudutava poliitika kujundamisse.

2. Euroopa Komisjoni ettepanek

2.1 Komisjoni lghenemisviis: CARS 21 kui omapdrane ja eeskuju
pakkuv algatus

2.1.1  Parema Oigusliku reguleerimise ning iilemaailmse
konkurentsi viljakutsetele vastamise poliitika raames palus
komisjon 2004. aastal CARS 21 korgetasemelisel toorithmal,
kuhu kuuluvad peamiste osapoolte (liikmesriigid, toostus, VVOd
ja Euroopa Parlamendi likmed) esindajad ning kolm konealuse
teemaga seotud volinikku (ettevotluse ja toostuse, keskkonna ja
transpordi volinikud), tootada vilja soovitused tulevase poliitika
kohta.

2.1.2  Téapsemalt olid 2004. aastal loodud korgetasemelise
toorithma iilesanded jargmised: teha soovitusi Euroopa mootor-
soidukitoostuse lithiajalise, keskpika ja pikaajalise poliitika ja
reguleeriva raamistiku kohta, mis voimaldaks parandada
globaalset konkurentsivdimet ja toohdivet, toetades samas
edusamme mootorsdidukite ohutuse ja keskkonnasobralikkuse
alal tarbijale vastuvdetava hinnaga.

2.1.3  Nii soovis komisjon muuta mootorsdidukisektori to0s-
tuspoliitika meetmete uuendamise niiteks, kaasates sel alal
voetavad meetmed selgelt Lissaboni strateegiasse. Tootmissektori
jatkusuutliku arengu, majandusliku elujdulisuse, sotsiaalse vastu-
tustundlikkuse ja keskkonnasdbralikkuse tagamiseks soovib
komisjon, et meetmete vastuvotmisele eclneks laiapdhjaline
sidusrithmadega konsulteerimine, et analiiiisida praegust seisu ja
edaspidiseid samme ning jouda iildisele konsensusele, mida
tuleks ette votta. Praegu olid kdrgetasemelises toorithmas esin-
datud jirgmised sidusrithmad: mootorsdiduki- ja naftatootjad,
varustajad, mootorsdidukite turustajad ja remondiettevdtjad,
kasutajad, riiklikud ametiasutused ja kolm peamist padevat
peadirektoraati (keskkonna, transpordi ja energeetika ning ette-
votluse ja toostuse peadirektoraadid). Kogu 2005. aasta jooksul
koordineeris t66d ettevdtluse ja toostuse peadirektoraat. 2005.
aasta aprillis korraldati avalik arutelu. Toorithm vottis aruande
vastu 2005. aasta detsembris. Aruande jireldused esitati 2006.
aastal laiapohjaliseks avalikuks konsulteerimiseks. Komisjoni
teatis pohineb nii CARS 21 aruandele kui ka 2006. aastal tehtud
34 ettepanekule.

2.1.4  CARS 21 aruande koostamine on komisjoni poolt viga
tinuvédrne, et viltida koordineerimata algatuste levikut, mis ei
ole alati omavahel kooskolas.

2.1.5 Nagu aruandes ka korduvalt rohutatakse, pooldab
toorithm seetdttu terviklikku ldhenemisviisi, millega soovitakse
kindlaks teha, kuidas erinevad mdotmed omavahel seotud on.
Korgetasemelise toorithma  lilkmed soovivad seega muuta
eeskirju loetavamaks ja prognoositavamaks ning viltida seda, et
komisjoni peadirektoraadid votavad vastu meetmeid, mille m&ju
ei tunta histi ja mille kokkusobivust teiste peadirektoraatide
meetmetega ei ole kontrollitud.
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2.1.6  Toorithm t6i 1dpparuandes vilja 18 soovitust, mis olid
jagatud 7 peatiikki: parem Siguslik reguleerimine, keskkond, liik-
lusohutus, kaubandus, teadus- ja uurimistegevus, maksud ja
fiskaalstiimulid ning intellektuaalomand. To6rithm pakkus 1&pp-
kokkuvdttes poliitikakujundajatele ja seadusandjatele vilja tege-
vuskava, mis mdjutab mootorsdidukitddstust jargmise kiimne
aasta jooksul. Tegevuskava eesmirgiks oli tiielikus kooskélas
komisjoni sitestatud eesmirkidega muuta Euroopa mootorsdi-
dukipoliitika {ihtsemaks ja prognoositavamaks, mis on vajalik
erainvesteerijatele  mootorsdidukitoostuse  konkurentsivoime
tagamiseks. Kavandades jargmistel aastatel tehtava reguleerimis-
tegevuse suuna, oli tegevuskava eesmirk just prognoositavuse
tagamine.

2.1.7  Teatis on komisjoni vastus CARS 21 t66rithma esitatud
aruandele. Selles hinnatakse komisjoni soovitusi ja markusi
CARS 21 aruande kohta, mis esitati 2006. aastal korraldatud
konsulteerimise kaigus. Teatises antakse iilevaade sellest, millises
suunas kavatseb komisjon tulevast mootorséidukipoliitikat
kujundada. Peamised tegevussuunad on jargmised:

— Halduskoormuse vihendamine: Komisjon teeb ettepaneku
asendada 38 EU direktiivi rahvusvaheliste UN/ECE (') eeskir-
jadega nditeks rehvide, turvaklaaside, udutulede ja ohutusrih-
made osas. Toostus voiks sellisel juhul toetuda ainsale kogu
maailmas kehtivale digustekstile. Tootjapoolsete ja virtuaal-
sete katsete menetlused lisatakse 25 direktiivi ja UN/ECE
eeskirja, et vihendada o&igusnormide tiitmisele tehtavaid
kulutusi, muutes haldusmenetlused vihem aegandudvaks ja

kulukaks.

— Siisinikdioksiidiheidete vihendamine: Komisjoni stra-
teegia pdhineb integreeritud lahenemisviisil, millesse ei ole
lulitatud tiksnes mootorite tehnoloogia vaid ka mootoriteh-
noloogia parandused (nn kliimaseadmete energiatShususe
miinimumnouete  kehtestamine, rehvide veeretakistuse
maksimaalsete piirnormide kehtestamine, kiiguvahetuse
ndidikute kasutamine) ning biokiituste suurem kasutamine.
Komisjon rdhutab ka liikmesriikide teisi panuseid seoses
nditeks liikluse juhtimisega, autojuhtide kditumise ja infras-
truktuuri parandamisega ning siisinikdioksiidiheidete uue
vihendamisega.

— Liiklusohutus: Komisjon usub, et tdhus maanteeohtusstra-
teegia peaks pohinema sdidukitehnoloogia parandamise,
teede infrastruktuuri, sdidukijuhtide kaitumise ja digusaktide
kohaldamise vastastikmdjul. Kokku tehakse ettepanek 11
uue meetme kohta, sealhulgas sdidukitesse elektroonilise
stabiilsuskontrolli stisteemi kohustusliku paigaldamise kohta
ja eeskirjade kohta muuta uutes sdidukites kohustuslikuks
turvavoo kinnitamise meeldetuletus ning péevaste sdidutu-
lede kasutamine.

— Kaubanduspoliitika: Teatises tehakse ettepanek hinnata
mitmepoolsete labirddkimiste vdimalusi (eelkdige Aasias), et

(") URO Euroopa Majanduskomisjon.

parandada juurdepddsu turgudele, ning réhutatakse vajadust
intellektuaalomandi ~ diguse rakendamise kohta kogu
maailmas.

— Teadus- ja arendustegevus: pdhiprioriteetideks on puhtad
taastuvkiitused ja mittesaastavad sdidukid ning intelligentsed
soidukid ja maanteed. Mootorsdidukitoostus investeerib
teadustegevusse ning tootearendusse ligikaudu 20 miljardit
eurot (umbes 5 % toostusharu kiibest), olles absoluutnita-
jais seega suurim teadus- ja arendustegevusse investeeriv
toostusharu Euroopas.

3. Komitee mirkused

Enne, kui poordutakse tagasi mootorsdidukipoliitika kiisimuse ja
iildisemalt valdkondliku poliitika uue kasitlusviisi ning eeliste ja
puuduste juurde, tuletatakse kiesolevas arvamuses meelde viit
peamist valdkonda ja ettepanekuid, mida komisjon on nende
kohta teinud.

3.1 Siseturg, regulatiivse keskkonna lihtsustamine ja rahvusvaheliseks
muutmine

3.1.1 EMSK toetab ettepanekut laiendada raamdirektiivi
mootorsdidukite tiiiibikinnituse kohta kdigi kategooriate sdidu-
kitele. Komitee rohutab eriti selle sitte kasulikkust varuosade
margistamisel.

3.1.2  EMSK toetab kava muuta regulatiivne keskkond lihtsa-
maks ja rahvusvaheliseks, kuid soovib ka, et thtlustamine ei
muutuks eesmirgiks omaette, mis jitaks kdrvale teised aspektid.

3.1.3  Eelnevaga arvestades ning ndustudes komisjoniga, et
pohimaotteliselt tasub eelistada mitmepoolseid labirdakimisi, on
ta komisjoniga ka ithel ndul, kui ta ,teadvustab vajadust jdtta
ELile vdimalus URO Euroopa Majanduskomisjoni siisteemist
soltumatuks digusloomeks, kui on vaja tdita ELi eesmirke seoses
tervise ja keskkonnaga voi teisi poliitikaeesmirke”. Arvestades, et
sellised sitted vdivad olla mddrava tihtsusega rahvusvahelises
kaubanduses ja turule juurdepédsu puhul, siis tasub eelnimetatud
reservatsioon  sdilitada, et Euroopa toostusettevotjatel oleks
vahendeid, et reageerida teistes maailma piirkondades vastu
voetud sitetele, mis vdivad nende konkurentsivoimet kahjus-
tada.

3.2 Keskkonda sddstev maanteevedu

321 EMSK tervitab vastuvbetud ja kavandatud meetmeid
maanteeveo keskkonnasadstlikuks muutmisel. Seoses komisjoni
voetud kohustustega, milles rohutatakse tema soovi analiiiisida
hoolikalt tulevase reguleeriva tegevuse moju t66hdivele ja
ohutusele, tuletab EMSK komisjonile meelde, et t66stusettevotja-
tele peab jitma piisavalt aega tehnoloogia uuendamiseks, mis on
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vajalik rangemate nouete tditmiseks, ilma et sellega kaasneks
olulist toodete hinnatdusu ega autopargi uuendamise aeglustu-
mist. Selle kiisimusega, mille olulisust rdhutati CARS 21
aruandes, ei ole komisjoni teatises piisavalt arvestatud.

3.2.2  Samuti mirgib EMSK huviga, et komisjon soovib tule-
vikus rohkem tdhelepanu poorata sdidukite tegelikele heitkogus-
tele (punkti 3.3.1 taane 8), ja avaldab kahetsust, et komisjon ei
vota arvesse selle tagajirgi sdidukite kontrollimisele, hooldusele
ja parandamisele.

3.2.3  EMSK rdhutab, et komisjoni integreeritud ldhenemisvii-
siga keskendutakse jargnevatel aastatel Euroopas miitidavate uute
soidukite heidetele, eelkdige siisinikdioksiidiheidetele. Komisjon
p6orab tihelepanu vaid tehnoloogilistele lahendustele (biokii-
tused, vesinik, intelligentsed sdidukid ja transpordisiisteemid) voi
majanduslikele lahendustele (maanteetranspordisektori vdimalik
kaasamine), mida ta kavatseb edendada. EMSK viljendab kahet-
sust, et komisjon ei uuri piisavalt tervikliku ldhenemisviisi paku-
tavaid voimalusi, millega poorataks rohkem tihelepanu mootor-
soiduki ja maanteetranspordi rollile Euroopa iihiskonnas.

3.24  EMSK rohutab siinkohal, et CARS 21 aruandes tunti
muret just autopargi uuendamise tempo pdrast, mida peeti
votmekiisimuseks. Samuti rohutati likklusummikute probleemi
tosidust. EMSK soovib, et neid keskkonnasdbralikumate mootor-
soidukite edendamise viise uuritaks tulevikus koos teiste vdima-
lustega (nditeks uued juurdepadsuvdimalused mootorsdidukitele)
sama pohjalikult kui tehnoloogilisi lahendusi.

3.2.5 EMSK soovib rohutada, et tasub toetada ndudlust
ohutumate ja keskkonnasdbralikumate sdidukite jirele. Komis-
jonil tuleks vilja tootada teatud sdiduki ja kiitusetiiipidele
tehtavad koordineeritud, tehniliselt neutraalsed ja voimalikult
ithtlustatud maksusoodustused, niiteks siisinikdioksiidiheitko-
guste alusel, mis aitaks sdidukite siisinikdioksiidiheitmeid vihen-
dada 14bi otsese surveavalduse tarbijatele ja ndudlusele.

3.3 Liiklusohutuse suurendamine Euroopa maanteedel

3.3.1 EMSK toetab komisjoni terviklikku ldhenemisviisi liik-
lusohutuse kiisimusele, mis komisjoni sénul pdhineb ,soiduki-
tehnoloogia parandamise, teede infrastruktuuri, sdidukijuhtide
kiitumise ja digusaktide kohaldamise vastastikmojul”.

3.3.2  Siinkohal tekivad samad probleemid kui keskkonnakii-
simuste kisitlemisel. CARS 21 aruandes oli viga oluline lause
Jtarbijale kittesaadava hinnaga”, millest ndhtub, et vahel peab

soidukite keskkonnasddstlikkuse ja ohutuse osas tegema moon-
dusi. Nimetatud lauset teatis ei sisalda.

3.3.3 Komisjoni teatises tehtud soovitused liiklusohutuse
kohta on jargmised (3:

— ,teha kohustuslikuks Isofix lapse turvasiisteemide paigalda-
mine uutele M1-kategooria sdidukitele;

— muuta kohustuslikuks pdevaste sdidutulede kasutamine
(1. augustil 2006 algatati sellel teemal avalik arutelu);

— muuta elektroonilise stabiilsuskontrolli paigaldamine kohus-
tuslikuks esmalt raskeveokite puhul ning seejirel, pirast
katsemeetodi viljaarendamist, sdiduautode ja kergeveokite
puhul;

— muuta turvavod kinnitamise meeldetuletus kohustuslikuks
koigi uute sdidukite puhul;

— muuta jalakijate kaitse direktiivi II etapi noudeid, et paran-
dada direktiivi 2003/102/EU satteid” ().

3.3.4  Tagamaks, et nende ettepanekute elluviimisel tduseb
uute sdidukite hind moistlikkuse piires, pooldab EMSK rohkem
soidukite hinnale keskendunud lihenemist ja arvestamist
mdjuga, mis hinnal on autopargi uuendamise kiirusele ja seega
ka liiklusohutusele. Komitee juhib tdhelepanu sellele, et viivitus
jalakdijate kaitse direktiivi eelndu teises etapis toob kaasa toostu-
settevotjatele direktiivi rakendamiseks vajaliku aja liihenemise ja
raskendab vajalike meetmete kavandamist. Lisaks rdhutab EMSK
vajadust kiiresti selgeks teha, milline on direktiivi rakendamise
ajakava ja milliseid noudeid tootjad jirgima peavad. Komitee
kutsub komisjoni iiles vdtma arvesse, et liiklusohutuse tagami-
seks peavad tarbijad liikluses osalevaid sdidukeid hooldama, isegi
kui on tegemist vanade sdidukitega. Komitee soovib, et kavanda-
tavaid meetmeid hinnataks ja klassifitseeritaks vastavalt iga
meetme kulutasuvusele, hinnates, millised on tarbija kulud ja kui
suur on uute meetmete mdju litklusdnnetuste ja liiklejate surma-
juhtumite vdi vigastuste arvule. Samuti kutsub EMSK komisjoni
iiles poorama lisaks tehnoloogiale tihelepanu koigile vahendi-
tele, millega saab mdjutada liiklejate kditumist (haridus, enneta-
mine, liiklusmargid jne). Sellega arvestades rohutab EMSK, et
tulevikus tasub poorata erilist tihelepanu sellele, millised taga-
jarjed on siinkohal demograafilistel arengutel ja sellel, et eakate
vOi vaga eakate sdidukijuhtide osakaal mootorsdidukite ja maan-
teede kasutajate seas jérjest tduseb.

() KOM(2007) 22 loplik, Ik 15.

(°) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. novembri 2003. aasta direktiiv
2003 EOZ/EU jalakiijate ja teiste vahem kaitstud liiklejate kaitse kohta
enne kokkupdrget ja kokkupdrke korral mootorsdidukiga, ning millega
muudetakse noukogu direktiivi 70/156/EMU. EMSK arvamus,
ELT C 234,30.9.2003, 1k 10.
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3.3.5  Samal pdhjusel ja kooskdlas CARS 21 aruandes viljen-
datud seisukohaga rohutab EMSK fiskaalstiimulite olulisust, mille
eesmirgiks on toetada ndudlust ohutumate sdidukite jdrele.
Pakkumist ja ndudlust ohutumate séidukite jarele tasub toetada.

3.4 Kaubandus ja iilemereturud

EMSK toetab komisjoni seisukohta rahvusvahelise kaubanduse
kiisimustes, eelkdige seda, et komisjoni pddrab tihelepanu nii
kahepoolsetele lepingutele kui ka mittetariifsetele kaubandusto-
ketele ja intellektuaalomandi kiisimusele, eriti Aasias. Riikide
valikul vabakaubanduslepingute sdlmimise eesmargil tuleks seni-
sest enam arvestada majanduslike kriteeriumidega, nagu nditeks
potentsiaalse turu suurus ja milliseid voimalusi see turg pakub,
kas vastaspool eemaldab ka kaubandustdkked jne. Lisaks esma-
tdhtsatele kiisimustele juhib komitee komisjoni tdhelepanu vaja-
dusele votta rohkem arvesse jdrelturu kiisimust, et ithtlustada
jarelturu kisitlemist Euroopa riikides ja koostada strateegia
Hiina, India ja Venemaa suhtes.

3.5 Teadus- ja arendustegevus

EMSK toetab tdielikult teadus- ja arendustegevuse edendamist ja
on ithel ndul komisjoniga, et jatkusuutliku arengu kolm telge
piisivad vaid tingimusel, et era- ja avaliku sektori panus teaduste-
gevusse sdilib ja suureneb. Nagu deldud punktis 3.4 juhib EMSK
tdhelepanu vajadusele kaasata joupingutustesse kogu mootorsdi-
dukitoostus, sh tootmisjargsed harud. Juba vidga varakult tuleb
tostatada kiisimus tehnoloogiliste tdienduste kulude ja sellega
seoses toodete remonditavuse ning remonditeenuste ja infras-
truktuuride kohandamiseks vajaliku tdiendkoolituse kohta ning
komisjon peab selleks olema proaktiivne. Komisjon peaks
suunama sobiva osa 7. raamprogrammist teistele meetmetele
liiklusohutuse integreeritud ldhenemisviisi raames, hdlmates ka
infrastruktuuri, naiteks elektroonilise side siisteeme.

3.6 Maksustamine ja fiskaalstiimulid

EMSK toetab komisjoni, kes ,soovitab parlamendil ja ndukogul
kavandatud direktiiv (*) voimalikult kiiresti vastu votta”. Kui
parlament on vastu votnud direktiivi ettepaneku, millega innus-
tatakse maksude dhtlustamist, tuleb ndukogu veenda, et on
otstarbekas tihtlustada sitteid, mis tekitavad praegu sdidukite ja
autoteenuste turul ELis konkurentsimoonutusi.

() Ettepanek: nouko§u direktiiv sdiduautodega seotud maksude kohta
(KOM(2005) 261 loplik); EMSK arvamus ELT C 195, 18.8.2006, Ik 80.

3.7 Jarelturg

Kuigi EMSK avaldab kahetsust, et selle teemaga seotud kiisimusi
ei kisitle komisjon teatises pikemalt, toetab ta siiski mairuse
(EU) nr 1400/2002 (°) kaitsmist ja kava tagada selle iihtne
kohaldamine kogu ithenduses. EMSK kiidab heaks, et komisjon
kavatseb toetada sdtteid, millega tagatakse vaba juurdepdds
tehnilisele teabele. Sellega seoses rdhutab komitee, kui oluline
on valvata, et OASIS vormingu vastuvdtmisega kaasnevaid
sitteid kohaldatakse korralikult.

3.8 CARS 21 meetod ja selle kohaldamine komisjonis

3.8.1 EMSK tervitab Euroopa Komisjoni kavatsust diguslikku
reguleerimist parandada ja ,edendada erinevate poliitikavald-
kondade tihtset koostoimimist, tagada prognoositavus ja avalike
huvide (nt keskkond ja ohutus) kaitse, samal ajal iiritades vihen-
dada to6stuse biirokraatlikku koormust”. Komitee tervitab soovi
tootada vilja terviklik lahenemisviis ning arvestada nii toostuse
arengu erinevate mootmete, konkurentsivdime kui ka eri sidus-
rithmadega.

3.8.2  Seoses aruande esimestel lehekiilgedel kisitletud sotsi-
aalsete ja toostuslike aspektidega toetab komitee komisjoni soovi
need aspektid omavahel siduda, sest t66hdive on otseselt seotud
Euroopa toostuse konkurentsivoimega tervikuna ja eri piirkon-
dades. Sellest kiiljest ndustub EMSK iildiselt Euroopa toostuse
hetkeseisu analiiiisiga.

3.8.3  Komitee viljendab heameelt, et komisjoni peab tdendo-
liseks, ,et Euroopa turu jaoks sdidukite monteerimine hakkab
suures osas toimuma Euroopas”, kuid on komisjoniga néus ka
selles osas, et see ei tdhenda tingimata to6kohtade stabiilsust.

3.84 EMSK kutsub komisjoni iiles juhtima dialoogi sotsiaal-
partnerite vahel, et ennetada ja hallata ettevotete ja tookohtade
tmberpaigutamist ithenduse territooriumil ja viljaspool, nagu
kirjeldati CARS 21 aruandes. Samal eesmirgil kutsub ta komis-
joni iiles algatama arutelu selle iile, milline tagajirg on sektori
arengul teise ja madalama klassi allhankijatele, kes on kdimasole-
vate arengute kdigus eriti haavatavad.

3.8.5  Samuti avaldab EMSK tiielikku toetust teatises kavan-
datud toetusmeetmetele ning ideele korraldada mootorsdiduki-
toostuse iimberkorraldamise teemal foorum, et ,lahendada
probleeme ning paremini prognoosida muutusi ja kohaneda
nendega”. EMSK kutsub komisjoni iiles kasutama seda vdimalust

() Komisjoni 31.juuli 2002. aasta mairus (EU) nr 1400/2002 asutamisle-
ingu artikli 81 16ike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki vertikaalsete
okkulepete ja kooskdlastatud tegevuse suhtes mootorsdidukisektoris
(EUTL203,1.8.2002, Ik 30).
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tagamaks, et kogu mootorsdidukisektor ja eelkdige tootmis-
jargsed osalejad kaasatakse to6desse ja et nad vdivad toetusmeet-
metest kasu saada. Sellised algatused on kooskélas ithiste arute-
lude ja strateegiliste mdttevahetuste pidamisega mootorsdiduki-
toostuses, mis on eri osapoolte jaoks vajalikud. EMSK réhutab,
et tal on konealuses t60s ja arutelus viga oluline roll, eriti taga-
maks, et kdik sotsiaalpartnerid ja tildisemalt kdik sidusrithmad
oleksid paremini kaasatud.

3.8.6  Niiteks on viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete
vOi véga viikeste ettevotete tdiendkoolituse vajadused suuremad
ja vahem tdidetud. Ka need mootorsdidukisektori osalejatel
peaksid struktuurifondidest ja teistest iimberkorraldamise toetus-
vahenditest kasu saama.

3.8.7  Kokkuvdtteks iitles komisjon teatises jargmist:

,See on ainulaadne voimalus luua selge toostuspoliitikat
arvesse vottev poliitiliste otsuste tegemise kultuur.
Komisjon on arvamusel, et Gigusaktide eelndusid koostades tuleks
esikohale seada Gigusaktide kvaliteedi parandamine, lihtsustamine,
mdju  hindamine, sidusrithmadega peetavad  konsultatsioonid,
tahtajast kinnipidamine ja Gigusakti valik”.

3.8.8 EMSK toetab sellist ldhenemisviisi ja soovib kiesoleva
arvamusega aidata komisjonil seda téielikult ellu viia. Seetdttu

Briissel, 26. september 2007

juhib ta komisjoni tdhelepanu sellele, et mones kohas jiib
analiiiis lunklikuks. Tdpsemalt tundub, et CARS 21 aruande
analiiiisis ja komisjoni jareldustes ei arvestata piisavalt tarbijaga
ja tootmisjdrgsete osalejatega, kuigi neid ei ole taielikult dra
unustatud. Selle tulemusena tundub komiteele, et mootorsdidu-
kite teemat tldiselt ning tipsemalt keskkonna- ja ohutuse kiisi-
musi ei késitleta piisavalt terviklikult. Toostuse kujutamisel
keskendutakse liigselt tootele ja tehnoloogiale ning ei vdeta
piisavalt arvesse autopargi ja sdidukite kasutamise aspekti.

3.8.9  Seega leiab EMSK, et 2009. aastal tehtavas kokkuvottes
peaks enam arvesse votma kiesoleva arvamuse ning tootmis-
jrgse sektori ja kasutajate seisukohta. Selleks tuleb jitkata
dialoogi sidusrihmadega ja seda paremini korraldada, et
mootorsdidukisektorit ei samastataks {iiksnes soidukitootjate
sektoriga ning et mojuanaliiisid viidaks 1dbi uues kontekstis.
Tuleks parandada mojuanaliiiiside kvaliteeti, mis peaksid olema
objektiivsed, sdltumatud, ning asetuma kontrollitud teabel pohi-
nevasse {ildisesse konteksti. Ei ole kohane, et komisjoni talitus,
kes esitab teatud kiisimuses poliitilise arvamuse, koostab samal
teemal ise mojuuuringu. EMSK kiidab heaks ettepaneku luua
mdjuanaliiiisi komitee ja kutsub komisjoni iiles kutsuma kokku
need sidusrihmad, kelle reguleeritava mootorsdidukit6ostuse
erasektori nn arhitektid meeleldi unustavad.
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president
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