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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
soovitus Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta elukestva dppe valdkonnas”

KOM(2006) 479 laplik — 2006/0163 (COD)

(2007/C 175[18)

19. oktoobril 2006. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
soovitus Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta elukestva ppe valdkonnas”.

Asjaomase 60 ettevalmistamise eest vastutava t6ohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 2. mail 2007. Raportdor oli José RODRIGUEZ GARCIA-CARO.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 436. istungjargul 30.-31. mail 2007 (30. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 156, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 1.

1. Jireldused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates on ette-
panek Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomiseks vajalik.
Kvalifikatsioonide ja oskuste asjakohane libipaistvus aitab kaasa
ihendusesisesele liikuvusele ning voimaldab thtlustatud ildise
juurdepadsu Euroopa tooturule, sest iihes litkmesriigis oman-
datud tunnistusi voib kasutada ka teistes lilkmesriikides. Sellest
hoolimata  kaasnevad kavandatud mudeliga ~ moningad
probleemid, mis vdivad selle rakendamist takistada ning mida
kidesolevas arvamuses kisitletakse.

1.2 Komitee mirgib, et esitatud ettepanekut tuleb kasitada
soovitusena, st mittesiduva digusaktina vastavalt EU asutamisle-
pingu artiklile 249.

1.3 Komitee arvates tuleks mudeli kirjeldusi eelkdige kutse-
kvalifikatsioone osas tipsustada ja lihtsustada, et need oleksid
kodanikele, ettevotetele ja spetsialistidele paremini arusaadavad.
Lisaks lihtsustamisele tuleks dokumenti tiiendada lisaga, millele
litkmesriigid saavad toetuda riiklike kvalifikatsioonisiisteemide
loomisel, et saavutada soovitud kooskdla kogu vordlussiisteemis.

2. Sissejuhatus

2.1  Komisjoni ettepanek, mis esitati Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele arvamuse koostamiseks, vastab ithele 2000.
aastal Lissaboni Euroopa Ulemkogul sdnastatud eesmirgile —
nimelt et kvalifikatsioonide ldbipaistvuse parandamise ja
elukestva dppe edendamise abil on vdimalik kohandada Euroopa
haridus- ja kutsedppesiisteeme, saavutamaks ndukogu mdairat-
letud eesmirgid secoses konkurentsivoime, majanduskasvu,
toohdive ja sotsiaalse ithtekuuluvusega Euroopas.

2.2 Seda jireldust kinnitas ka 2002. aastal Barcelonas
toimunud Euroopa Ulemkogu. Liikmesriike kutsuti resolut-
sioonis elukestva Oppe kohta iiles tugevdama koostood ning

looma sidemeid formaalse, mitteformaalse ja informaalse dppe
vahel. Seda peeti eeltingimuseks Euroopa elukestva dppe piir-
konna rajamisele, mis toetub Bologna protsessi saavutustele.
Eesmidrk on muuta Euroopa haridus- ja koolitusstisteemid 2010.
aastaks kvaliteedi moddupuuks kogu maailmas.

2.3 Samal aastal kutsus Sevillas toimunud Euroopa Ulem-
kogu komisjoni aktiivsele koostoole ndukogu ja liikkmesriikidega,
et arendada vilja raamistik iild- ja kutsehariduse kvalifikatsioo-
nide tunnustamiseks.

24 Noukogu ja komisjoni 2004. aasta vahearuandes
programmi ,Haridus ja koolitus 2010” rakendamise kohta réhu-
tati vajadust luua Euroopa kvalifikatsiooniraamistik. Ka 2004.
aasta stigisel Kopenhaagenis toimunud iilemkogul toonitati vaja-
dust seada prioriteediks avatud ja paindliku Euroopa kvalifikat-
siooniraamistiku loomine, mis toetuks ldbipaistvusele ja vastasti-
kusele tunnustamisele ning millest saaks hariduse ja koolituse
tihine vordlusalus.

2.5  2005. aasta kevadel Bergenis toimunud haridusministrite
konverentsil, mille kiigus vOeti vastu Euroopa kdrghariduse
kvalifikatsiooniraamistik, rohutati, kui oluline on tagada, et
Euroopa korghariduspiirkond ja Euroopa kvalifikatsiooniraa-
mistik iiksteist tdiendaksid.

2.6 2005.-2008. aastaks koostatud toohdivesuunistes rohu-
tati seoses Lissaboni strateegia labivaatamisega vajadust tagada
juurdepdis paindlikule dppele, sest see suurendab (iili)dpilaste ja
kutsedpilaste likuvusvdimalusi ning parandab kvalifikatsioonide
labipaistvust ja mitteformaalse Oppe valideerimist kogu
Euroopas.

2.7 2005. aasta mértsis toimunud Euroopa Ulemkogul otsus-
tati Euroopa kvalifikatsiooniraamistik vastu vdtta 2006. aastal.
Otsus kinnitati 2006. aasta mirtsis toimunud Euroopa Ulem-

kogul.
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2.8 Konealune ettepanek ning tipsemalt Euroopa kvalifikat-
siooniraamistikku maaratlevad kirjeldused tootati vilja komis-
joni juhitud metoodilise konsultatsiooniprotsessi kiigus koos-
t66s Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse (CEDEFOP) ja Bologna
protsessi jilgimise rithmaga, toetudes jirgmisele: t66dokument
,Liikudes Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku suunas elukestva
oppe valdkonnas” ('), millesse andsid panuse programmis
,Haridus ja koolitus 2010” osalenud 32 riiki ning sotsiaalpart-
nerid, valdkondlikud organisatsioonid, haridusasutused ja valit-
susvilised organisatsioonid; 2006. aasta veebruaris Budapestis
toimunud konverentsi arutelud; ning komisjoni toetanud ndus-
tajate ja ekspertrithmade t606.

2.9  Pidrast m&ju hindamist vastavalt erinevatele vdimalustele,
millises vormis esitada ettepanek Euroopa kvalifikatsiooniraa-
mistiku loomiseks, otsustati Euroopa Parlamendi ja ndukogu
soovituse kasuks.

2.10  Euroopa Parlament kiitis 2006. aasta septembris
aruande Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta
heaks (3.

3. Ettepaneku kokkuvdte

3.1  Soovituse ettepanek sisaldab vordlusvahendit, mis
voimaldab erinevate riiklike kvalifikatsioonisiisteemide kvalifi-
katsioonitasemeid {iksteisega vorrelda. See toetub kaheksale
vordlustasemele, mida kirjeldatakse Opitulemuste kaudu ning
mis holmavad iild- ja tdiskasvanudpet, kutseharidust ja kdrghari-
dust. Ettepanek sisaldab soovituse teksti, rida mdisteid ja kahte
lisa (esimeses lisas on toodud Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
tasemete kirjeldused ning teises kvaliteedi tagamise pohimdtted
hariduse ja koolituse valdkonnas).

3.2 Euroopa Parlament ja ndukogu soovitavad lifkmesriiki-
dele jargmist:

— kasutada konealust raamistikku vahendina kvalifikatsioonita-
semete vordlemisel;

— siduda oma riiklikud siisteemid 2009. aastaks Euroopa kvali-
fikatsiooniraamistikuga ja arendada vilja riiklikud kvalifikat-
siooniraamistikud;

— tagada, et 2011. aastaks viitaksid kéik uued kvalifikatsiooni-
tunnistused ja Europassi dokumendid Euroopa kvalifikat-
siooniraamistiku vastavale tasemele;

— kasutada kvalifikatsioonide kirjeldamisel ja maiiratlemisel
ldhenemisviisi, mis lahtub dpitulemustest;

— edendada mitteformaalse ja informaalse ppe valideerimist;

() SEK(2005)957.
(3) A6-0248/2006, raportdor: hr MANN.

— maddrata riiklik keskus, et toetada ja koordineerida riiklike
kvalifikatsioonisiisteemide ja Euroopa kvalifikatsiooniraamis-
tiku vahelist suhet, selleks et:

— mdlema siisteemi tasemed iiksteisega siduda;

— nende sidumisel edendada ja rakendada kvaliteedi taga-
mise pohimdtteid;

— tagada labipaistvus metoodika puhul, mille abil maira-
takse kindlaks tasemete omavaheline vastavus;

— teavitada sidusrithmi ja kindlustada nende kaasamine.

3.3 Euroopa Parlament ja ndukogu toetavad komisjoni kavat-
sust

— toetada litkmesriike ja rahvusvahelisi valdkondlikke organi-
satsioone Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku vordlusastmete
ja pohimdtete rakendamisel;

— luua Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku jaoks nduanderithm,
kes teostab jdrelevalvet riiklike kvalifikatsioonisiisteemide
Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga sidumise protsessi
kvaliteedi ja ildise sidususe iile ja koordineerib seda;

— jalgida voetud meetmeid ning esitada viis aastat parast soovi-
tuse vastuvotmist Euroopa Parlamendile ja nd&ukogule
aruanne saadud kogemuste ja edaspidiste mdjude kohta.

3.4 1 lisas kirjeldatakse kaheksat vordlustaset lahtuvalt dpitu-
lemustest, st vordlustasemed néitavad, mida isik teab, mdistab ja
mida ta on vdimeline tegema. Need aspektid kajastuvad taseme
kirjeldustes teadmiste, oskuste ja padevustena.

4. Uldised mirkused

41 EMSK tervitab esitatud soovituse ettepanekut mdoningate
reservatsioonidega, mida kisitletakse konealuses arvamuses sisal-
duvates mirkustes. EMSK on arvamusel, et kvalifikatsioonide ja
oskuste asjakohane labipaistvus aitab kaasa thendusesisesele liik-
uvusele ning vdimaldab tihtlustatud iildist juurdepddsu Euroopa
tooturule, sest thes litkmesriigis omandatud tunnistusi voib
kasutada ka teistes liikmesriikides.

42 EMSK viljendas oma arvamuses (}), mis kisitles ettepa-
nekut Euroopa Parlamendi ja ndukogu kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise  direktiivi () kohta, toetust kvalifikatsioonide
tunnustamise ithisele platvormile, mis hdlmaks koiki haridusast-
meid, st korgharidust, tild- ja kutseharidust ning mitteformaalset
ja informaalset dpet. EMSK arvates kujutab Euroopa kvalifikat-
siooniraamistik endast olulist sammu kvalifikatsioonide tunnus-
tamise ja labipaistvuse suunas.

(*) VtEMSK 18. septembri 2002 arvamus teemal ,Kutsekvalifikatsioonide
tunnustamine”, raportoor: hr EHNMARK, ELT C 61, 14.3.2003.
() KOM(2002) 119 Ioplik.
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4.3 Kuna Euroopa kvalifikatsiooniraamistik pShineb 6pitule-
mustel, peaks see aitama parandada vastavust t66turu ndudmiste
ning hariduse ja koolituse pakkumise vahel, lihtsustada mittefor-
maalse ja informaalse dppe valideerimist ja edendada kvalifikat-
sioonide iilekantavust ja kasutamist erinevates riikides ning hari-
dussiisteemides. EMSK leiab, et need on kénealuse algatuse kdige
tihtsamad eelised lisaks mdjudele, mida vordlustasemed aval-
davad toohaivele.

4.4  Euroopa kvalifikatsiooniraamistik ~ peab  arvestama
mitmete aspektidega, nagu niiteks iiksikisiku dpivajaduste, tead-
miste ja padevuste valideerimise ja nende sotsiaalse integrat-
siooni, todalase konkurentsivdime ning inimressursside arenda-
mise ja kasutamisega. Euroopa to6tajate mitteformaalse ja infor-
maalse Oppe valideerimine peab olema prioriteet, millest
Euroopa kvalifikatsiooniraamistik peaks juhinduma.

4.5 Komitee arvates aitab Euroopa kvalifikatsiooniraamistik
kaasa sellele, et muuta Euroopa Liidu haridussiisteemid kodani-
kele iildiselt arusaadavamaks ja kittesaadavamaks. Euroopa Liidu
tootajad ja nende potentsiaalsed tooandjad vajavad vordlusraa-
mistikku, et oleks vdimalik vorrelda ithes voi mitmes liikmes-
riigis omandatud kvalifikatsioone selle liikmesriigi vordluskvalifi-
katsioonidega, kus isik tootada soovib. Selles mottes suhtub
komitee positiivselt muutustesse, mida ettepanek toob ilmselt
kaasa riikidevahelise liikuvuse takistuste korvaldamiseks.
Euroopa kvalifikatsiooniraamistik peaks olema sillaks eri hari-
dussiisteemide vahel ja vimaldama litkuvust kutse- ja iildhari-
duse, sealhulgas kdrghariduse valdkonnas.

4.6 Seoses Euroopa kvalifikatsiooniraamistikule antud digus-
liku vormiga tervitab komitee analiiiisi, mis teostati komisjoni
dokumendis ettepaneku mdjude hindamise kohta (%), ja sedastab,
et soovitusi iild- ja kutsehariduse ning liikuvuse vallas on liik-
mesriikides suuremal voi vdhemal médral toetatud. EMSK on
siiski arvamusel, et soovitus kui mittesiduv digusakt voib adres-
saatidele olla lithikese kasutusajaga vahend, mis ei v&imalda
keskpikas perspektiivis eesmirki saavutada, seda enam et vordlu-
salus tuleb koostada iga litkmesriigi hiipoteetilise riikliku kvalifi-
katsiooniraamistiku abil.

4.7  Sellel taustal koostasid viis litkmesriiki kooskélas Buda-
pestis 2006. aasta veebruaris toimunud konverentsi tulemustega
juba riikliku kvalifikatsiooniraamistiku ja tilejaanud likkmesriigid
kas tegelevad praegu oma kvalifikatsiooniraamistike koostami-
sega vOi on teatanud oma kavast see koostada, voi siis ei kavat-
segi oma riigis vilja tootada riiklikku kvalifikatsiooniraamis-
tikku.

4.8  Need margid viitavad sellele, et selle ettevotmise 16pule-
viimine v&ib oodatust raskemaks osutuda ja et Euroopa kvalifi-
katsiooniraamistik jaab ilma riikliku kvalifikatsiooniraamistikuta

() KOM(2006) 479 I5plik.

sisutiihjaks, sest nagu on kirjas komisjoni dokumendis ,Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku suunas elukestva dppe valdkonnas” (€):
,Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku seisukohalt oleks opti-
maalne, kui iga riik koostaks eraldiseisva riikliku kvalifikatsioo-
niraamistiku ja seoks selle Euroopa kvalifikatsiooniraamis-
tikuga.”

4.9  EMSK arvamuse kohaselt peaks eri riikide ja haridusvald-
kondade formaalse, mitteformaalse ja informaalse dppe kvalifi-
katsioonide valideerimine ja tunnustamine olema suurema labi-
paistvuse ja parema kvaliteedi tagamise teel enam prioritisee-
ritud. Sellega kinnitab EMSK ndukogu 27. juuni 2002. aasta
elukestvat Spet puudutavat resolutsiooni (). Ei tohi aga unus-
tada, et néukogu kutsub samas resolutsioonis komisjoni iiles
vilja arendama kvalifikatsioonide tunnustamise raamistikku
korghariduse ja kutsehariduse alal. Sellega rohutab EMSK uue
argumendi toel, et joupingutustega Euroopa kvalifikatsiooniraa-
mistiku kaheksa vordlustaseme koostamiseks ei saa protsess
16ppeda ega saa teha seda soltuvaks likmesriikide vabatahtlikku-
sest, st kasutada soovituse diguslikku vormi.

410 EMSK arvates peab komisjon vilja selgitama, millised
oleksid tagajdrjed konealusele protsessile, kui tiks v6i mitu liik-
mesriiki ei koostakski riiklikku kvalifikatsiooniraamistikku voi ei
seoks seda Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga. EMSK peab
seetdttu otstarbekaks, et komisjon analiiiisiks seda stsenaariumi
ja teeks ettepanekuid voimalike lahenduste kohta, et ei tekiks
hiljem seisu, kus ei osata ettendgematule olukorrale reageerida.
Loplikus ettepanekus tuleks ndha ette stiimuleid kdnealuse
vahendi tlevdtmiseks liikmesriikide poolt.

411 EMSK ei taotle ei iihtse iild- ja kutseharidussiisteemi
sisseviimist kogu Euroopa Liidus ega taha ka liikmesriikidele ette
kirjutada, milliseid kvalifikatsioone nende haridusasutused
peaksid viljastama. Komitee tahab pigem viidata sellele, et
samme labipaistvuse ning kvalifikatsioonide liikkmesriikidevahe-
lise tunnustamise ja iilekandmise suunas tuleb kindlustada. See
nduab samuti tohusaid mehhanisme liikmesriikide tasandil
kvaliteedi tagamiseks, eelkdige tunnistusi viljaandvate asutuste
puhul. Ilma selle tegevusraamistikuta ei ole tlidpilaste ja kutsed-
pilaste litkuvusel eriti motet ja tootajate litkuvus on parsitud.

Riiklikul ja piirkondlikul tasandil tuleks riiklikku kvalifikatsioo-
niraamistikku puudutavad otsused langetada koos sotsiaalpartne-
ritega. Sotsiaalpartnerid peaksid koos vastavate ametiasutustega
médratlema ja kohaldama riikliku kvalifikatsiooniraamistiku
viljatootamise pohimotted, eeskirjad ja eesmargid. Samuti tuleb
arvesse votta konealuses valdkonnas tegutsevate kodanikuiihis-
konna organisatsioonide rolli.

() SEK(2005) 957.
() ELTC163/1,9.7.2002.
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412  Soovituse ettepanekus nihakse ette Euroopa kvalifikat-
siooniraamistiku nduanderiihma loomine, mille iilesanne on
kontrollida, koordineerida ja tagada kvaliteet ning ithtsus riiklike
kvalifikatsioonisiisteemide sidumisel Euroopa kvalifikatsiooniraa-
mistikuga. Kriteeriumide iihtsuse tagamiseks riiklike siisteemide
sidumisel Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga peaks nduande-
rithm, arvestades selle kavandatavat koosseisu, vastutama ka
riiklike kvalifikatsioonitasemete ja Euroopa raamistiku sidumise
valideerimise eest, enne kui tasemete vastavused 16plikult kind-
laks médratakse.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Soovituse ettepaneku punkti ,Ettepaneku oiguslik kiilg”
alapunkti ,Subsidiaarsuse pohiméte” 18pus viidatakse ELi 25 liik-
mesriigile. Seda tuleb muuta, sest pérast viimast laienemist on
ELis 27 litkmesriiki.

5.2 Komitee arvates on soovituse ettepanekus liikmesriikidele
esitatud tdhtajad liiga lithikesed, eelkdige punktis 2 esitatud
tihtaeg, arvestades riiklike kvalifikatsiooniraamistike olukorda
liikmesriikides. Tahtaeg on soovitav, kuid praegust olukorda
arvestades tdendoline, et see protsess vitab kauem aega.

5.3  Soovituse ettepanekus sitestatud komisjoni iilesannete
hulgas on ka punktis 3 esitatud iilesanne jilgida vetud meet-
meid, esitada Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruanne
saadud kogemuste kohta ning vajaduse korral vaadata soovitus
uuesti 1dbi. Komitee leiab, et kooskdlas Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artikli 149 16ikega 4 ja artikli 150 loikega 4
tuleks kdnealune aruanne esitada ka Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomiteele.

5.4  Komitee arvates tuleks I lisas esitatud kirjeldused sona-
stada lihtsamalt, et neid mdistetavamaks, selgemaks ja konkreet-
semaks muuta, ning kasutada vihem akadeemilist ja rohkem
kutsedppele lihedasemat sonastust, sest tegemist on kriteeriumi-
dega, mille pdhjal toimub tasemete sidumine. Konealuse kirjel-
duste lisaga vdiks kaasneda teine, selgitav lisa, mis voimaldaks
kvalifikatsioonid kokku viia tasemetega, et hiljem lihtsustada
nende vordlemist liikmesriikide vahel.

Briissel, 30. mai 2007

5.5  Selged mairatlused aitavad aru saada dokumendis kasu-
tatud mdistete tdhendusest. Sellega seoses leiab komitee, et
méned méiratlused komisjoni dokumendis ,Euroopa kvalifikat-
siooniraamistiku suunas elukestva Oppe valdkonnas” () on
selgemad kui konealuses soovituse ettepanekus. Konkreetsemalt
teeb komitee nditeks ettepaneku, et ,padevuse” mairatlus asen-
dataks nimetatud dokumendi lehekiiljel 47 esitatud mddratlu-
sega.

5.6  Komitee toetab Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kolme
viimase taseme ja Bologna kvalifikatsiooniraamistiku akadeemi-
liste kraadide (bakalaureus, magister ja doktor) vastavust. Nendel
haridusetappidel tuleks saadud teadmisi, oskusi ja padevusi liigi-
tada vastavalt kdrghariduses saavutatud dppetasemele.

5.7  Komitee ndustub, et jitkuvalt tuleb litkmesriikides koigil
haridus- ja koolitustasemetel kohaldada kvaliteedikriteeriumeid.
Komitee on seda seisukohta kinnitanud mitmel korral, nii arva-
muses ,Ettepanek: ndukogu soovitus Euroopa koostod kohta
korghariduse kvaliteedi tagamisel” (°) kui ka arvamuses ,Ette-
panek: ndukogu ja Euroopa Parlamendi soovitus edasise
Euroopa koostod kohta kdrghariduse kvaliteedi tagamisel” (*°).
Viimati nimetatud arvamuses mérkis komitee konkreetselt jarg-
mist: ,Kvaliteetse hariduse ja koolituse ndue on Lissaboni stra-
teegia eesmarkide saavutamiseks viga oluline.”

5.8  Komitee viljendab tidielikku toetust II lisa sisule. Aga et
kohanduda kvaliteedisuundumustega, mida jargitakse praegu
koigis valdkondades, peaks komitee arvates II lisa pealkiri olema
,Kvaliteedi pideva parandamise pohimdtted hariduse ja koolituse
valdkonnas” ja II lisa sdnastus tuleks viia kooskolla lisa pealkir-

jaga.

5.9  Komitee soovitab liikmesriikidel, nende haridus- ja kooli-
tuskeskustel ning sotsiaalpartneritel tootada Euroopa Kvaliteedi-
juhtimise Fondi mudeliga. See akrediteeritud mudel, mida EL
toetab, vdiks olla vordlusraamistik, millele haridusasutused
toetuksid oma pidevas kvaliteedi parandamise protsessis.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(% SEK(2005)957.

(°) Vt EMSK 29. oktoobri 1997. aasta arvamus teemal ,Euroopa koost6o
korghariduse kvaliteedi tagamisel”, raportoor: hr RODRIGUEZ
GARCIA-CARO, EUT C 19, 21.1.1998.

(") Vt EMSK 6. aprilli 2005. aasta arvamus teemal ,Korghariduse kvali-

teedi tagamine”, raportoor: hr SOARES, ELT C 255, 14.10.2005.



