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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv ithenduses registreeritud raskeveokitele tagantjirele peeglite paigaldamise kohta”

KOM(2006) 570 laplik — 2006/0183 (COD)

(2007/C 161/05)

10. novembril 2006. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artikli 71 Idike 1 punktile ¢
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
néukogu direktiiv iihenduses registreeritud raskeveokitele tagantjérele peeglite paigaldamise kohta”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus vdeti
vastu 7. veebruaril 2007. Raportoor oli Virgilio RANOCCIARL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 434. istungjirgul 14. martsil 2007 vastu jirgmise

arvamuse. Poolt hailetas 139, erapooletuks jii 6.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 EMSK tervitab Euroopa Komisjoni jéupingutusi liiklus-
ohutuse jatkuval suurendamisel ja pooldab tdielikult labivaatami-
sele tulevat ettepanekut, mis kuulub Sigustatult algatuste hulka
konealuse eesmirgi saavutamiseks.

1.2 EMSK tunnustab komisjoni tegevust eelneva tasuvusuu-
ringu korraldamisel ja viga pdhjalikul moju hindamisel. See
voimaldas ettepaneku pragmaatiliselt struktureerida ja votta
arvesse temaatika koiki asjakohaseid aspekte. Samaaegselt seati
prioriteediks kdige vdhem kaitstud liiklejate kaitse.

1.3 EMSK soovib juhtida siiski tihelepanu ettepaneku prae-
guse redaktsiooni moningatele ndrkadele kiilgedele ning esitada
torgeteta ja korrektse kohaldamise huvides vastavad tdiendused
ja selgitused, mis peaksid lihtsustama kdnealuse direktiivi raken-
damist ajalise raamistiku, sertifitseerimise ja rakendamise jarele-
valve osas.

1.4  EMSK loodab, et komisjon suhtub tiie tdsidusega nende
ettepanekutesse, mis puudutavad tdhusa ihtse toimimise vaja-
dust konkurentsimoonutuste véltimiseks eri liikkmeriikide vahel.
Sama kehtib ka asjaolu kohta, et on oluline anda liitkmesriikidele
kontrollimenetlusteks rohkem pidepunkte, mida on riikide pade-
vatel asutustel hdlbus kasutada.

1.5 EMSK soovitab ndukogul ja Euroopa Parlamendil direk-
tiivi ettepanek ellu rakendada voimalikult kiiresti ja sellisel viisil,
et see holmaks enamikku registreeritud sdidukitest, voimaldades
pddsta inimelusid eesmirgiks seatud ulatuses.

2. Pohjused ja komisjoni ettepaneku diguslik taust

2.1  Liiklusohutus on alati olnud iiks {thenduse asutuste esma-
tdhtsatest prioriteetidest. Vastavasisulise tegevuse iiks teetdhis on

kindlasti transpordipoliitika valge raamat ('), mille eesmirgiks
oli muu hulgas liikluses surmajuhtumite arvu vidhendamine
poole vorra 2010. aastaks.

2.2 Jargnevad algatused, nditeks ,Road safety action
programme” (%) (liiklusohutuse tegevuskava), ,e-safety” ja paljud
teised, votsid aluseks integreeritud ldhenemise, kaasates toostu-
settevOtted, avalikud asutused ja liiklejate esindusithingud.
Sellisel viisil tulid nad toime mineviku takistustega, mis tdkes-
tasid muu hulgas ka subsidiaarsuse pohimdtte nimel konkreetse-
te ja siduvate meetmete Euroopa tasandil rakendamist.

2.3 Saavutati palju: samal ajal kui liiklustihedus on viimase
30 aasta jooksul kolmekordistunud, on liiklusdnnetustes hukku-
nute arv vahenenud poole vdrra. Me ei tohi aga loorberitele
puhkama jddda, sest Euroopa maksab ligikaudu 40 000 surma-
juhtumiga aastas ja kurva prognoosiga, et 2001. aasta valge
raamatu eesmérki ei suudeta saavutada, ikka veel liiga korget
hinda litkuvuse lakkamatu kasvu eest.

2.4  EMSK annab endale aru, et ainult kolme samba, milleks
on autotoostus, infrastruktuurid ja liiklejate kditumine, itheaegse
parandamise kaudu on vdimalik saavutada otsustavat edu liiklus-
ohutuse valdkonnas. Sellele vaatamata tervitab komitee loomuli-
kult igasuguseid algatusi, mis viivad meid ldhemale 2001. aasta
auahnele eesmargile, isegi kui need kisitlevad ainult ithte kdne-
alustest sammastest.

2.5  Konealuses tihenduses pooldas () EMSK direktiivi
2003/97/EU () vastuvdtmist, milles esitati liiklusohutuse
huvides ettepanek eeskirjade iile-euroopaliseks harmoneerimi-
seks, et vahendada raskeveokite juhtide jaoks ebapiisava kiilg-
nihtavuse tottu tekkivaid ohte.

(") ,Euroopa transpordipoliitika aastani 2010: aeg otsustada”, KOM(2001)
371 loplik.

() KOM(2003) 311 Ioplik.

(*) CESE512/2002 —EUT C 149, 21.6.2002.

() ... kaudse nahtavuse lisaseadmete ja nendega varustatud sdidukite tiliibikinni-
tust kdsitlevate liikmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta ...” —ELT L 25,
29.1.2004.
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2.6 Direktiivis 2003/97/EU seati eesmirgiks vihendada
veokite sditjapoolse kiilje pimeala tottu tekkivat liiklusdnnetuste
riski tdiustatud peeglikomplektide kasutuselevotu kaudu alates
2006-2007. aastast.

2.7 Suuremate sdidukite juhid, kes ei mirka oma sdiduki
korval voi vahetus ldheduses viibivaid teisi liiklejaid, pShjustavad
palju liiklusdnnetusi.

2.8 Sellised dnnetused juhtuvad sageli sdidurea vahetamisel
tilesditudel voi ringristmikel, kui juht ei nde auto vahetus
timbruses olevas pimealas teisi vahem kaitstud liiklejaid, nditeks
jalakdijaid, jalgrattureid ja mootorrattureid.

2.9  Hinnangute kohaselt hukkub Euroopas sel pdhjusel igal
aastal ligikaudu 400 inimest. Seepdrast ei olnud EMSK ainus, kes
pooldas tingimusteta direktiivi 2003/97/EU  vastuvdtmist,
millega muudeti ja tunnistati kehtetuks esimene kaudse nihta-
vuse seadmete ithtlustamise direktiiv (71/127/EMU) ja jirgnevad
muudetud redaktsioonid. Kehtetuks tunnistatud direktiiviga
ndhti ette tahavaatepeeglite konstruktsioon ja nende séidukitele
paigaldamise viis, mdjutamata siiski vastavate riiklike nduete
kehtivust. Alles direktiiviga 2003/97/EU muudeti teatud peegli-
komplekt v6i muud kaudse nahtavuse seadmed kohustuslikuks,
varem olid need kogu Euroopas vabatahtlikud.

2.10  Direktiiv 2003/97/EU holmas N2-kategooria veokeid
massiga dle 7,5 tonni ja N3-kategooria veokeid (°). Seda
muudeti siiski juba direktiiviga 2005/97/EU (%), mis sitestab
teatud tingimustel, et IV ja V klassi peeglid (") on niiiidsest ette
ndhtud juba séidukitele massiga alates 3,5 tonnist, mitte sdiduki-
tele massiga alates 7,5 tonnist.

2.11  Direktiivis 2003/97/EU sitestatud nduded kehtivad
heakskiidetud sdidukitele (uued sdidukitiitibid) alates 26. jaanua-
rist 2006 ja esmaregistreeritud (uutele) soidukitele alates
26. jaanuarist 2007. See tdhendab, et nduded ei holma juba
registreeritud sdidukeid, seega suurt osa sdidukipargist.

2.12  Euroopa Liidus liikleb iile 5 miljoni veoki massiga iile
3,5 t. Pidades silmas konealuste sdidukite eluiga (vdhemalt 16
aastat), autopargi aeglast uuendamist (aastas registreeritakse
300 000 uut sdidukit) ning lihtudes 2007. aastast kui uuenda-
mise algusest, on autopargis tervikuna uued peeglid kasutusele
voetud alles aastaks 2023.

(°) N2:tdismass 3,5 kuni 12 t; N3: tdismass iile 12 t.

() ELTL 81, 30.5.2005.

() I kategooria: sisemised tahavaatepeeglid; II ja III kategooria: peamised
vilimised peeglid; IV kategooria: valimised lainurkpeeglid; V kate-
gooria: vilimised lahivaatepeeglid; VI kategooria: esipeeglid.

2.13  EMSK poolt libivaadatava ettepanekuga seadis komisjon
eesmirgiks leida lahenduskavasid, et muuta kiiresti turvaliseks
ka juba registreeritud sdidukid.

3. Ettepaneku sisu

3.1  Ldpuks soovib komisjon iileminekumeetmena kavan-
datud ettepanekuga, et direktiivi 2003/97/EU IV ja V klassi uusi
peegleid puudutavad nduded (sditjapoolne vaatevili) kehtiksid
ka juba registreeritud N2- ja N3-kategooria sdidukitele. Erandi-
teks on:

— rohkem kui kiimme aastat enne direktiivi riigi digusesse
iilevotmist registreeritud séidukid (ligikaudu 1998);

— sBidukid, millele ei ole vdimalik paigaldada IV ja V klassi
peegleid viisil, mis tagab vastavuse jirgmistele nduetele:

a) mitte iikski peegli osa ei ole olenemata reguleerimisasen-
dist maapinnast vihem kui 2 m (+ 10 cm) korgusel, kui
soidukil on suurimale tehniliselt lubatud tdismassile
vastav koorem;

b) peeglid on juhtimiskohalt tiielikult nihtavad;

— sodidukid, mis juba kuuluvad riiklike meetmete reguleerimisa-
lasse (¥), millega noutakse muude kaudse ndhtavuse sead-
mete paigaldamist, mis kataksid mitte vdhem kui 95 %
direktiivis 2003/97/EU osutatud peeglitelt maapinnal nduta-
vast vaateviljast.

3.2 Direktiivi rakendamine on liikmesriikide kohustus ja nad
peavad seega tagama, et uued peeglid paigaldatakse 12 kuu
jooksul alates direktiivi joustumisest. Voimalikud on jirgmised
erandid:

— direktiivi nduded loetakse tdidetuks, kui soidukitel on
peeglid, mille vaateviljad kombineerituna katavad vihemalt
99 % direktiivis 2003/97/EU osutatud IV ja V klassi peeglite
kogu vaatevaljast maapinnal;

— soidukitele, mis on registreeritud 4-7 aastat enne direktiivi
joustumist, voivad liikmesriigid anda kohandamiseks {iihe
lisa-aasta, ja sdidukitele, mis on registreeritud 7-10 aastat
varem, kaks lisa-aastat.

(®) Nn ,vanaisad” Belgia, Taani ja Holland. Sama vdib Gelda Saksamaa
kohta, kus valitsuse ja autotootjate vahel sdlmitud vabatahtlik kokku-
lepe voimaldab pirast 2000. a aastat toodetud autode puhul saavutada
samasuguseid tulemusi nagu kolmes eelnimetatud riigis.
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3.3 Soidukitele, millele ei saa tehniliste lahenduste puudumise
tottu paigaldada nduetele vastavaid peegleid, voib paigaldada
muid kaudse nihtavuse seadmeid (kaamera v6i muud elektroo-
nilised vahendid) tingimusel, et sellised seadmed hdlmavad 99 %
eelnevalt nimetatud kogu vaateviljast. Konealustel juhtudel

peavad s6idukid saama liikmesriigi pddevalt asutuselt eraldi
heakskiidu.

3.4  Liikmesriigid vdivad laiendada direktiivi reguleerimisala
ka iile kiimne aasta vanustele sdidukitele.

4. Uldised mirkused

4.1  Tuleb mirkida, et ettepanek on mdttekas ainult juhul, kui
see piisavalt kiiresti ellu rakendatakse, nii et see suudaks moju-
tada praegust autoparki. Komisjoni hinnangu kohaselt
voimaldab autode uute peeglitega jdrk-jarguline varustamine
pddsta veel 1 200 inimelu.

4.2 Ettepaneku mdju hinnangus (°) moonab komisjon siiski
ka ise, et uute nduete kohene ja range kohaldamine tekitaks
palju tehnilisi probleeme, mis avaldaks konealuse valdkonna
ettevotetele ka majanduslikku laadi negatiivset mdju ja pohjus-
taks seega turumoonutusi.

4.3 Komisjon lahtub sellest, et autopargist rohkem kui poole
puhul on vdimalik tahavaatepeeglid vilja vahetada holpsalt ja
soodsalt, s.t ligikaudu 150 euro eest ('%). Ulejddnud autopargi
osas tulevad kéne alla erinevad lahendused, alates nahtavus-
nduete teatud madral vahendamisest (vihemalt 99 %) kuni viga
keerukate lahendusteni vanemate sdidukite puhul, kus mdnin-
gatel juhtudel oleks vaja isegi juhikabiin timber chitada, mis ei
pruugi tingimata tulemuslik olla ning maksab tuhandeid
eurosid.

4.4  Pidades silmas konealuseid variante ja keerukaid,
(tiksikute sdidukimudelite voi -versioonide puhul) lahendamatu-
tena tunduvaid juhtumeid, ,peaksid liikmesriigid kontrolli-
asutuste jaoks ette nigema paindlikud ja juhtumipdhised lahen-
dused, mis voimaldaksid anda heakskiitu alternatiivsetele lahen-
dustele”, mida on voimalik ellu rakendada moistlike kuludega,
nagu on kirjas komisjoni dokumendis ().

4.5  EMSK jaoks on kiill mdistetavad konealuse ebamédrasuse
pohjused, mis tulenevad mitmetahulistest tehnilistest probleemi-
dest, kuid komitee on siiski arvamusel, et sellisel kujul sona-
statud ettepanek voib kaasa tuua téiesti erinevaid tdlgendusi, mis
avaldab negatiivset mdju Euroopa transporditurule.

4.6 EMSK juhib eelkdige tihelepanu kahele kriitilisele aspek-
tile ettepaneku praeguses sOnastuses: veoettevotete ebavordse
kohtlemise ja sellest tulenevate konkurentsimoonutuste oht;

() SEK(2006) 1238 ja SEC(2006) 1239.
(') Nlmetatud summa tundub realistlikuna, kui asendatakse ainult peegli-
klaas, kuid osutub siiski tunduvalt suuremaks, kui on vaja asendada
kogu tahavaatepeegel.
(") Mdju hindamine, Ik 5.

ning lihtsa, usaldusvdirse ja iithtse sertifitseerimis- ja kontrollsiis-
teemi puudumine uute sitete kohaldamisel.

4.6.1  Esimesena nimetatud aspektiga seoses tundub olevat
kohatu nduda uute tahavaatepeeglite puhul 99 %list nahtavust,
kui samal ajal on vastavad nduded juba vastu votnud liikmesrii-
kides lubatud 95 %line nahtavus. EMSK arvates oleks diglasem
— ja seda oleks ka holpsam kontrollida — kehtestada EL-is
tervikuna ithtne nihtavus.

4.6.2  Vordse kohtlemise kohta tuleb veel lisada, et liikmesrii-
kidele antud voimalus liikata uute sitete kohaldamine vanadele
sdidukitele iseseisvalt edasi ('?), vdib kaasa tuua konkurentsi-
moonutusi  rahvusvahelise transpordi  valdkonnas. EMSK
soovitab seetdttu kohaldada koikides litkmesriikides thesuguseid
rakendamistdhtaegu.

4.6.2.1  EMSK peab sealjuures sdidukite suurt hulka ja sertifit-
seerimise keerukust silmas pidades vajalikuks, kuid samal ajal
piisavaks, kaheaastast tileminekuperioodi alates direktiivi joustu-
misest. Selles suhtes ndib hiljutisel transpordiministrite kohtu-
misel (**) vastu voetud lihenemine olevat kooskdlas siinkohal
soovitatud lahendusega. Teisalt niis, et samal kohtumisel pool-
dati pigem konealuse direktiivi rakendamist séidukitele, mis on
registreeritud alates 1. jaanuarist 2000, mitte 1998, millega
vilistatakse umbes 15 % ringluses olevast autopargist.

4.6.3 EMSK peab wveelgi kriitilisemaks teist tdstatatud
probleemi, milleks on uute nduete sertifitseerimine ja nende
jargimise kontrollimine. On kaheldav, kas korrapirase iilevaatuse
ajal on vdimalik tShusalt kontrollida ja sertifitseerida iga sdiduki
nihtavust. Nahtavuse médramine on nimelt viga keeruline t66
ja hélmab erinevaid keerukaid parameetreid ja mootmisi.

4.6.3.1  Uldjuhul tihendab registreerimismargistus (nagu
direktiivi 2003/97/EU  puhul, millele korduvalt viidatakse)
terviku (mis koosneb peeglist, varrest, kabiinist, istmest ja peegli
korgusest maapinnast) sertifitseerimist, mis ei olene ainult
peeglist, vaid ka sdidukimudelist, mille kiilge peegel on paigal-
datud. Katseid tehakse prototiiiibiga ja nende tulemused
kehtivad edaspidi kogu seeriatoodangu kohta. Seega registreeri-
takse peeglid mitmest osast koosneva tervikuna ja peegli korpu-
sele kinnitatakse registreerimismargistus, nii et peegliklaasi asen-
damisel ei ole vaja registreerimist korrata. Juhul kui asendatakse
ainult peegliklaas, kannaksid endise direktiivi 71/127/EMU
kohaselt registreeritud sdidukid registreerimismargistust kehte-
tuks tunnistatud direktiivist lihtudes.

('3 Vrd punkt 3.2.
(") TTE ndukogu (Euroopa Liidu transpordi-, telekommunikatsiooni- ja
energeetikaministrite kohtumine), 12.12.2006.
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4.6.3.2  Kui vastavusgarantii jietakse kehtestamata (margistus,
sertifikaat vms), tekib oht, et koiki sdidukeid tuleb kontrollida
direktiivi 2003/97/EU alusel, s.t, et iga sdiduki nahtavust tuleks
uuesti kontrollida, niiteks juhtudel, kus kehtestatud ndhtavuse
tagamiseks on ette nihtud elektrooniliste seadmete kasutamine.
Kergesti on vdimalik endale ette kujutada, kuidas see mojutaks
sertifitseerimis- ja kontrollasutuste té6koormust, tegemist on ju
ikkagi miljonite sdidukitega.

4.6.3.3 Komisjoni ja ndukogu poolt pakutud lahendus
tihendab seda, et vastavuse sertifitseerimine vastavalt 20. det-
sembri 1996. aasta direktiivile 96/96/EU muutub osaks iile
3,5 tonni kaaluvate soidukite tehnoiilevaatusest.

4.6.3.4  Peeglite osas piirdub konealune tehnoiilevaatus
sellega, et fikseeritakse, kas peeglid on ettenihtud kohtades
turvaliselt kinnitatud ja kas monteerimine on tiielik. Seega ei
ole kdnealuse iilevaatuse pohjal tdenioliselt voimalik tdendada,
et tagatud on kogu ndutud vaatevili vastavalt eelpoolkirjelda-
tule.

4.6.3.5 EMSK pakub vilja lahenduse, mis tundub olevat prak-
tilisem ja usaldusvédirsem. See seisneb vastavusdeklaratsioonis,
mille esitab uue tahavaatepeegli paigaldanud ettevote. Tegemist
voiks olla dokumendiga, mille allkirjastab ettevétte juht ning
mis sisaldab koiki sdiduki ja paigaldatud peegli voi peegliklaaside
andmeid. Deklaratsiooni tuleks hoida sdidukis ning see tuleks
esitada iga-aastase iilevaatuse ja liikluskontrollide kaigus. Pealegi
kuna konealune dokument koosneks peaaegu tdielikult ainult
numbrilistest koodidest, siis ei tekiks probleeme teistesse
Euroopa Liidu keeltesse tolkimisel.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Ettepaneku alguses toodud seletuskirjas seisab, et ,Direk-
tiivi 2003/97/EU muudeti komisjoni direktiiviga 2005/27/[EU, et

Briissel, 14. marts 2007.

laiendada IV ja V klassi peeglite paigaldamise tildnduet sdiduki-
tele massiga 3,5 tonni [N2-kategooria]; varem kehtis kdnealune
noue sdidukite suhtes, mille mass oli 7,5 tonni.”

5.1.1  Kodnealune sdnastus on siiski ebatipne, sest sellest voib
aru saada nii, et site kehtib koikide N2-kategooria sdidukite
kohta massiga kuni 7,5 tonni. Tegelikkuses sitestatakse direktii-
viga 2005/27/EU konealune kohustus ainult N2-kategooria
soidukitele, mille kabiin sarnaneb N3-kategooria sdiduki kabii-
nile, millele on vdimalik paigaldada V klassi peegel kahe meetri
kdrgusele maapinnast. Ainult sellisel juhul tuleb paigaldada kaks
uut peeglit

5.1.2  Seetdttu soovitab EMSK selguse huvides muuta ettepa-
neku artikli 2 punkti b nii, et N2-kategooria sdidukid massiga
kuni 7,5 tonni, millele ei ole vdimalik paigaldada V klassi
peeglit, on sdnaselgelt vilistatud vastavalt  direktiivile
2005/27EU.

5.2 Pohjenduses 8 on ette ndhtud erandid ,sdidukitele, mille
jarelejaanud kasutusiga on lithike”, millega peetakse loomulikult
silmas sdidukeid, millel on juba pikk kasutusiga ja seetdttu
piiratud eluiga. Et erinevates likkmesriikides on sdidukite eluiga
erinev, peaks komisjon konealust sitet arvnditaja abil tdpsus-
tama.

5.3 Paljudel juba liikluses kasutatavatel sdidukitel on erivarus-
tusena paigaldatud juhipoolsele kiiljele (IV klassi) lainurkpeegel.
Kuna nitiid on lainurkpeegel ette nihtud ka sitjapoolsel kiiljel,
tuleks samuti asendada juhipoolsel kiiljel olev peegel. Juhil, kes
peab toime tulema terve hulga peeglitega, vdivad kahe erineva
koverusega lainurkpeegli korral tekkida hindamisraskused.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS



