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1. SISSEJUHATUS

1.1.  Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks
antava riigiabi eesmirgid

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni (edaspidi “TAI")
edendamine on tihtis ithist huvi pakkuv eesmirk. EU asutamis-
lepingu artiklis 163 on sitestatud, et “Ghenduse eesmirk on
tugevdada tthenduse toostuse teaduslikke ja tehnoloogilisi aluseid
ning toetada selle muutumist konkurentsivéimelisemaks rahvus-
vahelisel tasandil, samal ajal edendades igasuguseid teadus-
uuringuid, mida peetakse vajalikuks [...]". Asutamislepingu
artiklites 64-173 mairatakse kindlaks selleks vajalik tegevus
ning mitmeaastase raamprogrammi ulatus ja elluviimine.

Barcelona kohtumisel 2002. aasta madrtsis vottis Euroopa
Ulemkogu vastu selge eesmirgi teadusuuringute kulude edasise
arengu kohta. Euroopa Ulemkogu leppis kokku, et teadus- ja
arendustegevusele ja innovatsioonile tthenduses tehtavaid kogu-
kulutusi tuleks suurendada, et jouda 2010. aastaks 3 %ni
sisemajanduse koguproduktist. Euroopa Ulemkogu tdpsustas
ka, et konealustest uutest investeeringutest kaks kolmandikku
peaks tulema erasektorist. Nimetatud eesmargini joudmiseks
peaksid investeeringud teadustegevusse kasvama igal aastal
keskmiselt 8 % vorra, mis jagataks avaliku sektori kulutuste (1)
6 %lise kasvumiira ja erasektori kulutuste (%) 9 %lise aastase
kasvumdira vahel.

Eesmirk on riigiabi kaudu suurendada majanduslikku tdhu-
sust (*) ning anda seelibi oma panus jitkusuutlikku kasvu ja
jatkusuutlikesse tookohtadesse. Seega on TAI-ks antav riigiabi
tihisturuga kokkusobiv, kui on vdimalik eeldada, et abi tulemus
on tdiendav TAI, ja kui konkurentsimoonutust ei peeta vastuolus
olevaks ithiste huvidega, mida ithendus vordsustab majandusliku
tohususega kiesoleva raamistiku tihenduses. Kéesoleva raamis-
tikuga tahetakse saavutada nimetatud eesmirk ja eelkdige
halbustada liikmesriikidel abi paremini asjaomaste turutdrgete (*)
kdrvaldamisele suunata.

EU asutamislepingu artikli 87 1dikes 1 on sitestatud pohimdte, et
riigiabi on keelatud. Teatavatel juhtudel voib selline abi siiski
tihisturuga asutamislepingu artikli 87 1digete 2 ja 3 alusel kokku
sobida. Abi andmist TAl-ks oigustatakse eelkdige artikli 87
1dike 3 punktide b ja c alusel. Kdesolevas raamistikus sitestab

(") Tuleb meeles pidada, et tiksnes iiks osa teadus- ja arendustegevuse
riiklikest kulutustest liigitatakse riigiabiks.

() Vrd “Teadusesse investeerimine: tegevusplaan Euroopa jaoks™:
komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majan-
dus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele, KOM
(2003) 226 loplik, Ik 7.

(®) Majandusteaduses viitab moiste “tShusus” (ehk “majanduslik tShu-
sus”) sellele, mil méiral kogu heaolu optimeeritakse teataval turul voi
majanduses tervikuna. Tdiendav TAI suurendab majanduslikku
tdhusust, suunates turundudlust uute vdi tdiustatud toodete,
menetluste voi teenuste poole. See omakorda alandab nende kaupade
kvaliteediga kohandatud hinda.

() Viidetavalt esineb turutdrge siis, kui isereguleeruv turg ei taga
majanduslikult tdhusat tulemust. Sellisel juhul voib riigi sekkumine,
sealhulgas riigiabi, parandada turuolukorda hindade, toodangu ja
ressursside kasutamise puhul.

komisjon eeskirjad, mida ta kohaldab temale teada antud abi
hindamisel, teostades seeldbi oma kaalutlusdigust ning suuren-
dades oma otsuste tegemise diguskindlust ja labipaistvust.

1.2. Riigiabi poliitika ja TAI

Lissaboni strateegia kontekstis ei peeta TAI taset ithenduse
majanduse jaoks piisavaks, viidates sellele, et TAI taseme
tostmine suurendaks majanduskasvu ithenduses. Komisjon on
seisukohal, et praegu kehtivaid teadus- ja arendustegevuseks
antava riigiabi eeskirju tuleb nimetatud viljakutsele vastamiseks
ajakohastada ja tdiustada.

Esiteks, kdesolevas raamistikus laiendab komisjon teadus- ja
arendustegevuseks riigiabi andmise voimalusi uute innovatsiooni
toetavate tegevuste jaoks. Innovatsioon on seotud teadmisi ja
tehnoloogiat ithendava protsessiga, milles kasutatakse turu
voimalusi uute voi thisturul juba olemasolevatega vorreldes
tdiustatud toodete, teenuste ja protsesside arendamiseks, ning
sellega kaasneb teatav risk. Komisjon on siiski seisukohal, et
vastavalt riigiabi eeskirjadele ei tuleks innovatsiooniabi heaks
kiita mitte innovatsiooni abstraktse maédratluse pdhjal, vaid
itksnes niivord, kuivord see on seotud tipselt mdaaratletud
tegevustega, mis viitavad innovatsiooni takistavatele turutdrge-
tele, ja mille jaoks antava riigiabiga kaasnev tulu kaalub
tdendoliselt iiles mis tahes kahju konkurentsile ja kaubandusele.

Teiseks on komisjoni eesmirk toetada TAl-ks antava riigiabi
paremat haldamist. Komisjon kavatseb laiendada teadus- ja
arendustegevuse grupierandi ulatust, mis praegu piirdub viikes-
tele ja keskmise suurusega ettevotjatele (edaspidi “VKEd”) antava
abiga (°). Tulevase iildise grupierandi maiirusega reguleeritakse
lihtsamaid abimeetmeid TAI valdkonnas. Kdesolevat raamistikku
kohaldatakse ka edaspidi kdikide meetmete suhtes, millest
komisjoni teavitatakse, sest meedet ei reguleeri grupierandi
médrus, grupierandi mdédruses on sitestatud individuaalse
teavitamise kohustus voi sest liikmesriik otsustab teavitada
meetmest, mille suhtes oleks voidud eelnimetatud maaruse alusel
kohaldada grupierandit. Raamistikku kohaldatakse ka teatamata
jaetud abi hindamisel.

Kolmandaks, selleks et paremini suunata komisjoni jdupingutusi,
sitestatakse selles raamistikus komisjoni reguleerimisalasse
kuuluvate meetmete hindamiseks eeskirjad teatava abimeetme
iihisturuga kokkusobivuse kohta (5. peatiikk), samuti riski tottu,
et teatavad abimeetmete voivad moonutada konkurentsi ja
kaubandust moonutavate tdttu nihakse ette tdiendavad punk-
tid abi ergutava mdju ja vajaduse analiiiisimiseks (6. peatiikk)
ning iksikasjaliku hindamise korral kohaldamisele kuuluv
tdiendav metoodika (7. peatiikk).

(°) Riigiabi tegevuskava. Vihem ja paremini suunatud riigiabi: riigi-
abireformi kava 2005-2009. KOM(2005) 107 1oplik — SEK(2005)
795; vastu voetud 7. juunil 2005.
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Kéesolevas kontekstis rdhutab komisjon, et konkurentsivdimeli-
sed turud peaksid pohimotteliselt ise joudma TAI puhul
tohusaimale tulemusele. Alati see siiski TAI puhul nii ei ole ja
sellisel juhul voib valitsuse sekkumine tulemust parandada.
Ettevotjad investeerivad jatkuvalt teadustegevusse vaid niivord,
kuivord nad vdivad saada tulemustest konkreetset kommertstulu,
ning juhul, kui nad on ndnda toimimise vdimalustest teadlikud.
Vahesel TAI-l on palju pdhjuseid, mis on osaliselt tingitud
struktuurilistest takistustest ning osaliselt turutdrgete esinemi-
sest.  Struktuuriliste takistustega peaks eelistatult tegelema
struktuurimeetmete abil (%), riigiabi aga vdib mingida rolli
turutdrgetest tingitud ebatdhususe tasakaalustamisel. Lisaks
nditavad kogemustest saadud tdendid, et riigiabi tdhususe
tagamiseks peavad sellega kaasnema soodsad raamtingimused,
nagu piisavad intellektuaalomandidiguste siisteemid, konkurent-
sivdimeline keskkond koos teadus- ja innovatsioonisdbralike
normidega ja toetav finantsturg.

Riigiabi moonutab siiski konkurentsi ja tugev konkurents on
samal ajal otsustava tahtsusega tegur turust ldhtuvate TAl-sse
tehtavate investeeringute puhul. Seepérast tuleb moonutuste
piiramiseks riigiabi andmise meetmeid hoolikalt kavandada.
Muidu voib riigiabiga saavutada vastupidise moju ning see vdib
vihendada TAI-d ja majanduskasvu.

Peamine ettevotjatele TAl-ks antava abiga seotud mure on see, et
voistlevate ettevitjate diinaamilisi investeerimisalgatusi moonu-
tatakse ja voib-olla ka vihendatakse. Kui ettevdtja saab abi,
tugevdab see iildiselt tema turupositsiooni ja vihendab teistesse
ettevOtjatesse investeerimisest saadavat tulu. Kui vihendamine on
piisavalt suur, on voimalik, et vdistlejad kidrbivad oma teadus- ja
arendustegevust ning innovatsiooni. Lisaks sellele, kui abi
tulemuseks on abisaaja jaoks kerged eelarvekitsendused, voib
see abisaaja tasandil vihendada ka innovatsiooni stiimulit. Pealegi
on vdimalik, et abiga toetatakse ebaefektiivseid ettevotjaid voi
voimaldatakse abisaajal soodustada vilistavaid praktikaid voi
suurendada turuvéimu.

1.3. Tasakaalustatuse kriteerium ja selle rakendamine
teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava
abi puhul

1.3.1. Riigiabi tegevuskava: vihem ja paremini suunatud abi,
tasakaalustatuse kriteerium abi hindamisel

Riigiabi tegevuskavas (7) teatas komisjon jirgmist: “Et aidata
kaasa Lissaboni kasvu- ja toohoivestrateegia eesmirkide tditmi-
sele, tdiustab komisjon oma riigiabianaliiiisi majanduslikku
lahenemisviisi. Majanduslik ldhenemisviis on vahend, mis
voimaldab riigiabi eesmirgiparasemalt kasutada ja suunata
Lissaboni strateegia eesmarkide saavutamisele.”

(®) Sealhulgas: iilikooliharidus, teadusprogrammid ja riiklik teadustd
korraldus, intellektuaalomandidiguse eeskirjad, mis soodustavad
innovatsiooni, ettevotetele sitestatud atraktiivsed raamtingimused
TAl-ga tegelemiseks.

(') Riigiabi tegevuskava (joonealune mirkus), punkt 21.

Hinnangu andmisel sellele, kas abimeedet voib lugeda thisturuga
kokkusobivaks, vordleb komisjon abimeetme positiivset moju
thist huvi pakkuva eesmirgi saavutamisel selle vdimalike
negatiivsete korvalmojudega, nagu kaubanduse ja konkurentsi
moonutamine. Tasakaalustatuse tagamiseks techakse praktikal
pohinevas riigiabi tegevuskavas ettepanek votta kasutusele
tasakaalustatuse kriteerium (%). Seda kohaldatakse kolmes
jargus, et otsustada riigiabi meetme heakskiitmine; kaks esimest
on seotud riigiabi positiivsete mdjudega ja kolmas negatiivsete
mojudega, mille tulemusena tasakaalustatakse positiivsed ja
negatiivsed mdjud:

1) Kas abimeetme eesmirk on tipselt médratletud ithist huvi
pakkuv eesmark? (nt majanduskasv, to6hdive, iihtekuulu-
vus, keskkond)

2)  Kas abi on kavandatud nii, et oleks vdimalik saavutada iihist
huvi pakkuv eesmark, st kas kavandatud abi mdjutab
turutdrgete korvaldamist voi muu eesmirgi saavutamist?

i, Kas riigiabi on asjakohane poliitikavahend?

ii. Kas abil on ergutav mdju, st kas abi muudab
ettevotjate kaitumist?

iii. Kas abimeede on proportsionaalne, st kas vihesema
abiga saavutataks sama kaitumuslik muutus?

3) Kas konkurentsimoonutused ja mdju kaubandusele on
piiratud, st kas kogumdju on positiivne?

Tasakaalustatuse kriteeriumi kohaldatakse nii eeskirjade koosta-
misel kui ka juhtumite hindamisel.

Grupierandi méiruse kohaselt on riigiabi ithisturuga kokkusobiv,
kui tdidetakse sitestatud tingimusi. Sama kehtib iildiselt enamiku
juhtumite puhul, mida késitletakse selles raamistikus. Indivi-
duaalsete abimeetmete puhul, mis suurte abisummade tottu
voivad tdendoliselt tekitada moonutusi, viib komisjon 14bi abi
positiivsete ja negatiivsete mdjude proportsionaalsuse pshimattel
pohineva iildhindamise.

1.3.2. Kiesolevas raamistikus kdsitletav iihist huvi pakkuy
eesmirk

Kéesolevas raamistikus kisitletakse teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni edendamisega seotud ithist huvi pakkuvat
eesmirki. Eesmdrk on parandada majanduslikku tShusust,
korvaldades kindlaksmédratud turutdrked, mis takistavad ithen-
duse majanduses optimaalse TAI taseme saavutamist.

(®) Vrd riigiabi tegevuskava (joonealune mirkus 5), punktid 11 ja 20,
nagu on juba iiksikasjalikumalt tipsustatud komisjoni innovatsiooni
kisitlevas teatises, KOM(2005) 436 16plik, 21. september 2005.
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Kehtestamaks eeskirju, mis tagavad, et abimeetmed saavutavad
nimetatud eesmdrgi, on eelkdige vaja médrata kindlaks turutor-
ked, mis takistavad TAI-d. TAI toimub rea tegevuste kaudu
eelnevatel tooteturgudel, kasutades olemasolevat TAI potentsiaali
uute voi tdiustatud toodete (°) ja protsesside viljaarendamiseks
nimetatud tooteturgudel, et soodustada majanduskasvu. Vottes
arvesse olemasolevat TAI potentsiaali, vdivad turutdrked siiski
takistada turgu saavutamast optimaalset voimsust ja tulemuseks
vib olla ebapiisav toodang jirgmistel pdhjustel:

— Positiivne vilismdju/teadmiste levik: TAI toob tihti
tihiskonnale kasu teadmiste leviku ndol. Kui see jitta turu
hooleks, ei pruugi paljude projektide tulumdir olla
erasektori jaoks atraktiivne, isegi kui need projektid oleksid
tihiskonnale kasulikud, sest kasumit taotlevad ettevotjad
eiravad oma tegevuse vilismdjusid, kui nad peavad
otsustama, millisel madral TAl-ga tegeleda. Jarelikult ei
pruugita jargida thist huvi pakkuvaid projekte, vilja
arvatud juhul, kui riik sekkub.

— Uldkasutatavad hiived/teadmiste levik: Uldteadmiste
loomiseks (nagu alusuuringud) on vdimatu takistada teisi
kasutamast teadmisi (iildkasutatavad hiived), samal ajal kui
konkreetsemaid, toodanguga seotud teadmisi, saab kaitsta
niiteks patentide abil, mis vdimaldavad leiutajal saada oma
leiutisest suuremat tulu. TAI-d toetava poliitika valjatoota-
miseks on oluline teha vahet iildteadmiste ja teadmiste
vahel, mida saab kaitsta. Ettevdtjad kalduvad teiste loodud
tildteadmiste vaba kasutamise poole ja ei taha ise teadmisi
luua. Oigupoolest ei pruugi turg olla itksnes ebatdhus, vaid
see voib ka tdielikult puududa. Kui loodaks rohkem
tildteadmisi, saaks kogu ithiskond kasu majandust mojuta-
vast teadmiste levikust. Selleks peaks riik toetama ettevot-
jaid teadmiste loomisel. Voib juhtuda, et alusuuringute
puhul peab ta tdielikult rahastama aritthingute alusuurin-
gute labiviimist.

— Puudulik ja moondunud teave: TAI-d iseloomustavad
korge riskiaste ja suur ebakindlus. Puuduliku ja/voi
moondunud teabe tottu vdivad erainvestorid tdrkuda
investeerimast védrtuslikesse projektidesse; korge kvalifi-
katsiooniga to6tajad ei pruugi olla teadlikud toolevotmise
vOimalustest innovatiivsetes ettevotetes. Jarelikult ei pruugi
inimressursside ja rahaliste vahendite jaotamine olla nendel
turgudel piisav ja voib juhtuda, et majanduse jaoks
vairtuslikke projekte ei viida ellu.

— Kooskdlastamise ja vargustikuga seotud torked. Ette-
votjate voime kooskdlastada oma tegevust iiksteisega voi
vihemalt koostood teha ja seega tegeleda TAl-ga voib olla
raskendatud. Probleemid voivad tekkida erinevatel

(°) Siia kuuluvad ka teenused.

pohjustel, sealhulgas raskuste tdttu teadus- ja arendustege-
vuse kooskdlastamisel voi sobilike partnerite leidmisel.

1.3.3. Asjakohane vahend

Oluline on meeles pidada, et TAI soodustamiseks voib
majanduses olla sobivamaid vahendeid, nagu reguleerimine,
iillikoolide suurem rahastamine, TAI-d soodustavad iildised
maksumeetmed (1. Poliitikavahendi asjakohasus teatavas olu-
korras seondub tavaliselt probleemi pdhjusega. Turutdrgete
vihendamine voib olla asjakohasem kui riigiabi selleks, et
iiletada raskusi, mida uus turule siseneja kohtab TAI tulemustele
juurdepddsemiseks. Suurem investeerimine {ilikoolidesse voib
olla kvalifitseeritud to6tajate puudusega TAI valdkonnas toime-
tulekul asjakohasem kui TAI projektidele riigiabi andmine.
Seetottu peaksid litkmesriigid valima riigiabi siis, kui see on
asjakohane abindu lahendatava probleemi puhul. See nduab
turutdrke viljaselgitamist, millele nad kavatsevad abimeetmed
suunata.

1.3.4. Abi ergutav mdju ja vajalikkus

TAl-ks antava riigiabi tulemusel peab abisaaja muutma oma
kéitumist nii, et see soodustab TAI-d ning asjaomaseid projekte ja
tegevusi, mida muidu ellu ei viidaks vdi mida viidaks ellu
piiratult. Komisjon on seisukohal, et abi tulemusena peaksid
suurenema teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni ulatus,
rakendusala, kiirus ning neile kulutatud summad. Ergutav mdju
madratakse kindlaks faktidel pdhineva analiiiisi pohjal, milles
vorreldakse kavatsetava tegevuse ulatust koos abiga ja ilma abita.
Liikmesriigid peavad selgelt nditama, kuidas nad kavatsevad
tagada, et ergutav moju on olemas.

1.3.5. Abi proportsionaalsus

Abi peetakse proportsionaalseks ainult juhul, kui sama tulemust
ei ole voimalik saavutada vihem moonutava abimeetmega.
Eelkdige peavad abi summa ja osatdhtsus piirduma toetatud TAI-
ks minimaalselt vajalikuga.

1.3.6. TAI-ks antava abi negatiivseid mojusid tuleb piirata nii,
et kogumdju on positiivne

TAl-ks antavast riigiabist tulenevaid voimalikke konkurentsi-
moonutusi voib liigitada jirgmiselt:

— ettevdtjate diinaamiliste stiimulite vihendamise ja viljator-
jumisefekti lisamise oht;

— ebatohusa tootmise toetamine;

("% Vt teatis riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta driithingute otsese
maksustamisega seotud meetmete suhtes; EUT C 384, 10.12.1998,
k. 3.
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— vilistavate praktikate ja turuvdimu soodustamine;

— majandustegevuste lokaliseerimise mdjud litkmesriikides;

—  Mgdjud kaubavoogudele siseturul.

Negatiivsed mdjud on tavaliselt suuremad suuremate abisum-
made puhul ja abi puhul, mida antakse tegevusteks, mis on
lahedased toote vdi teenuse miitimisele. Seepdrast peaks abi
osatdhtsus olema tavaliselt vdiksem arenduse ja innovatsiooniga
seotud tegevuste puhul kui teadustooga seotud tegevuste puhul.
Lisaks sellele on abikolblike kulude méidratluse puhul tdhtis
tagada, et dritthingu tavategevust katvad kulud ei ole abikdlbli-
kud. Ka abisaaja ja asjaomaste turgude omadused mdjutavad
moonutuse ulatust. Selliseid aspekte voetakse iiksikasjalikumalt
arvesse iiksikasjalikult hinnatavate juhtumite puhul.

1.4. Tasakaalustatuse kriteeriumi rakendamine:
odiguslikud eeldused ja vajadus konkreetsema hindamise
jirele

Kiesoleva raamistiku pdhjal hinnatakse teadus- ja arendustege-
vuse ning innovatsiooni jaoks antavat abi, millest on komisjoni
teavitatud. Komisjon hindab kokkusobivust 1. peatiikis esitatud
tasakaalustatuse kriteeriumi alusel. Selle kohaselt kiidetakse
meede heaks ainult juhul, kui pirast iga tasakaalustatuse
kriteeriumi osa arvestamist on ileiildine hinnang positiivne.
Vaatamata sellele vivad komisjoni hindamised iiksteisest erineda
teostusviisi poolest, sest iga juhtumi puhul vdivad seoses teatavat
tiipi meetmetega konkurentsile ja kaubandusele tekitatavad
ohud olla erinevad. Ilma et see piiraks ndukogu 22. mdrtsi
1999. aasta mairuse (EU) nr 659/1999, (millega kehtestatakse
iiksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohalda-
miseks) (1) artiklite 4-7 kohaldamist, rakendab komisjon
teatatud abimeetmete erinevate litkide puhul erinevat diguslikku
eeldust.

Teatatud abi hinnatakse esiteks 5. peatiikis sitestatud tingimuste
alusel. Nimetatud peatiikis on komisjon nimetanud mitmeid
meetmeid, mille suhtes ta on arvamusel, et pdhimdtteliselt on
sellisteks meetmeteks médeldud riigiabi suunatud TAI-d takistavate
turutdrgete korvaldamiseks. Lisaks sellele on komisjon vilja
tootanud mitmed tingimused ja parameetrid, mille eesmirk on
tagada, et sellisteks meetmeteks mdeldud riigiabil on ergutav
mdju, abi on proportsionaalne ja selle negatiivne moju
konkurentsile ja kaubandusele on piiratud. 5. peatiikk sisaldab
seega parameetreid toetust saava tegevuse, abi tlemmadira ja
kokkusobivusega seotud tingimuste jaoks. PShimdtteliselt on
kiesoleva raamistiku pohjal asutamislepingu artikli 87 1dike 3
punktiga ¢ kokkusobivad ainult sellised meetmed, mis vastavad
5. peatiikis kehtestatud kriteeriumitele.

6. peatiikis kirjeldab komisjon tdpsemalt, kuidas kavatsetakse
hinnata abivajadust ja abi ergutavat méju.

7. peatiikis selgitab komisjon tdpsemalt, millistel juhtudel ja
kuidas kavatsetakse 1abi viia iiksikasjalikum hindamine.

(") EUT L 83, 27.3.1999, Ik 1.

See tihendab hindamist eri tasanditel vastavalt allpool esitatud
tiksikasjalikule kirjeldusele. Esimese tasandi hindamise puhul on
komisjon arvamusel, et pdhimdttelisel piisab 6. peatiikis esitatud
abi ergutava mdju tingimuse tditmise eeldamiseks sellest, kui
asjaomased meetmed on kooskdlas 5 peatiikis kirjeldatud
tingimustega. Koikide muude meetmete puhul on komisjon
arvamusel, et suurema ohu tdttu konkurentsile ja kaubandusele
on tdiendav kontroll vajalik tegevuse, abisumma voi abisaaja
titibi tdttu. Tdiendav kontroll tihendab tavaliselt tdiendavat ja
tiksikasjalikumat juhtumi faktide analiitisi kooskélas 6. peatiiki
sitetega, mis kisitlevad abi vajalikkust ja ergutavat mdju, voi
kooskélas 7. peatiiki sitetega, mis kasitlevad sellise abi hindamist,
mis {letab kédesoleva raamistiku 7. peatitki 1 jaos sitestatud
kiinnist. Tdiendava kontrolli tulemusel voib komisjon abi heaks
kiita, kuulutada selle thisturuga kokkusobimatuks voi votta
vastu kokkusobivust kisitleva otsuse, mis sisaldab teatavaid
tingimusi.

Esiteks on komisjon arvamusel, et teatavate abimeetmete puhul
on 5. ja 6. peatiiki sitetele vastamine piisav kokkusobivuse
tagamiseks, sest eeldatakse, et selliste meetmete puhul on
tasakaalustatuse kriteeriumi rakendamise tulemus positiivne.
Kas meede kuulub konealusesse kategooriasse, oleneb abisaaja
tiitibist, toetust saanud tegevusest ja eraldatud abisummast.
Komisjon on arvamusel, et jirgmised meetmed loetakse
kokkusobivaks 5. ja 6. peatiikkide alusel juhul, i) kui abi vastab
koikidele 5. peatiikis loetletud tingimustele ja parameetritele ja ii)
kui abi on antud alles parast taotluse esitamist riiklikule
ametiasutusele:

— projektile ja tasuvusuuringutele antav abi, kui abisaaja on
VKE ja kui abisumma on alla 7,5 miljoni euro projekti jaoks
(projektile antav abi + tasuvusuuringule antav abi)
VKE kohta;

— VKEdele antav t66stusomandidiguste kulude abi;

— noortele innovatiivsetele ettevdtjatele antav abi;

— innovatsiooniga seotud nduandeteenuste jaoks antav abi;
innovatsiooni toetavate teenuste jaoks antav abi;

—  korge kvalifikatsiooniga to6tajate laenamiseks antav abi.

Eespool loetletud meetmete puhul selgitatakse 6. peatiikis, et
ergutav mdju eeldatakse olevat olemas, kui eespool kirjeldatud
alapunktis ii esitatud tingimus on tdidetud.

Teiseks holmab tdiendav kontroll abi puhul, mis on viiksem kui
kdesoleva raamistiku 7. peatitki 1. jaos sitestatud kiinnis, abi
ergutava moju ja vajalikkuse tOestamist vastavalt 6. peatiikile.
Seetottu loetakse sellised meetmed kokkusobivaks 5. ja 6.
peatiiki alusel juhul, kui i) kui abi vastab kdikidele 5. peatiikis
loetletud tingimustele ja parameetritele ja ii) kui on tdestatud abi
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ergutav mdju ja vajalikkus kooskdlas 6. peatiikiga.

Kolmandaks tdhendab tiiendav kontroll abi puhul, mis on
suurem kui kidesoleva raamistiku 7. peatiiki 1. jaos sitestatud
kiinnis, tiksikasjalikku hindamist vastavalt 7. peatiikile. Sellised
meetmed loetakse kokkusobivaks 5., 6. ja 7. peatiiki alusel ainult
juhul, kui i) kui abi vastab koikidele 5. peatiikis loetletud
tingimustele ja parameetritele ja ii) kui 7. peatiikile vastav
tasakaalustatuse kriteeriumi hindamise ileiildine tulemus on
positiivne.

1.5. Kiesoleva raamistiku alla kuuluvate erimeetmete
pdhjendused

Kohaldades konealuseid kriteeriume TAI suhtes, on komisjon
kindlaks méddranud terve rea meetmeid, mille puhul v6ib riigiabi
teatud tingimustel sobida kokku EU asutamislepingu artikli 87
1dike 3 punktiga c.

Alusuuringuid ja rakendusuuringuid ning tootearendust hélmavatele
projektidele antav abi on peamiselt suunatud vilismdjude
positiivsete tulemuste (teadmiste levik), sealhulgas tildkasutata-
vate hiivedega seotud turutdrgetele. Komisjon peab erinevate TAI
kategooriate sailitamist kasulikuks hoolimata sellest, et tegevused
voivad jargida pigem interaktiivset kui lineaarset innovatsiooni
mudelit. Abi erinev osatdhtsus peegeldab turutdrgete erinevat
ulatust ja seda, kui lahedalt on tegevus seotud miitigiga. Lisaks on
kiesolevates eeskirjades erinevalt eelmistest riigiabi eeskirjadest
konealuses valdkonnas teatavad innovatiivsed tegevused arvatud
tootearenduse hulka. Ka lisatoetussiisteemi on lihtsustatud.
Turutdrgete eecldatava suurema moju ja eeldatava positiivse
vilismoju tottu ilmneb, et VKEdele, VKEde koostdole ja
koostoole VKEdega, piiriiilesele koostodle ning riiklike ettevotjate
ja eraettevotjate partnerlustele (ettevotjate ja riiklike teadusasu-
tuste vaheline koost66) antavad lisatoetused on digustatud.

TAI projektidega seotud tehnilisteks teostatavusuuringuteks antava abi
eesmark on korvaldada puuduliku ja moondunud teabega seotud
turutdrked. Leitakse, et konealused uuringud on kaugemal turust
kui projekt ise ja seetdttu saab heaks kiita abi suhteliselt kdrge
osatihtsuse.

VKEdele toostusomandidigustega seotud kulude jaoks antav abi on
suunatud positiivse vilismdjuga (teadmiste levik) seotud turu-
torgetele. Eesmdrk on suurendada VKEde vOimalusi saada
piisavalt tulu ja stimuleerida neid seelibi TAI-d ette v6tma.

Uutele innovatiivsetele ettevitjatele antav abi vdeti kasutusele selliste
turutdrgete  korvaldamiseks, mis on seotud puuduliku ja
moondunud teabega, mis kahjustab nimetatud ettevdtjaid olulisel
médral, vihendades nende vdimet saada asjakohaseid innova-
tiivsetele ettevOtjatele ettendhtud finantseeringuid.

Teenuste valdkonnas protsessi- ja organisatsiooniinnovatsiooniks antay
abi on suunatud turutdrgetele, mis on seotud puuduliku teabe ja
positiivse vilismdjuga. Eesmirk on lahendada probleem, mis
seisneb selles, et innovatsioon teenuste valdkonnas ei pruugi
kuuluda mone teadus- ja arendustegevuse kategooria alla.
Innovatsioon teenuste valdkonnas on tihti klientidega suhtlemise
ja turuga kokkupuute tulemus, mitte olemasolevate teaduslike,

tehnoloogiliste vdi majandusalaste teadmiste drakasutamise
tulemus. Lisaks sellele pohineb innovatsioon teenuste valdkonnas
tavaliselt uutel protsessidel ja organisatsioonidel, mitte tehno-
loogilisel arengul. Teadus- ja arendustegevuse projektidele antav
abi ei holma piisavalt protsessi- ja organisatsiooniinnovatsiooni
teenuste valdkonnas ning vaja on tdiendavaid ja konkreetseid
abimeetmeid, mis oleksid suunatud innovatsiooni takistavatele
turutdrgetele.

Innovatsiooni vahendajate osutatavate nouandeteenuste ja nouan-
detegevust toetavate teenuste jaoks antav abi on suunatud turutdrge-
tele, mis on seotud cbapiisava teabelevi, vilismoju ja
kooskélastuse puudumisega. Riigiabi on asjakohane lahendus,
et stimuleerida VKEsid ostma selliseid teenuseid ja suurendada
innovatsiooni vahendajate osutatavate teenuste pakkumist ja
noudlust nende jirele.

Korge kvalifikatsiooniga todtajate laenamiseks antav abi on suunatud
puudulikust teabest tulenevatele turutdrgetele ithenduse t66jou-
turul. Uhenduse kérge kvalifikatsiooniga to6tajaid palkavad
toendoliselt suurettevdtjad, sest konealuste tootajate arvates
pakuvad suurettevotjad paremaid tootingimusi, kindlamat ja
ahvatlevamat karjddri. Hoopis VKEd voiksid saada kasu olulisest
teadmiste iilekandmisest ja suuremast innovatsiooni potentsiaa-
list, kui nad oleksid vdimelised TAI jaoks palkama korge
kvalifikatsiooniga tootajaid. Sidemete loomine suurettevOtjate
voi ilikoolide ja VKEde vahele vdib samuti aidata kaasa
kooskdlastamisega seotud turutdrgetele reageerimisele ja toetada
ettevotteklastrite loomist.

Innovatsiooniklastritele antava abi eesmirk on korvaldada turutor-
ked, mis on seotud kooskdlastamisprobleemidega, mis takistavad
klastrite arengut voi piiravad Klastritesisest koostoimimist ja
teadmistevahetust. Riigiabi voiks aidata selle probleemi lahenda-
misele kaasa kahel viisil: esiteks toetades investeeringuid
innovatsiooniklastrite jaoks tihistesse avatud infrastruktuuridesse
ja teiseks toetades klastrite koost6od, vorgustike loomist ja
koolitustegevust.

2. REGULEERIMISALA JA MOISTED
2.1. Raamistiku reguleerimisala

Kiesolevat raamistikku kohaldatakse teadus- ja arendustegevu-
seks ning innovatsiooniks antava riigiabi suhtes. Seda kohalda-
takse kooskdlas muu iihenduse riigiabipoliitika, teiste
asutamislepingute sitete ja nimetatud lepingute kohaselt vastu-
voetud digusaktidega.

Vastavalt asutamislepingu iildpdhimdtetele ei saa riigiabi heaks
kiita, kui abimeede on diskrimineeriv ulatuses, mis ei ole selle
riigiabi olemusega pdhjendatud. TAI puhul tuleb eriti rdhutada,
et komisjon ei kiida heaks abimeedet, mis vilistab voimaluse
kasutada TAI tulemusi teistes litkmesriikides.

Valitsusasutused  voivad tellida teadus- ja arendustegevust
dritthingutelt voi osta nende kéest selle tulemusi. Kui sellist
teadus- ja arendustegevust ei osteta turuhinnaga, on tegemist
tavaliselt riigiabiga EU asutamislepingu artikli 87 Ioike 1
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tdhenduses. Kui aga leping sdlmitakse vastavalt turutingimustele,
millele voib viidata see, et toimus pakkumismenetlus vastavalt
kehtivatele riigihankeid kisitlevatele direktiividele, eriti Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 31. mirtsi 2004, aasta direktiivile 2004/
17/EU, millega kooskdlastatakse vee-, energeetika-, transpordi- ja
postiteenuste sektoris tegutsevate ostjate hankemenetlused (*2) ja
Euroopa Parlamendi ja noukogu 31. mirtsi 2004. aasta
direktiivile 2004/18/EU, chitustoode riigihankelepingute, asjade
riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise
korra kooskolastamise kohta (%), on komisjon iildiselt arvamu-
sel, et tegemist ei ole olnud riigiabiga EU asutamislepingu
artikli 87 16ike 1 tahenduses.

Kéesolevat raamistikku kohaldatakse teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni toetamiseks antava abi suhtes kdikides EU
asutamislepinguga reguleeritud sektorites. Seda kohaldatakse ka
nende sektorite suhtes, kus kehtivad riigiabi kasitlevad ithenduse
erieeskirjad, kui selliste eeskirjadega ei ole sitestatud teisiti ('4).

Kiesolevat raamistikku kohaldatakse TAl-ks antava riigiabi
suhtes keskkonna valdkonnas (%), sest kvaliteeti ja joudlust
parandav innovatsioon ning energiakasutuse, jadtmete ja ohutuse
optimeerimiseks suunatud innovatsioon on tiksteisega tihedalt
seotud.

Pirast komisjoni 25. veebruari 2004. aasta maaruse (EU) nr 364/
2004, millega muudetakse maarust (EU) nr 70/2001 seoses selle
kohaldamisala laiendamisega uurimis- ja arendustegevuseks
antavale abile (1), joustumist on VKEdele teadus- ja arenduste-
gevuseks antav abi komisjoni 12. jaanuari 2001. aasta maaruses
(EU) nr 70/2001, mis késitleb EU asutamislepingu artiklite 87 ja
88 kohaldamist viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele
antava riigiabi suhtes (), sitestatud tingimustel vabastatud
etteteatamiskohustusest. Liikmesriigid vodivad sellisest abist
teatada. Kui nad otsustavad seda teha, kasutatakse kiesolevat
raamistikku ka edaspidi teatatud abi hindamiseks.

Kuigi t66joukulud on mitme kiesoleva raamistikuga reguleeritud
meetme puhul abikolblikud kulud ja on lisatud korge kvalifi-
katsiooniga toOtajate laenamiseks antav abi, kuulub teadustoo-
tajate {ildtoohoivele ja koolitusele antav abi ka edaspidi
toohoiveks ja koolituseks antava riigiabi eeskirjade kohaldamis-
alasse, seega praegu komisjoni 12. jaanuari 2001. aasta maaruse
(EU) nr 68/2001, mis késitleb EU asutamislepingu artiklite 87 ja

(%) ELT L 134, 30.4.2004, lk 1.

(%) ELT L 134, 30.4.2004, Ik 114.

(") Niiteks noukogu 4. juuni 1970. aasta mddruse (EMU) nr 1107/70,

toetuste andmise kohta raudtee-, maantee- ja siseveetranspordile

artiklis 3 on sitestatud erieeskirjad raudtee-, maantee- ja sise-

veeteetranspordi sektoris teadus- ja arendustegevuseks antava riigiabi

kokkusobivuse kohta iihisturuga.

Vt kehtivad tthenduse keskkonnakaitsesuunised, EUT C 37, 3.2.2001,

lk 3, punkt 7. Lisaks kaalub komisjon seoses keskkonnasuuniste

tilevaatamisega voimalust kaasata uued meetmed, millega voidakse

reguleerida ka 6koinnovatsiooni.

(*) ELT L 63, 28.2.2004, lk 22.

() EUT L 10, 13.1.2001, Ik 33. Mairust on muudetud médrusega (EU)
nr 364/2004.

=
%
-

88 kohaldamist koolitusabi suhtes (*¥), ja komisjoni 12. detsembri
2002. aasta méidruse (EU) nr 2204/2002, mis kisitleb EU
asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist to6hoivealase
riigiabi suhtes (*°), kohaldamisalasse.

Raskustes olevate ettevtjate padstmiseks ja imberkorraldami-
seks antavat abi kisitlevate ithenduse suuniste mottes raskustes
olevatele ettevotjatele teadus- ja arendustegevuseks ning inno-
vatsiooniks antav abi () on kiesoleva raamistiku kohaldamisa-
last vilja jaetud.

2.2. Moisted

Kiesolevas raamistikus kasutatakse jargmisi moisteid:

a) viikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad (edaspidi
“VKEd"), viikeettevdtjad ja keskmise suurusega ette-
votjad (ehk “ettevotjad”) — sellised ettevotjad médruse (EU)
nr 70/2001 tihenduses vOi mis tahes teise mdairuse
tihenduses, mis asendab nimetatud mairust;

b)  suurettevdtjad — viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate
médratlusega holmamata ettevotjad;

¢) abi osatihtsus — abi kogusumma, mis on viljendatud
protsendina projekti abikélblikest kuludest. Kasutatud
arvudest ei arvata maha makse voi muid tasusid. Kui abi
antakse muus vormis kui toetusena, on abi suuruseks abi
toetusekvivalent. Mitmes osas makstava abi viirtus dis-
konteeritakse selle andmise aja vairtusele. Diskonteerimisel
ja sooduslaenus sisalduva abisumma arvutamisel kasutatav
intressimddr on andmise ajal kehtinud viiteméddr. Abi
osatihtsust arvutatakse ithe abisaaja kohta;

d) teadusasutus — iiksus, nagu iilikool vdi uurimisinstituut,
olenemata selle diguslikust seisundist (avalik-6iguslik voi
eradiguslik iiksus) voi finantseerimise viisist; iiksuse
peamine eesmirk on viia ldbi alusuurunguid, rakendusuu-
ringuid voi arendustegevust ja levitada nende tulemusi
dpetamise, publikatsioonide voi tehnoloogiasiirde kaudu;
kogu kasum investeeritakse uuesti oma teadustegevusse,
selle tulemuste levitamisse voi Opetamisse; ettevotjatel, kes
avaldavad moju sellisele iiksusele, nt aktsiondridel voi
litkmetel, ei ole eelisjuurdepdasu sellise iiksuse teaduspo-
tentsiaalile ja tema saavutatud teadustulemustele;

e) alusuuring — eksperimentaalne voi teoreetiline t66, mida
tehakse selleks, et omandada uusi teadmisi nahtuste ja
uuritavate faktide pohialuste kohta ilma otsese praktilise
rakenduse eesmirgita;

(*¥ EUT L 10, 13.1.2001, Ik 20. Méédrust on muudetud méirusega (EU)
nr 363/2004 (ELT L 63, 28.2.2004, lk 20).

() EUT L 337, 13.12.2002, Ik 3.

(*%) Praegu: EUT C 244, 1.10.2004, lk 2.
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rakendusuuring — kavandatud uuringud voi kriitilised
uuringud uute teadmiste hankimiseks, et kasutada neid
teadmisi uute toodete, protsesside voi teenuste arendamisel
voi selleks, et tdiustada mérkimisvddrselt olemasolevaid
tooteid, protsesse voi teenuseid. Sinna kuulub keerukate,
rakendusuuringu jaoks vajalike siisteemide koostisosade
loomine, eriti geneerilise tehnoloogia valideerimise puhul,
vilja arvatud  prototiiibid, mis  kuuluvad = ala-
punkti g kohaldamisalasse;

arendustegevus — olemasolevate teaduslike, tehnoloogi-
liste, arialaste ja teiste asjakohaste teadmiste ja oskuste
omandamine, ithendamine, kujundamine ja kasutamine
plaanide ja korralduste voi projektide loomise eesmargil
uute, muudetud voi tdiustatud toodete, protsesside voi
teenuste jaoks. Need voivad sisaldada ka muid tegevusi,
mille eesmirk on uute toodete, protsesside voi teenuste
moisteline médratlemine, kavandamine ja dokumenteeri-
mine. Tegevuste hulka vdivad kuuluda visandite, jooniste,
plaanide ja teiste dokumentide koostamine, tingimusel et
need ei ole ette ndhtud kasutamiseks kaubanduslikul
eesmargil.

Tootearenduse hulka kuulub ka kaubanduslikul eesmargil
kasutatavate prototiiiipide ja katseprojektide arendamine,
kui prototiiip on tingimata kaubanduslik 1pptoode ja kui
selle tootmine iiksnes demonstreerimise ja valideerimise
eesmargil on liiga kallis. Jargneva naidis- voi katseprojektide
kaubanduslikul eesmirgil kasutamise korral tuleb sellisest
kasutusest saadav mis tahes tulu abikdlblikest kuludest
maha arvata.

Toodete, protsesside ja teenuste katsetootmine ja testimine
on samuti abikolblik tingimusel, et neid ei saa kasutada voi
muuta kasutuskolblikuks toostuslikes rakendustes voi
kaubanduslikul eesmargil.

Tootearendus ei sisalda toodete, tooteliinide, tootmisprot-
sesside, olemasolevate teenuste ja teiste kdimasolevate
toimingute rutiinseid vdi perioodilisi muudatusi, isegi kui
sellised muudatused tahendavad tdiustusi;

tagasimakstavad ettemaksed on projekti jaoks antav laen,
mida makstakse tthe vdi mitme osamaksena ja mille
tagasimaksmise tingimused s6ltuvad TAI projekti tulemus-
test;

protsessiinnovatsioon (*!) tihendab uue voi oluliselt
tdiustatud tootmis- vOi tarnemeetodi rakendamist (seal-
hulgas olulised muudatused tehnilistes votetes, seadme- ja/
voi tarkvaramuudatused). Innovatsiooniks ei loeta viikse-
maid muudatusi voi tdiustusi, juba kasutuselolevatele viga
sarnaste tootmis- voi logistikasiisteemide lisamisest pdh-
justatud toodangu v&i teenuste mahu kasvu, protsessi
kasutamise lopetamist, lihtsat kapitaliasendust voi suuren-
damist, puhtal kujul  ressursihindade = muutustest

(*") Vrd miiratlusega OSLO teatmikus (suunised innovatsiooni kasitle-

vate andmete kogumiseks ja tdlgendamiscks, kolmas viljaanne,
Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsiooni, 2005), k 49.

3.

pohjustatud muudatusi, kohandamist, regulaarseid hooaja-
lisi ja muid tstiklilisi muudatusi, uute voi oluliselt tdiustatud
toodetega kauplemist;

organisatsiooniinnovatsioon (*%) tihendab uue organisat-
sioonilise meetodi rakendamist ettevdtja dripraktikas,
tookorralduses voi vilissuhetes. Innovatsiooniks ei loeta
dripraktika, tookorralduse voi valissuhete muudatusi, mis
pohinevad ettevottes juba kasutuselolevatel organisatsioo-
nilistel meetoditel, muudatusi juhtimisstrateegias, ettevot-
jate liitumist ja omandamist, protsessi kasutamise
1dpetamist, lihtsat kapitaliasendust voi suurendamist, puhtal
kujul ressursihindade muutustest pohjustatud muudatusi,
kohandamist, regulaarseid hooajalisi ja muid tsiiklilisi
muudatusi, uute voi oluliselt tdiustatud toodetega kauple-
mist;

korge kvalifikatsiooniga todtajad on teadurid, insenerid,
disainerid ja mudugijuhid, kellel on kolmanda taseme
haridust tdendav kraad ning vihemalt viieaastane tookoge-
mus asjaomases valdkonnas. Doktoridpet voib lugeda
asjaomaseks tookogemuseks;

lihetus on tdo6tajate ajutine palkamine abisaaja poolt
teatava ajavahemiku jooksul, parast mida on tootajal digus
poorduda tagasi oma endise té6andja juurde;

innovatsiooniklaster on soltumatute ettevdtjate — inno-
vatiivsete alustavate ettevdtjate, viikeste, keskmiste ja suurte
ettevdtjate ning teadusasutuste — rithm, kes tegutseb antud
valdkonnas ja piirkonnas ning on loodud innovatsiooni
soodustamiseks, edendades tihedat koostood, jagades
rajatisi ning vahetades teadmisi ja kogemusi ning panusta-
des tehnosiirdesse, vorgustike loomisesse ja teabe levita-
misse klastri ettevOtjate hulgas. Eelistatult peaks litkmesriik
looma klastris dige VKEde ja suurettevotjate tasakaalu, et
saavutada teatavat kriitilist massi, eriti teatavale TAI
valdkonnale spetsialiseerumise kaudu ning vottes arvesse
litkmesriigis ja thenduse tasandil olemasolevaid klastreid.

RIIGIABI EU ASUTAMISLEPINGU ARTIKLI 8 LOIKE 1
TAHENDUSES

Uldiselt peetakse igasugust rahastamist, mis vastab EU asutamis-
lepingu artikli 87 ldikele 1, riigiabiks. Tdiendavate suuniste
andmise eesmirgil kisitletakse allpool tiitipilisi olukordi, mis

voivad teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonnas
tekkida.

3.1. Teadusasutused ja innovatsiooni vahendajad kui

riigiabi saajad EU asutamislepingu artikli 87 1dike 1
tihenduses

Kiisimusele, kas teadusasutused on riigiabi saajad, tuleb vastata
kooskolas riigiabi tildpohimdtetega.

(%) Vrd mddratlusega OSLO teatmikus, lk 51.
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Kooskélas EU asutamislepingu artikli 87 1dikega 1 ja Euroopa
Kohtu kohtupraktikaga on teadusasutuste teadus- ja arenduste-
gevuse ning innovatsiooni riiklik rahastamine riigiabi, kui koik
EU asutamislepingu artikli 87 18ike 1 tingimused on tiidetud.
Kooskdlas kohtupraktikaga nouab see muu hulgas, et teadus-
asutus on ettevotja EU asutamislepingu artikli 87 Idike 1
tdhenduses. See ei olene teadusasutuse oiguslikust seisundist
(avalik-diguslik voi eradiguslik) voi majanduslikest huvidest (st
tulunduslik voi mittetulunduslik). Otsustav on asjaolu, kas
teadusasutus tegeleb majandustegevusega, mis sisaldab toodete
ja teenuste pakkumist teataval turul (2%) Sellest tulenevalt kuulub
majandustegevuse riiklik rahastamine EU asutamislepingu artik-
li 87 ldike 1 reguleerimisalasse, kui koik teised tingimused on
tdidetud.

3.1.1. Mittemajandusliku tegevuse riiklik rahastamine

Kui sama iiksus tegeleb majandustegevuse ja mittemajandusliku
tegevusega (eesmdrgiga viltida majandustegevuse ristsubsideeri-
mist), ei kuulu mittemajandusliku tegevuse riiklik rahastamine
EU asutamislepingu artikli 87 13ike 1 alla, kui kahte liiki tegevust
ning nende kulusid ja rahastamist on vdimalik selgelt eris-
tada (**). Toend selle kohta, et kulud on nduetekohaselt
eraldatud, voib olla iilikooli vdi teadusasutuse raamatupidamise
aastaaruanne.

Vaatamata sellele on komisjon arvamusel, et teadusasutuste
esmane tegevus, nimelt:

— koolitus tootajate oskuste suurendamiseks ja parandami-
seks;

—  soOltumatu teadus- ja arendustegevus teadmiste laiendami-
seks ja parema mdistmise eesmargil, sealhulgas koost66
teadus- ja arendustegevuses;

— teadustegevuse tulemuste levitamine ei ole tavaliselt
majandustegevus.

Lisaks sellele on komisjon arvamusel, et tehnoloogiasiirdega
seotud tegevused (litsentsid, jirelteadmiste loomine vdi teadusa-
sutuse  loodud  teadmiste = muu  kasutamisviis)  on

(*’) Kohtuasi 118/85, komisjon vs Itaalia [1987] EKL 2599, punkt 7;
kohtuasi C-35/96 komisjon vs Itaalia [1998] EKL 1-3851, CNSD,
punkt 36; kohtuasi C-309/99, Wouters [2002] EKL [-1577 punkt
46.

(* Majandustegevus hdlmab teadustegevust, mida viiakse ellu lepingu
alusel majandusharuga, teadustegevuse infrastruktuuri valjarentimist
ja nouandetegevust.

mittemajanduslikud juhul, kui kdnealused tegevused toimuvad
asutuse sees (*°) ja kogu sissetulek sellest investeeritakse uuesti
teadusasutuse esmastesse tegevustesse (26).

3.1.2. Majandustegevuse riiklik rahastamine

Juhul kui teadusasutus voi mittetulunduslik innovatsiooni
vahendaja (nt tehnoloogiakeskus, inkubaator, kaubanduskoda)
tegeleb majandustegevusega, niiteks infrastruktuuri valjatiiri-
mise, ettevdtjatele teenuste pakkumise voi lepingulise teaduste-
gevusega, peab see toimuma tavalistel turutingimusel ning selliste
majandustegevuste riiklikku rahastamist voib tavaliselt pidada
riigiabiks.

Juhul kui teadusasutus voi mittetulunduslik innovatsiooni
vahendaja suudab aga tdestada, et kogu riiklik rahastamine, mis
talle eraldati teatavate teenuste pakkumiseks, on edastatud
1oplikule saajale ning vahendaja ei ole saanud sellega scoses
mingit eelist, voib véita, et vahendaja ei ole riigiabi saaja.

Abi 16pliku saaja puhul kehtivad tavalised riigiabi eeskirjad.

3.2 Riiklikult rahastatavate teadusasutuste kaudu
ettevdtjatele antav kaudne riigiabi EU asutamislepingu
artikli 87 1oike 1 tihenduses

Kiesoleva osa eesmirk on selgitada, millistel tingimustel saavad
ettevdtjad tulu EU asutamislepingu artikli 87 1dike 1 tdhenduses
juhtudel, mis holmavad teadusasutuse sooritatud lepingulist
teadustegevust voi koostood teadusasutusega. EU  asutamis-
lepingu artikli 87 Idike 1 teiste elementide puhul kehtivad
tavalised eeskirjad. Kooskdlas asjaomase kohtupraktikaga tuleb
hinnata, kas teadusasutuse tegevust voib pidada riigi tegevu-
seks (¥).

(*°) Asutusesisese all motleb komisjon olukorda, kus teadusasutus(t)
e loodud teadmisi kasutatakse kas teadusasutuse osakonnas voi
tiitarettevotjas voi ihiselt teiste teadusasutustega. Konkreetsete
teenuste kohta lepingu sdlmimine kolmandate pooltega avatud
pakkumismenetluse kdigus ei ohusta selliste tegevuste asutusesisest
staatust.

Ulejadnud riigiabi saavate tehnoloogiasiirde liikide puhul on
komisjon arvamusel, et tal ei ole olemasoleva teabe pohjal digust
tldiselt otsustada, kas selliste tegevuste rahastamine on riigiabi.
Komisjon rdhutab, et EU asutamislepingu artikli 88 1ikes 3 on
sitestatud liikmeriikide kohustus hinnata selliste meetmete laadi iga
juhtumi puhul ja teatada nendest komisjonile juhul, kui litkmesriik
on arvamusel, et tegemist on riigiabiga.

Vrd kohtuasi C-482/99, Prantsusmaa v komisjon, 16. mai 2002;
Stardust Marine riigi sekkumise kiisimuses.

(26

=

[
~
~



C 323/12

Euroopa Liidu Teataja

30.12.2006

3.2.1. Ettevotjate nimel teostatav teadustegevus (lepinguline
teadustegevus voi lepingulised teadusteenused)

Kéesolev punkt kisitleb olukordi, kus projekti teostab teadus-
asutus ettevotja nimel. Tellimuse tditjana tegutsev teadusasutus
osutab ettevdtjale kui tellimuse esitajale teenust olukordades, kus
i) tellimuse tditja saab oma teenuse eest piisavat tasu ja ii)
tellimuse esitaja mairab kindlaks kdnealuse teenuse tingimused.
Tavaliselt kuuluvad tellimuse esitajale projekti tulemused ja tema
kanda on ebadnnestumise risk. Kui teadusasutus tegutseb sellise
lepingu alusel, siis tavaliselt ettevdtjale teadusasutuse kaudu
riigiabi ei anta, kui on tdidetud iiks jirgmistest tingimustest:

1)  teadusasutus osutab oma teenust turuhinnaga voi

2) kui turuhinda ei ole, osutab teadusasutus oma teenust
hinnaga, mis kajastab selle tdiskulusid ja mdistlikku
kasumimarginaali.

3.2.2. Koostdo ettevotjate ja teadusasutuste vahel

Koostooprojektis osalevad vihemalt kaks partnerit, kes tegelevad
projekti kavandamisega, aitavad kaasa selle elluviimisele ning
jagavad projektiga seotud riski ja selle tulemit.

Kui koostooprojekti viivad tihiselt ellu ettevdtja ja teadusasutu-
sed, leiab komisjon, et toostuspartnerile ei anta riigiabi
teadusasutuse kaudu kaastoo soodsate tingimuste tottu, kui on
tdidetud tiks jargmistest tingimustest:

1)  osalevad ettevdtjad katavad projekti tdiskulud;

2) tulemusi, millega ei kaasne intellektuaalomandidigused,
saab laialdaselt levitada ja teadusasutuse tegevusest tulene-
vad TAI tulemuste intellektuaalomandidigused antakse (*%)
taielikult teadusasutusele;

3) teadusasutus saab osalevatelt ettevotjatelt hivitise, mis
vordub teadusasutuse poolt projekti kiigus labiviidud
tegevustest tulenevate intellektuaalomandidiguste turuhin-
naga (¥), ja konealused digused kantakse iile osalevatele

(%%) Tiielikult andma tihendab seda, et teadusasutus saab konealustest
digustest kogu majandusliku tulu, siilitades nende tdieliku kasuta-
mise Oiguse, eriti omandidiguse ja litsentsidiguse. Neid tingimusi
voib tdita ka juhul, kui asutus otsustab sdlmida tdiendavaid lepinguid
seoses konealuste Oigustega, sealhulgas litsentsidiguse andmine
koostoo partnerile.

Intellektuaalomandidiguste eest makstav ja turuhinnaga vorreldav
hiivitis tdhendab hiivitist kdnealuste diguste kogu majandusliku tulu
eest. Kooskdlas riigiabi iildiste pdhimotetega ja intellektuaaloman-
didiguste turuhinna objektiivse maaramise keerukuse tottu arvestab
komisjon konealuse tingimuse tdidetuks, kui teadusasutus miiiijana
rddgib labi selleks, et saada maksimaalset kasu lepingu sdlmimise

hetkel.

—
>
=2

ettevitjatele. Osalevate ettevtjate mis tahes sissemaksed
teadusasutuste kuludesse arvestatakse sellisest hiivitisest
maha.

Kui tdidetud ei ole iikski eespool loetletud tingimustest, voib
liikmesriik kasutada ka koostooprojekti eraldi hindamist (*).
Riigiabiga voib ka mitte olla tegemist, kui partneritevahelisest
lepingust jdreldub, et TAI tulemuste intellektuaalomandidigused
ja tulemustele juurdepddsu digused antakse erinevatele koost66-
partneritele, ning kui see kajastab piisavalt partnerite vastavaid
huvisid, toohulka ja projekti heaks tehtud rahalisi voi muid
toetusi. Kui alapunktides 1-3 nimetatud tingimused ei ole
tdidetud ja koostooprojekti eraldi hindamise pdhjal ei saa
jareldada, et riigiabi ei ole antud, loeb komisjon teadusasutuse
panuse projekti tdies ulatuses ettevdtjale antud abiks.

4. ABI KOKKUSOBIVUS UHISTURUGA EU
ASUTAMISLEPINGU ARTIKLI 87 LOIKE 3 PUNKTI B ALUSEL

TAl-ks antav abi, mis on ette ndhtud Euroopale iihist huvi
pakkuva tdhtsa projekti elluviimise edendamiseks, voib lugeda
ithisturuga kokkusobivaks vastavalt EU asutamislepingu artikli 87
16ike 3 punktile b.

Komisjon jdreldab, et asutamislepingu artikli 87 loike 3
punkti b kohaldatakse, kui koik jirgmised tingimused on
tdidetud:

1)  abitaotlus holmab projekti, mille rakendamise tingimused
on selgelt madratletud, kaasa arvatud osavdtjad ja eesmir-
gid. Komisjon voib pidada ka mitut projekti iiheks
projektiks.

2)  Projekt peab pakkuma Euroopale iihist huvi: projekt peab
aitama ihenduse huvile kaasa konkreetsel, selgel ja
médratletaval viisil. Projekti eesmérgist saadav eelis ei tohi
piirduda tthe lifkmesriigi voi litkmesriikidega, kes seda ellu
viivad, vaid peab laienema kogu iihendusele. Projekt peab
tihendama olulist sammu {ithenduse eesmirkide saavuta-
miseks, néiteks olema Euroopa teadusruumi jaoks litahtis
voi Euroopa toostuse juhtprojekt. Tdsiasi, et projekti viivad
ellu ettevotjad erinevates riikides, ei ole piisav. Vaiks ndidata
abi positiivseid mojusid, naiteks olulisi mdjusid iihiskon-
nale, meetme panust ithenduse olukorra parandamisse
seoses rahvusvahelise TAl-ga, uute turgude loomisesse voi
uute tehnoloogiate viljaarendamisse. Projekti tulud ei

(*%) Konealuse sdttega ei kavatseta muuta lilkmesriikide teatavatest
meetmetest teatamise kohustust EU asutamislepingu artikli 88 1dike 3
alusel.
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tohiks jddda otseselt asjajomase majandusharu piiridesse,
vaid selle tulemustel peaks olema ithenduse majanduses
laiem tahendus ja kasutus (jargnevate vdi eelnevate teenuste
turud, alternatiivne kasutus teistes sektorites, jne).

3)  Abi on vajalik thist huvi pakkuva madratletud eesmargi
saavutamiseks ja kujutab endast ergutusvahendit sellise
projekti elluviimiseks, millel peab olema korge riskiaste.
Seda voiks niidata, vaadeldes projekti kasumlikkuse taset,
investeeringute summat ning rahavoogude ja tasuvusuu-
ringute ajakava, riskianaliiise ja eksperdiarvamusi.

4)  Projekt on sisult ja mahult vdga tihtis: see peab olema
olulise eesmirgi ja markimisvaarse ulatusega projekt.

Komisjon suhtub teatatud projektidesse soodsamalt juhul, kui
abisaaja ise annab projekti méarkimisvddrse panuse. Samamoodi
suhtub komisjon soodsamalt teatatud projektidesse, mis hdlma-
vad ettevotjaid voi teadusasutusi markimisvéddrsest arvust
litkmesriikidest.

Selleks et vdimaldada komisjonil juhtumit asjakohaselt hinnata,
tuleb niidata Euroopa tihist huvi praktikas: niiteks tuleb naidata,
et projekt voimaldab teha olulisi edusamme teatavate ithenduse
eesmirkide saavutamiseks.

5. ABI KOKKUSOBIVUS UHISTURUGA EU
ASUTAMISLEPINGU ARTIKLI 87 LOIKE 3 PUNKTI C ALUSEL

Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antav riigiabi
peab olema ithisturuga kokkusobiv EU asutamislepingu artikli 87
1dike 3 punkti ¢ tdhenduses, kui see tingib eespool sitestatud
tasakaalustatuse kriteeriumi pohjal TAI lisandumise, ilma et sel
oleks korvalmojusid kaubandustingimustele ulatuses, mis on
vastuolus ithiste huvidega. Komisjon vaatab soodsamalt abitea-
tistele, mida toetab varasemate samalaadsete abimeetmete puhul
labiviidud range hindamine, mis nditab abi ergutavat moju.
Jargmised meetmed on {ihisturuga kokkusobivad EU asutamis-
lepingu artikli 87 16ike 3 punkti ¢ alusel.

5.1. Teadus- ja arendustegevuse projektidele antav abi

Teadus- ja arendustegevuse projektidele antav abi loetakse
ithisturuga kokkusobivaks EU asutamislepingu artikli 87 1dike 3
punkti ¢ tihenduses juhul, kui kiesolevas jaos sitestatud
tingimused on taidetud.

5.1.1. Teadustegevuse kategooriad

Projekti osa, millele abi on eraldatud, peab kuuluma téielikult ithe
v0l mitme jdrgmise kategooria teadustegevuse alla: alusuuring,
rakendusuuring, tootearendus.

Erinevate tegevuste liigitamisel viitab komisjon omaenda prakti-
kale ning Frascati teatmikus “Teaduslike ja tehnoloogiliste
tegevuste mddtmine, Ettepanek iildiste tavade kohta seoses
teadustood ja eksperimentaalarengut kisitlevate uuringutega”
esitatud konkreetsetele niidetele ja selgitustele (*!).

Kui projekt koosneb erinevatest iilesannetest, tuleb need liigitada
alusuuringute, rakendusuuringute vdi tootearenduse alla voi
tilesannete alla, mis ei kuulu nendest iihegi kategooriasse.

See liigitamine ei pea tingimata jirgima kronoloogilist ldhene-
misviisi, litkudes ajaliselt alusuuringult turule lihemalolevatele
tegevustele. Seega vdib komisjon liigitada kunagi hiljem tdidetava
iilesande rakendusuuringute hulka aga projekti raames varem
tdidetav tilesanne voib endast kujutada tootearendust voi ildse
mitte olla teadustegevus.

5.1.2. Abi osatihtsus

Abi osatdhtsus, arvutatuna projekti abikdlblike kulude pohjal, ei
tohi iiletada:

a) 100 % alusuuringute jaoks;

b) 50 % rakendusuuringute jaoks;

¢) 25 % tootearenduse jaoks.

Abi osatdhtsus tuleb kindlaks méidrata iga abi saaja kohta,
sealhulgas koostooprojektides.

Teadusasutuste ja ettevitjate koostoona elluviidavale teadus- ja
arendustegevuse projektile riigiabi andmise korral ei vdi
kombineeritud abi, mis saadakse valitsuse otsetoetusena konk-
reetsele uurimisprojektile ja, kui tegemist on abiga (vt 3. peatiiki
2. jagu), teadusasutuste panusena asjaomasesse projekti, {iletada
tilalpool toodud abi osatihtsust iga abisaaja kohta.

5.1.3. Lisatoetused

Rakendusuuringute ja tootearenduse jaoks kinnitatud {ilemmaa-
rasid voib tOsta jargmiste lisatoetuste abil:

a)  kui abi antakse VKEdele, voib abi osatdhtsust suurendada
10 protsendipunkti vorra keskmise suurusega ettevdtjate
puhul ja 20 protsendipunkti vorra viikeettevdtjate puhul;

(*!) Majanduskoost6o ja Arengu Organisatsioon, 2002.



— teadusasutusel on digus avaldada teadusliku
uurimisprojekti tulemused juhul, kui need saa-
dakse konealuse asutuse teadustegevusest;

i) voi iksnes rakendusuuringu puhul, kui projekti
tulemusi levitatakse laialdaselt tehnika- ja teaduskon-
verentsidel voi avaldatakse teadus- voi tehnikaajakir-
jades  vdi  avatud  juurdepdisuga  hoidlates
(andmebaasid, kus igaiiks saab hinnata teadustegevuse
tootlemata andmeid) voi tasuta voi avatud lihteteks-
tiga tarkvara kaudu.

Alapunktide i ja ii puhul ei loeta alltéovottu tdhusaks
koostooks. Ettevdtja ja teadusasutuse vahelise koost66
puhul ei kohaldata teadusasutuse suhtes kiesolevas raamis-
tikus satestatud abi maksimaalset osakaalu ega lisatoetusi.
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maksimaalse 80 %-lise abi osatdhtsuse puhul vdib anda Ceskmi
. . . - 30\, eskmise
lisatoetust 15 protsendipunkti, kui (*2): Vai,l;egte- suurusega | Suurettevja
J ettevotja
i)  projekt sisaldab vihemalt kahe iiksteisest sdltumatu —  ettevotjatevaheline
ettevdtja vahelist tGhusat koostodd. ja jargmised koost6;
tingimused on téidetud: suurettevdtjate
puhul: piiritilene voi
vihemalt ithe VKEga
—  iikski ettevdtja ei tohi kanda rohkem kui 70 % voi
koostooprojekti abikolblikest kuludest. —  ettevdtja ja teadusa-
sutuse koostoo
vOi
— p{(.)]ekt ho}r}lab koo‘s.t(.)f)d Vahemalt"uhe VKEga — tulemuste levitamine
vOi koostod on piiriiilene, see tihendab et
teadus- ja arendustegevus toimub vihemalt Tootearendus 45 9% 359 259
kahes erinevas litkmesriigis;
Tootearendus 60 % 50 % 40 %
vastavalt jargmisele:
ii)  voi projekt sisaldab ettevotja ja teadusasutuse vahelist . .
~« e ~e ot . —  ettevdtjatevaheline
tohusat koostood, eelkdige riikliku teadus- ja aredus- KoostoH:
tegevuse poliitika kooskdlastamise kontekstis ja jarg- .
nevad tingimused on tdidetud: suurettevotjate
puhul: piiritilene voi
vihemalt ithe VKEga
— teadusasutus kannab vihemalt 10 % projekti ot o
abikolblikest kuludest ja —  ettevoya ja teadusa-
sutuse koost6o

5.1.4. Abikélblikud kulud

Abi osatihtsus arvutatakse uurimisprojekti kulude pohjal sellises
ulatuses, et neid kulusid saab lugeda abikdlblikeks. Kaik
abikdlblikud kulud peavad olema kantud teatavasse teadus- ja
arendustegevuse kategooriasse.

Jargmised kulud on abikdlblikud:

a)
Abi osatihtsust illustreeriv tabel:
Viikeette- Keskmise "
o suurusega Suurettevotja
votja L
ettevotja b)
Alusuuring 100 % 100 % 100 %
Toostusuuring 70 % 60 % 50 %
Rakendusuuring 80 % 75 % 65 %
vastavalt jargmisele:
(*?) Projektid, mida rahastatakse Euroopa Uhenduse teadusuuringute,
tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse raamprogrammist, kva- 0

lifitseeruvad automaatselt koostod jaoks ettendhtud lisatoetuse
saamiseks tanu sellistes projektides osalemise miinimumnduetele.

personalikulud (teadlased, tehnilised tootajad ja teised
abitootajad uurimisprojekti jaoks vajaliku tootajate arvu
ulatuses);

vahendite ja varustuse kulud mdiral, mis on vajalik
uurimisprojekti jaoks ja selle projekti jooksul. Kui kdnea-
luseid vahendeid ja varustust ei kasutata uurimisprojekti
jaoks kogu nende kasutusaja jooksul, loetakse abikdlblikeks
vaid amortisatsioonikulusid, mis vastavad projekti kestusele
ja mis arvutatakse heade raamatupidamistavade kohaselt;

ehitiste ja maa kulud mééral, mis on vajalik uurimisprojekti
jaoks ja selle projekti jooksul. Ehitiste puhul loetakse
abikolblikeks vaid amortisatsioonikulusid, mis vastavad
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projekti kestusele ja mis arvutatakse heade raamatupida-
mistavade kohaselt. Maa puhul on abikdlblikud aritegevuse
iileandmise voi tegelikult tekkinud kapitalikulud;

d) lepingulise teadustegevuse, vilistest allikatest turuhindadega
ostetud voi litsentseeritud tehniliste teadmiste ja patentide
kulud, kui tehing on teostatud poolte kontaktita ja puudub
kokkumang, ning konsulteerimise ja samavéirsete, iiksnes
teadustegevuse jaoks kasutatud teenuste kulud;

e) otseselt uurimisprojektist tulenevad tdiendavad tildkulud;

f)  teised tegevuskulud, sealhulgas materjalikulud, varustuse ja
samalaadsete toodete kulud, mis tekkisid otseselt teaduste-
gevuse tottu.

5.1.5. Tagasimakstavad ettemaksed

Kui liilkmesriik annab tagasimakstavaid ettemakseid, mis kvali-
fitseeruvad riigiabiks EU asutamislepingu artikli 87 Idike 1
tdhenduses, kohaldatakse jargmist eeskirja.

Kui liikmesriik suudab tdestatavatel andmetel pdhineva kehtiva
metoodika alusel toestada, et voimalik on vilja arvutada sellise
eraldatud abi brutoekvivalent, mis on eraldatud tagasimakstavate
ettemaksetena, ja selle kohaselt koostada kava, kus kdnealune
brutoekvivalent vastab abi maksimaalse osatdhtsuse tingimustele
(mis on esitatud kdesolevas punktis), voib likkmesriik teatada
komisjonile konealusest kavast ja sellega seotud metoodikast.
Juhul kui komisjon kiidab kdnealuse metoodika heaks ja peab
kava kokkusobivaks, voib abi eraldada tagasimakstavate ette-
maksete brutoekvivalendi alusel kuni abi osatdhtsuseni, mis on
lubatud vastavalt kdesolevale punktile.

Koikidel teistel juhtudel esitatakse tagasimakstavad ettemaksed
protsendina abikolblikest kuludest. Sellisel juhul voib see iiletada
kdesolevas punktis sitestatud médrasid eeldusel, et tdidetakse
jargmisi eeskirju.

Selleks et voimaldada komisjonil hinnata meedet, peab ta ette
ndgema tagasimakseid kisitlevad iiksikasjalikud sitted, kui
projekt on edukas, ja maaratlema selgelt, mida loetakse edukaks
teadustegevuseks. Kdikidest nendest iiksikasjadest tuleb komis-
joni teavitada. Komisjon kontrollib, et eduka teadustegevuse
maédratlus on kehtestatud maistliku ja aruka hiipoteesi alusel.

Projekti eduka tulemuse korral peab meede tagama, et ettemakse
makstakse tagasi intressimddraga, mis on vihemalt vdrdne
kohaldatava mdiraga vastavalt komisjoni teatisele viite- ja
diskontomiirade kehtestamise meetodi kohta (*3).

(**) Komisjoni teatis viite- ja diskontomiirade kehtestamise meetodi
kohta, EUT C 273, 9.9.1997, Ik 3, avaldatud ka veebilehel
http:/[ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/refe-
rence.html.

Juhul kui teadustegevus on edukam kui eduka teadustegevuse
madratluses ette nahtud, peaks asjaomasel liikmesriigil olema
digus nduda makseid, mis iiletavad ettemakstud summa taga-
simakse summa, kaasa arvatud intressi vastavalt komisjoni poolt
ettendhtud vordlusmaarale.

Juhul kui projekt ebadnnestub, ei tule ettemakseid taielikult
tagasi maksta. Osaliselt eduka tulemuse puhul nduab komisjon
tavaliselt, et tagasimakstav summa on proportsionaalne saavu-
tatud edu mairaga.

Ettemaksed voivad katta maksimaalselt kuni 40 % projekti
tootearenduse etapi abikdlblikest kuludest ja kuni 60 % t60stu-
suurimise etapi abikolblikest kuludest, millele saab lisada
lisatoetusi.

5.1.6. Maksumeetmed

Liikmesriigi poolt teatises esitatud hindamisuuringute pdhjal (3%)
eeldab komisjon, et TAI maksualastel abimeetmetel on ergutav
mdju, stimuleerides ettevdtjate suuremaid kulutusi TAI-le.

TAI maksualase riigiabimeetme abi osatdhtsust saab arvutada kas
iiksiku TAI projekti alusel voi ettevdtja tasandil kogu maksu-
vihenduse ja mitte rohkem kui kolme jdrjestikuse eelarveaasta
jooksul tekkinud koikide abikdlblike TAI kulude summa suhtena.
Viimasel juhul voib kohaldada TAI maksualast riigiabimeedet
ilma eristuseta koikide abikdlblike TAI tegevuste suhtes; sellisel
juhul ei tohi iiletada tootearenduse puhul kohaldatavat abi
osatdhtsust (*°).

Abist teatamise ajal peab litkmesriik esitama abisaajate arvu
prognoosi.

5.1.7. Tingimuste kohandamise klausel

Rahvusvahelise kaubanduse tegelike vdi vdimalike otseste voi
kaudsete moonutuste kdrvaldamiseks voib tldiselt lubada selles
jaos sitestatust suuremaid osatahtsusi, kui konkurendid viljas-
pool Euroopa Liitu on saanud (viimase kolme aasta jooksul) voi
saavad kas kaudselt voi otseselt samaviidrse osatihtsusega abi
samalaadsete projektide, programmide, teadustegevuse, arendus-
tegevuse vOi tehnoloogia jaoks. Kuid juhul, kui rahvusvahelise
kaubanduse moonutused ilmnevad tdendoliselt hiljem kui kolme
aasta pdrast, voib vaatlusperioodi konealuse sektori iseloomust
lahtuvalt vastavas ulatuses pikendada.

(**) Vaatamata sellele, et see ei pruugi olla eelnevalt vdimalik isja
tarvitusele vetud riigiabi maksualaste meetmete puhul, oodatakse
liikmesriikidelt, et need esitaksid oma maksualaste meetmete
ergutava moju alased hindamisuuringud.

(*°) Vastupidi, kui TAI maksualaste riigiabimeetmete puhul eristatakse
erinevaid TAI kategooriaid, ei tohi iiletada asjaomast abi osatihtsust.
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mis vdimaldaks viimasel hinnata olukorda ja eelkdige vajadust
votta arvesse kolmanda riigi konkurendi konkurentsieelist. Kui
komisjonil puuduvad tdendid antud voi pakutud abi kohta, voib
tema otsus pShineda ka kaudsetele tdenditel.

5.2. Tehnilisteks teostatavusuuringuteks antav abi

Rakendusuuringutele voi arendustegevusele eelnevateks tehnilis-
teks teostatavusuuringuteks antav abi on EU asutamislepingu
artikli 87 1dige 3 punkt c tihenduses tihisturuga kokkusobiv
tingimusel et uuringu maksumuse alusel arvutatud abi osatdhtsus
ei iileta jargmisi abi osatdhtsusi:

a)  VKE puhul 75 % rakendusuuringutele eelnevate uuringute
jaoks ning 50 % tootearendusele eelnevate uuringute jaoks,

b)  suurettevdtja puhul 65 % rakendusuuringutele eelnevate
uuringute jaoks ning 40 % tootearendusele eelnevate
uuringute jaoks.

5.3.  VKEdele toostusomandidiguste kulude jaoks antav
abi

VKEdele patentide saamise ja valideerimise ning muude
toostusomandidigustega seotud kulude jaoks antav abi on EU
asutamislepingu artikli 87 1dike 3 punkti ¢ tdhenduses iihisturuga
kokkusobiv samas abi ulatuses, kui teadus- ja arendustegevuseks
antav abi konealuste toostusomandidiguste tekkimiseni viinud
teadustegevuse korral.

Abikoalblikud kulud on:

a)  koik kulutused, mis eelnevad diguse omandamisele esime-
ses digusruumis, sealhulgas taotluse koostamise, esitamise
ja menetlemisega seotud kulud ning taotluse uuendamisega
seotud kulud, mis tehakse enne diguse omandamist;

b)  tolke- ja muud kulud, mis on seotud diguse omandamise
vOi kinnitamisega teistes digusruumides;

¢)  kulutused diguse kehtivuse kaitsmiseks taotluse ametliku
menetlemise ning voéimalike vaidlustamismenetluste raa-
mes, ka juhul, kui need tehakse parast diguse omistamist.

Noortele innovatiivsetele ettevotjatele antav abi on iihisturuga
kokkusobiv EU asutamislepingu artikli 87 I6ike 3 punkti c alusel
juhul, kui tdidetud on jdrgmised tingimused (*%):

a) abisaaja on viikeettevitia, kes on abi saamise ajal
eksisteerinud vihem kui 6 aastat ning

b) abisaaja on innovatiivne ettevotja jargmistel alustel:

i)  liikmesriik saab niidata viliseksperdi hindamise, eriti
ariplaani pohjal tehtud hindamise abil, et abisaaja
arendab tulevikus tooteid, teenuseid vdi protsesse, mis
on tehnoloogiliselt uued vdi oluliselt tdiustatud
vorreldes tehnika tasemega tihenduse vastavas majan-
dusharus, ning millega on seotud tehnoloogilise voi
toostusliku ebadnnestumise risk; vai

ii) abisaaja teadus- ja arendustegevuse kulude osakaal
tegevuskuludest on vihemalt 15 % vihemalt iihel
aastal abi andmisele eelnenud kolme aasta jooksul voi
alles alustanud ettevotja puhul, kellel puudub finants-
minevik, vastavalt vilisaudiitori kinnitatud kdesoleva
raamatupidamisperioodi auditile.

¢)  abisumma ei ole suurem kui 1 miljon eurot. Konealune abi
ei tohi iiletada summat 1,5 miljonit eurot piirkondade
puhul, mille suhtes vdib teha erandi EU asutamislepingu
artikli 87 1dike 3 punkti a alusel, ja 1,25 miljonit eurot
piirkondade puhul, mille suhtes v&ib teha erandi EU
asutamislepingu artikli 87 16ike 3 punkti c alusel.

Abisaaja voib saada abi ainult iiks kord nooreks innovatiivseks
ettevotjaks kvalifitseerumise ajal. Konealust abi voib kumuleerida
muu abiga vastavalt kdesolevale raamistikule, grupierandina
abiga teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks vasta-
valt mddrusele 364/2004 voi jargnevatele maddrustele ning
komisjoni heakskiidetud abiga vastavalt riskikapitali suunistele.

Abisaaja voib saada muud riigiabi kui abi TAl-ks voi riskikapitali
abi alles kolm aastat pdrast noorele innovatiivsele ettevdtjale
antavat abi.

5.5. Teenuste valdkonnas protsessi- ja
organisatsiooniinnovatsiooniks antav abi

Teenuste innovatsioon ei kuulu alati 5. peatiiki 1,jaos mairatle-
tud teadustegevuse kategooriate alla, vaid on tavaliselt vihem

(*%) See ei piira 2007-2013. aasta regionaalabi suuniste (ELT C 54,
4.3.2006, lk 13) kohaldamist ja eriti abi andmist dsja asutatud
viikeettevotjatele summas kuni 2 miljonit eurot viikeettevotja kohta,
mis asub piirkonnas, mille suhtes vdib teha erandi EU asutamis-
lepingu artikli 87 16ike 3 punkti a alusel.
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ndudlusest, 4ri- ja organisatsioonimudeli kohandamisest ja
innovatiivsemate sektorite tavadest vdi muudest sarnastest
allikatest.

Teenuste valdkonnas protsessi- ja organisatsiooniinnovatsiooniks
antav abi on EU asutamislepingu artikli 87 1dike 3 punkti c tihen-
duses iihisturuga kokkusobiv juhul, kui maksimaalne abi
osatdhtsus on suurettevdtjate puhul 15 %, keskmise suurusega
ettevotjate puhul 25 % ja viikeste ettevdtjate puhul 35 %.
Suurettevotjad on sellise abi jaoks abikdlblikud vaid siis, kui
nad teevad toetatavas tegevuses koostodd VKEdega, kusjuures
koostood tegevate VKEde abikdlblikud kulud peavad moodus-
tama vihemalt 30 % kdigist abikdlblikest kuludest.

Rutiinsed vdi perioodilised toodete, tootmisliini, tootmisprot-
sessi, olemasolevate teenuste ja muude arengujirgus tegevuste
muudatused ei ole abikdlblikud isegi juhul, kui need muudatused
voivad tuua kaasa parandusi.

Jargmised tingimused peavad olema tdidetud:

a)  Organisatsiooniinnovatsioon peab alati olema seotud side-
ja infotehnoloogia kasutamisega organisatsiooni muutmi-
sel.

b) Innovatsioon formuleeritakse projektina, millel on kindlaks
médratud ja kvalifitseeritud projektijuht ning kindlaks
mdiratud projektikulud.

¢)  Toetatud projekti tulemuseks on sellise standardi, arimudeli,
meetodi voi kontseptsiooni viljatootamine, mida saab
siistemaatiliselt taasluua, voimaluse korral sertifitseerida
ning patenteerida.

d)  Protsessi- vOi organisatsiooniinnovatsioon on uus vOi
oluliselt tdiustatud vorreldes tihenduse vastava valdkonna
tehnika tasemega. Uudsust voib litkmesriik ndidata nditeks
innovatsiooni tdpselt kirjeldades ja vorreldes seda teiste
samal alal tegutsevate ettevitjate kasutatava tehnika taseme
vOi organisatsooni tehnikatega.

¢) Protsessi- vOi organisatsiooniinnovatsiooni projektiga on
seotud suur risk. Seda riski saab litkmesriik ndidata mitmel
moel: projekti kulude ja ettevotja kiibe suhtega, uue
protsessi valjatootamiseks vajaliku ajaga, protsessiinnovat-
siooni oodatava kasuga vorreldes projektikuludega, eba-
dnnestumise voimalusega.

Abikdlblikud kulud on samad kui teadus- ja arendustegevuse
projektidele antava abi puhul (vrd 5. peatiiki 1. jagu). Organi-
satsiooniinnovatsiooni korral aga katavad vahendite ja seadmete
kulud iiksnes side- ja infotehnoloogia vahendite ja seadmete
kulusid.

innovatsiooni toetavate teenuste jaoks antav abi

Innovatsiooni nduandeteenuste jaoks antav abi ja innovatsiooni
toetavate teenuste jaoks antav abi on EU asutamislepingu
artikli 87 1dike 3 punkti ¢ tihenduses iihisturuga kokkusobivad
juhul, kui need vastavad koikidele jargmistele tingimustele:

—

)  abisaaja on VKE;

2) abi on maksimaalselt 200 000 eurot ithe abisaaja kohta
kolmeaastase ajavahemiku jooksul (*);

3)  teenuseosutajal on riiklik voi Euroopa sertifikaat. Juhul kui
teenuseosutajal ei ole riiklikku v&i Euroopa sertifikaati, voib
abiga katta kuni 75 % abikolblikest kuludest.

4)  abisaaja peab kasutama riigiabi teenuste turuhinnaga (voi
hinnaga, mis kajastab ettevotja tiielikke kulutusi ning
mdistlikku hinnalisa juhul, kui teenusepakkuja on mitte-
tulundusithing) ostmiseks.

Jargmised kulud on abikélblikud:

— Innovatsiooni nduandeteenuste puhul jirgmised kulud:
juhtimiskonsultatsioon; tehnoloogiline abi; tehnosiirde
teenused;  koolitus; intellektuaalomandidiguse saamise,
kaitse ja sellega kauplemise ning litsentsilepingute alane
konsultatsioon; standardite kasutamise alane konsultat-
sioon

— Innovatsiooni toetavate teenuste puhul jirgmised kulud:
tooruumid; andmepangad; tehnilised raamatukogud; turu-
uuringud; laboratooriumi kasutamine; kvaliteedimargistus,
katsetamine ja sertifitseerimine;

Juhul kui teenuseosutaja on mittetulunduslik iiksus, voib abi
anda alandatud hinna ndol kui vahe makstud hinna ja turuhinna
vahel (voi hinna, mis peegeldab koiki kulusid koos méistliku
marginaaliga). Sellisel juhul peab liikmesriik looma siisteemi,
millega tagatakse ldbipaistvus innovatsiooni nduandetegevuse ja
innovatsiooni toetavate teenuste kulude puhul ning ka abisaaja
makstud hinna puhul, nii et saadud abi on vdimalik mddta ja
kontrollida.

5.7. Kdrge kvalifikatsiooniga tootajate laenamiseks
antav abi

Teadusasutusest vdi suurettevdttest VKEsse ldhetatavate korge
kvalifikatsiooniga tdotajate laenamiseks antav abi on EU
asutamislepingu artikli 87 ldike 3 punkti ¢ tdhenduses tihisturuga
kokkusobiv eeldusel, et on tdidetud jargmised tingimused:

Lahetatud to6tajad ei tohi asendada teisi tootajaid, vaid nad tuleb
abisaaja ettevottes toole votta uute iilesannete tditmiseks ning
nad peavad olema tootanud vilja laenavas teadusasutuses voi

(*) llma et see piiraks voimalust saada ka vihese tihtsusega abi teiste

abikolblike kulude puhul.
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suurettevdttes vihemalt kaks aastat. Lihetatud tootajad peavad
abi saavas ettevottes to6tama TAI alal.

Abikdlblikud kulud on korge kvalifikatsiooniga to6tajate lacna-
mise ja palkamise personalikulud, sealhulgas personaliotsingu-
biiroo kasutamise kulutused ning lihetatud t66tajate mobiilsuse
tagamiseks tehtud kulutused. Abi maksimaalne osatdhtsus on
50 % abikolblikest kuludest maksimaalselt kolmeks aastaks
ettevitja ning laenatud tootaja kohta.

See site ei vdimalda konsultatsioonikulude katmist (eksperdi
osutatud teenuste eest maksmine ilma eksperti ettevdttesse
palkamata), mis kaetakse VKEdele antava abi eeskirjade koha-
selt (*8).

5.8. Innovatsiooniklastritele antav abi

Investeerimisabi vdib anda innovatsiooniklastrite loomiseks,
laiendamiseks ning nende tegevuse toetamiseks iiksnes innovat-
siooniklastrit haldavale juriidilisele isikule. Konealune juriidiline
isikk vastutab osalemise ja klastri ruumidele, seadmetele ja
tegevusele juurdepdisu haldamise eest. Juurdepddsu klastri
ruumidele, seadmetele ja tegevusele ei tohi piirata ning tasu,
mida kiisitakse klastri seadmete kasutamise ja klastri tegevuses
osalemise eest, peaks peegeldama nendega seotud kulusid.

Sellist abi voib anda jiargmistele rajatistele:
—  koolitus- ja uurimiskeskuse ruumid;

— avatud juurdepaisuga teadustegevuse infrastruktuur: labo-
ratooriumid, katsetamisrajatised;

— lairibavorgu infrastruktuur.
Abi suurim osatihtsus on 15 %.

Asutamislepingu artikli 87 16ike 3 punkti a alla kuuluvate
piirkondade puhul on komisjon arvamusel, et abi osatihtsus ei
tohi tiletada:

— 30 % piirkondades, kus SKT elaniku kohta on viiksem kui
75 % EL-25 keskmisest, ddrepoolseimates piirkondades, kus
SKT elaniku kohta on kdrgem, ja kuni 1. jaanuarini 2011
statistilise moju piirkondades (*%);

— 40 % piirkondades, kus SKT elaniku kohta on viiksem kui
60 % EL-25 keskmisest;

— 50 % piirkondades, kus SKT elaniku kohta on viiksem kui
45 % EL-25 keskmisest.

Konkreetse halvemuse tunnustamise korral on direpoolseimad
piirkonnad kolblikud lisatoetuste saamiseks 20 % ulatuses, kui

(*) Praegu: madrus (EU) nr 70/2001.
(*%) Vrdl. Regionaalabi suunised aastateks 2007 — 2013, punktid 18-20.

nende SKT elaniku kohta jddb alla 75 % EL-25 keskmisest, ja
10 % ulatuses tilejadnud juhtudel.

Statistilise moju piirkonnad, mille suhtes voib kohaldada
asutamislepingu artikli 87 16ike 3 punktis c sitestatud erandit
alates 1. jaanuarist 2011, on abikdlblikud 20 % abi osatihtsuse
ulatuses.

Juhul kui abi antakse VKEle, voib iilemist piirmaira viikeette-
votja puhul tdsta 20 protsendipunkti vorra ning keskmise
suurusega ettevotja puhul 10 protsendipunkti vorra.

Abikolblikud kulud on kulud, mis on seotud investeeringuga
maasse, ehitistesse, masinatesse ja seadmetesse.

Tegevusabi klastri tegevuse toetamiseks voib anda innovat-
siooniklastrit haldavale juriidilisele isikule. Kdnealune abi peab
olema ajutine ja tildise reeglina tuleb selle andmine aja jooksul
1dpetada, et anda stiimul selleks, et hinnad hakkaksid suhteliselt
kiiresti peegeldama kulusid.

Sellist abi vdib anda piiratud ajaks (viis aastat) ja abi on vihenev.
Abi osatdhtsus voib esimesel aastal olla 100 %, kuid see peab
kahanema lineaarselt nullini viienda aasta 16puks. Kui abi ei
vihene, on selle kestus piiratud viiele aastale ja abi osatdhtsus ei
tohi olla rohkem kui 50 % abikolblikest kuludest. Nouetekohaselt
pohjendatud juhtudel ja abist teatanud liikmesriigi esitatud
veenvate tdendite pohjal voib abi klastri tegevuse toetamiseks
anda pikemaks ajavahemikuks juhul, kui see ei iileta kiimmet
aastat.

Abikolblikud kulud on personali- ja halduskulud seoses jargmiste
tegevustega:

—  klastri reklaamimine uute aritthingute kaasamiseks klastri
tegevusse;

—  klastri avatud juurdepdisuga seadmete haldamine;

—  koolitusprogrammide, tootubade ja konverentside korral-
damine teadmiste levitamise ja klastri litkmete omavahelise
suhtlemise toetamiseks.

Teatades investeerimisabist vdi abist klastri tegevuse toetamiseks
peab liikmesriik esitama analiitisi innovatsiooniklastri tehnoloo-
gilise spetsialiseerumise, olemasoleva piirkondliku potentsiaali,
olemasoleva uurimismahu, ithenduse samalaadse otstarbega
klastrite ning klastri tegevuste potentsiaalse turumahu analiiiisi.

Juhul kui litkmesriigid rahastavad innovatsiooni infrastruktuuride
kaitamist avatud juurdepdisu pohimétte alusel mittetulundusliku
uurimisasutuse raames, tuleks seda hinnata 3. peatiiki punkti 1
sitete alusel.
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6.  ABI ERGUTAV MOJU JA VAJALIKKUS

Riigiabil peab olema ergutav moju, mis tdhendab, et selle
tulemusena peab abisaaja muutma oma kditumist nii, et lisandub
TAL Abi tulemusena peaksid suurenema teadus- ja arendustege-
vuse ning innovatsiooni ulatus, rakendusala, kiirus ning neile
kulutatud summad.

Komisjon on seisukohal, et abi ei kujuta endast abisaaja
ergutusvahendit koikidel juhtudel, kui TAI (*°) on juba alanud
enne abisaaja abitaotluse andmist riiklikele asutustele.

Kui toetatud TAI projekt ei ole enne taotluse esitamist alanud, on
komisjon seisukohal, et ergutava mdju ndue on automaatselt
tiidetud jirgmiste abimeetmete puhul:

— projektile ja tasuvusuuringutele antav abi, kui abisaaja on
VKE ja kui abisumma on alla 7,5 miljoni euro projekti jaoks
VKE kohta;

— VKEdele antav t66stusomandidiguste kulude abi;
— noortele innovatiivsetele ettevdtjatele antav abi;

— innovatsiooni nduandeteenuste jaoks antav abi ja innovat-
siooni toetavate teenuste jaoks antav abi;

—  korge kvalifikatsiooniga to6tajate laenamiseks antav abi.

Koikide muude meetmete puhul (*)) nduab komisjon, et abist
teatanud litkmesriik néitab ergutavat moju.

Selleks et kontrollida, kas kavandatud abi ergutab abisaajaid
muutma oma kaitumist ja lisama oma TAI-d, esitavad liikmesrii-
gid suurenenud TAI eelneva hinnangu kdikide komisjoni
hinnatavate iiksikmeetmete kohta analiiiisi alusel, millega
vorreldakse olukorda ilma abita ja olukorda, kui abi on antud.
Kasutada voib jargmisi kriteeriume koos abist teatanud liikmes-
riigi esitatud teiste asjaomaste kvantitatiivsete ja/voi kvalitatiiv-
sete teguritega:

Projekti suurenemine: projekti kogukulude suurenemine (ilma
abisaaja kulude vihenemiseta vorreldes olukorraga ilma abita);
TAl-ga seotud inimeste arvu suurenemine;

Ulatuse laienemine: projekti eeldatavate viljundite arvu suurene-
mine; ambitsioonikam projekt, mida iseloomustab suurem
toendosus teaduslikuks voi tehnoloogiliseks labimurdeks voi

(*%) Kui abiettepanek on anda abi TAI projekti jaoks, ei vilista see, et
potentsiaalne abisaaja on juba viinud l4bi teostatavusuuringud, mis ei
sisaldu riigiabitaotluses.

(M) St projektiabi suurettevdtjatele ja VKEdele abi puhul, mis iiletab
7,5 miljonit eurot; protsessi- ja organisatsiooniinnovatsiooniks antav
abi teenuste valdkonnas ja abi innovatsiooniklastritele.

suur ebadnnestumise oht (eclkdige uurimisprojektiga seotud
suurema riskiga, projekti pikaajalise kestuse voi selle tulemuste
ebakindlusega);

Kiiruse suurenemine: lithem aeg projekti 1opetamiseks vorreldes
sama projektiga, mis teostataks ilma abita;

TAl-le kulutatava kogusumma suurenemine: abisaaja poolt TAl-le
kulutatava kogusumma suurenemine; muutused projekti eclarves
(ilma sellega samaviirse teiste projektide eelarve vihenemiseta);
abisaaja TAI kulutuste suurenemine suhtena kogukiibesse;

Kui on voimalik ndidata vahemalt iihele kdnealustest elementidest
avalduvat markimisvddrset moju, vottes arvesse ettevdtja tava-
kéitumist vastavas sektoris, teeb komisjon tavaliselt jarelduse, et
abi saamise ettepanekul on ergutav moju.

Kui komisjon hindab iiksikasjalikult iiksikmeedet, ei pruugita
neid elemente lugeda ergutava moju piisavaks naitamiseks ja
komisjonile tuleb esitada tdiendavaid tdendeid.

Abikava hindamisel peetakse ergutava moju tingimusi tdidetuks
juhul, kui liikmesrik on vdtnud endale kohustuse anda
heakskiidetud abikava raames iiksikabi alles parast seda, kui ta
on kontrollinud, et ergutav mdju on olemas, ja lubanud esitada
aastaaruanded, mis kajastavad heakskiidetud abikava rakenda-
mist. Aastaruannetes peab lilkmesriik nditama, kuidas ta on enne
abi andmist hinnanud abi ergutavat mdju iilaltoodud kvantita-
tiivsete ja kvalitatiivsete nditajate kaudu.

7. UKSIKASJALIKUMALT HINNATAVA ABI
KOKKUSOBIVUS UHISTURUGA

Komisjon on seisukohal, et TAI kasv ELis on koosk®élas thenduse
huvidega, sest sellelt oodatakse olulist panust majanduskasvu,
joukusesse ja jatkusuutlikku arengusse. Selles kontekstis tunnis-
tab komisjon, et riigiabil on positiivne roll, kui see on histi
suunatud ja loob ettevGtjate jaoks dige stiimuli TAI suurenda-
miseks. Sellegipoolest voib riigiabi viia ka oluliste konkurentsi-
moonutusteni, millega tuleb arvestada.

7.1. Meetmed, mis kuuluvad iiksikasjalikule hindamisele

Konkurentsimoonutuse suurema riski tottu hindab komisjon
jargmisi meetmeid iiksikasjalikumalt.
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Meetmed, mida holmab grupierandimddrus:

—  koik juhtumid, millest komisjonile teatatakse abist indivi-
duaalse teatamise kohustuse alusel vastavalt grupierandi
mdiruse sitetele.

Meetmed, mida holmab kéesolev raamistik:
Kui abisumma iiletab

— projektide (+?) ja teostatavusuuringute jaoks antava abi
korral (abisumma ettevdtja ja projekti/teostatavusuuringu
ja ja proj g

kohta),

— juhul kui projekt hdlmab peamiselt alusuuringuid (+*):
20 miljonit eurot;

— juhul kui projekt holmab peamiselt rakendusuurin-
guid (*¥): 10 miljonit eurot;

— koikide teiste projektide puhul: 7,5 miljonit eurot.

— teenuste protsessi- vOi organisatsiooniinnovatsiooni
korral (abisumma projekti ja ettevotja kohta): 5 miljonit
eurot;

— innovatsiooniklastrite korral (klastri kohta): 5 miljonit
eurot.

Konealuse iiksikasjaliku hindamise eesmirk on tagada, et TAI
suured abisummad ei moonutaks konkurentsi ulatuses, mis on
vastuolus tihiste huvidega, vaid panustaksid ithise huvi saavuta-
misse. See saavutatakse, kui riigiabist tdiendava TAI niol saadav
kasu kaalub iiles konkurentsile ja kaubandusele tekitatud kahju.

Uksikasjalik hindamine on proportsionaalne hindamine, milles
arvestatakse juhtumi potentsiaalset konkurentsi moonutavat
moju. Samuti ei tdhenda iiksikasjalik hindamine tingimata
vajadust alustada ametlikku uurimismenetlust, kuigi see vdib
teatavate meetmete korral nii olla.

Eeldades, et liikmesriigid tagavad tdieliku koostod ja esitavad
asjakohase teabe digeaegselt, annab komisjon endast parima, et
viia uurimine ldbi digeaegselt.

7.2.  Uksikasjaliku hindamise meetodid: TAI
kriteeriumid teatavate iiksikjuhtumite majanduslikuks
hindamiseks

Allpool esitab komisjon juhised vajaliku teabe ning meetodite
kohta, mida kohaldatakse iksikasjaliku hindamise puhul.

(*?) EUREKA-projektide korral on iilemine piirmaar kahekordne summa.

(*%) Projekt hdlmab peamiselt alusuuringuid juhul, kui rohkem kui pool
projekti abikolblikest kuludest on tekkinud tegevustest, mis kuuluvad
alusuuringute kategooriasse.

(*4) Projekt hdlmab peamiselt toostusuuringuid juhul, kui rohkem kui
pool projekti abikdlblikest kuludest on tekkinud tegevustest, mis
kuuluvad toostusuuringute voi alusuuringute kategooriasse.

Juhistega tahetakse tagada komisjoni otsuste ja nende motiivide
prognoositavus ja ldbipaistvus, et saavutada etteaimatavus ja
oiguslik jarjepidevus.

Uksikasjalik hindamine viiakse 14bi alltoodud positiivsete ja
negatiivsete elementide alusel, mida kohaldatakse lisaks 5.
peatiikis nimetatud kriteeriumidele. Monel juhul séltub nende
elementide kohaldatavus ja osakaal abi vormist voi eesmargist.
Komisjon viib hindamise ldbi proportsionaalselt konkurentsi-
moonutuse riskiga. See tdhendab, et analiiisi ulatus soltub
juhtumist. Turgu vihe mojutavatele tegevustele antavat riigiabi ei
kontrollita seega kuigi pohjalikult.

Liikmesriike kutsutakse iles esitama koiki juhtumi hindamisel
vajalikuks peetavaid andmeid. Liikmesriikidel palutakse eelkdige
toetuda eelmiste riigiabi kavade ja meetmete hindamistele, abi
andva ametiasutuse koostatud hinnangutele, riskianaliiiisile,
finantsaruannetele, ettevottes oluliste projektide puhul koostatud
driplaanidele, eksperdihinnangutele ning teistele TAl-ga seotud
uurimustele.

7.3. Abi positiivsed mojud

Tosiasi, et abi ajendab ettevotjaid tegelema TAl-ga, millega nad
muidu ei tegeleks, on peamine positiivne element abi tihisturuga
kokkusobivuse hindamisel.

Selles kontekstis poorab komisjon erilist tahelepanu jirgmistele
aspektidele:

— ettevdtja TAI netokasv;

— meetme panus TAI kasvu asjaomases sektoris iilemaailm-
selt;

— meetme panus ithenduse olukorra parandamisse TAI
rahvusvahelises kontekstis.

7.3.1. Turutérke olemasolu

Nagu 1. peatitkis on niidatud, voib riigiabi olla vajalik TAI
suurendamiseks majanduses iiksnes juhul, kui turg iseseisvalt
optimaalset tulemust anda ei suuda. On kindlaks tehtud, et
teatavad turutdrked takistavad TAI-d ithenduses. Konealused
turutdrked ei mojuta koiki ettevotjaid ja majandussektoreid
samavadrselt. Sellest tulenevalt peaks litkmesriik tiksikasjalikule
hindamisele kuuluvate meetmete korral edastama piisavalt teavet
selle kohta, kas abi on suunatud ithenduse TAl-ga seotud iildise
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turutdrke voi teatava eriomase turutdrke korvaldamiseks.

Soltuvalt késitletavast turutdrkest votab komisjon arvesse
jargmisi aspekte:

— teadmiste levik: ennustatav levitatava teabe hulk; loodud
teadmiste spetsiifilisus; intellektuaalomandidiguse kaitse;

— puudulik ja moondunud teave: teadustegevuse riskitase ja
keerukus; vilisfinantseerimise vajadus; abisaaja iseloomus-
tus valisfinantseeringute saamiseks;

— kooskolastamisega seotud turutdrked: koostood tege-
vate ettevOtjate arv; koostdo intensiivsus; koostoopartnerite
lahknevad huvid; probleemid lepingute koostamisel; kol-
mandate isikute probleemid koostoo kooskdlastamisel.

Kui riigiabi antakse TAI projektideks voi tegevusteks toetavates
piirkondades, arvestab komisjon jirgmist: i) geograafilisest
kaugusest ja muudest piirkondlikest eriparadest pdhjustatud
halvemust, ii) eriparaseid kohalikke majandusnditajaid, sotsiaal-
seid ja/voi ajaloolisi pohjuseid viheseks TAl-ks vorreldes
asjaomaste keskmiste andmetega ja/vdi olukorraga (vastavalt
vajadusele) riiklikul jajvdi iihenduse tasandil ja ii) muid
asjaomaseid nditajaid, millest ndhtub turutdrgete osakaalu
suurenemine.

7.3.2. Asjakohane vahend

TAl-ks antavat riigiabi vdib lubada EU asutamislepingu artikli 87
1dike 3 punkti ¢ alusel juhul, kui see on vajalik thist huvi
pakkuva eesmirgi saavutamiseks. See on erand ildise riigiabi
keelust. Tasakaalustatuse kriteeriumi puhul on oluline, kas ja
millises ulatuses vdib TAl-ks antavat riigiabi pidada asjakohaseks
vahendiks TAI suurendamiseks, arvestades, et teised konkurentsi
vihem moonutavad vahendid voivad saavutada samu tulemusi.

Uhisturuga kokkusobivuse analiiiisimisel vdtab komisjon eriti
arvesse kavandatud meetme mdjuhinnangut, mille liitkmesriik on
teostanud. Meetmeid, mille puhul litkmesriik on kaalunud teisi
poliitikavahendeid ning mille puhul on kindlaks tehtud ning
komisjonile esitatud sellise valikvahendi nagu riigiabi eelised,
peetakse asjakohaseks vahendiks.

7.3.3. Abi ergutav mdju ja vajalikkus

Abi ergutava mdju analiiiis on koige olulisem tingimus TAI-ks
antava riigiabi analiiiisimisel. Ergutava mdju kindlakstegemine

tahendab hindamist, kas planeeritud abi stimuleerib ettevdtjaid
tegelema TAl-ga, millega nad muidu ei oleks tegelenud.

6. peatiikis loetletakse mitmeid nditajaid, mida likmesriigid
saavad kasutada, et niidata ergutava mdju olemasolu. Kui meede
kuulub tiksikasjalikule hindamisele, nduab komisjon, et abi
ergutavat mdju pdhjendatakse alusetute konkurentsimoonutuste
valtimiseks tdpsemalt.

Lisaks 6. peatiikis nimetatud nditajatele votab komisjon oma
analiiiisis arvesse ka jargmisi aspekte:

— Kavandatud muudatuse iiksikasjad: kiitumises kavanda-
tav muudatus, mida riigiabiga tahetakse teatatud juhtumi
puhul saavutada, tuleb esitada iiksikasjalikult (uue projekti
kiivitamine, projekti suuruse ja ulatuse laiendamine voi
teostamise kiirendamine).

—  Faktidega vastuolus olev analiiiis: kditumuslik muudatus
tuleb madiratleda faktidega vastuolus oleva analiiiisi abil:
milline oleks kavandatud tegevuse ulatus koos abiga ja ilma
abita? Nende kahe stsenaariumi erinevust peetakse abi-
meetme mojuks ning see kirjeldab ergutavat moju.

— Tulusus: kui projekt iseenesest ei ole eraettevotja jaoks
tulus, kuid see toob kaasa olulist kasu iihiskonnale, on abil
tdendoliselt ergutav mdju. Projekti iildise tulususe (voi selle
puudumise) hindamiseks voib kasutada hindamismeeto-
deid, mis on antud tegevusalal tavapraktikaks (*°).

— Investeeringute summa ja rahavoogude ajakava: suurt
alginvesteeringut, asjaomaste rahavoogude madalat mééra
ning rahavoogude mirkimisvddrse osa tekkimist viga
kauges tulevikus, peetakse ergutava moju hindamisel
positiivseteks elementideks.

— Uurimisprojektiga kaasnev riskitase: nt teostatavusuu-
ringute, riskianaliiiside ja eksperdiarvamuste alusel vde-
takse riskianaliiiisis eelkdige arvesse investeeringute
poordumatust, drilise ebadnnestumiste tdendosust ning
jargmisis riske: projekti oodatust viiksem tootlikkus,
projekti kahjustav moju teistele tegevustele ja ettevdtja
finantssuutlikkuse vidhenemine projekti kulude tdttu. Kui
riigiabi antakse TAI projektideks voi tegevusteks toetatava-
tes piirkondades, arvestab komisjon geograafilisest kaugu-
sest vdi muudest piirkondlikest eripdradest pohjustatud
halvemusi, mis mdjutavad negatiivselt uurimisprojekti
ohutaset.

(¥) Siia vdivad kuuluda meetodid projekti niiiidispuhasviirtuse (inves-
teeringu oodatava rahavoo diskontomair miinus investeeringu
maksumus), sisemise tasuvusldve voi kasutatud kapitali tasuvuse
hindamiseks. Tdendusmaterjaliks vdivad olla finantsaruanded ja
driplaanid, mis sisaldavad teavet noudlusprognooside kohta; kulu-
prognoosid; finantsprognoosid (nt niiiidispuhasvaartuse, sisemise
tasuvusldve, kasutatud kapitali tasuvuse); uurimiskomisjonile esitatud
ning mitmesuguseid investeeringustsenaariume pakkuvad dokumen-
did voi finantsturgudele esitatud dokumendid.
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— Pidev hindamine: meetmetesse, mille jaoks on ette nahtud
(vaikesemahulised) katseprojektid, voi millel on selgelt
mddratletud vahe-eesmirgid, mille hindamise pdhjal saab
ebadnnestunud projekti katkestada, ning millele nihakse
ette avaliku juurdepdisuga jarelseire, suhtutakse ergutavat
mdju hinnates positiivsemalt.

7.3.4. Abi proportsionaalsus

Soltumata 5. peatiikis nimetatud kriteeriumidest peab asjaomane
litkmesriik esitama jargmise tdiendava teabe:

— Avatud valikuprotsess: kui liikkmesriigis on TAI projekti
elluviimiseks mitu voimalikku kandidaati, tdidetakse pro-
portsionaalsuse ndue tdeniolisemalt siis, kui projekti puhul
kohaldatakse labipaistvaid, objektiivseid ja mittediskrimi-
neerivaid kriteeriume.

— Minimaalne abi: liikmesriikidel tuleb selgitada, kuidas on
abisumma arvutatud, tagamaks, et see on vdimalikult
minimaalne.

7.4. Konkurentsi- ja kaubandusmoonutuse analiiiis

TAl-ks antav riigiabi mojutab konkurentsi kahel tasandil:
i) konkurents innovatsiooniprotsessis ehk konkurents TAI
valdkonnas eelnevatel tooteturgudel ja ii) konkurents tootetur-
gudel, kus kasutatakse TAI tulemusi.

Abimeetme negatiivse moju hindamisel keskendub komisjon
oma konkurentsimoonutuse analiiiisis mdjule, mida TAI-ks
antav abi avaldab ettevotjatevahelisele konkurentsile asjaomastel
tooteturgudel. Komisjon peab olulisemaks konkurentsile ja
kaubandusele tekitatavaid ohte, mis vdivad ilmneda tdendoliselt
ja lahitulevikus.

Konkurentsi moju innovatsiooniprotsessile on asjakohane seni,
kuni sellel on ennustatav moju tulevasele konkurentsile
tooteturul. Teatavatel juhtudel kaubeldakse TAI tulemustega,
nagu intellektuaalomandidigusega, nn tehnoloogiaturgudel nai-
teks patendi litsentseerimise kujul. Sellistel juhtudel voib thendus
kaaluda ka abi m&ju konkurentsile tehnoloogiaturgudel.

TAI moju tooteturgudele on suurel mddral diinaamiline ning
analiiis on seetdttu tulevikku suunatud. Sageli voib sama
innovatsioonitegevust seostada mitmete tulevaste tooteturgu-
dega. Sellisel juhul vaadeldakse riigiabi mdju asjakohastele
turgudele.

TAl-ks antav abi vdib konkurentsi tooteturgudel moonutada
kolmel erineval viisil:

1) TAIks antav abi v6ib moonutada turulolijate investeeri-
misstiimulit (vdljatorjumisefekt).

2)  TAl-ks antav abi aitab saavutada vdi sidilitada turuvoimu.

3)  TAI-ks antav abi voib siilitada ebatohusat turustruktuuri.

Riigiabi voib avaldada negatiivset moju ka kaubandusele
dhisturul. Eriti juhul, kui TAl-ks antav abi viib konkurentide
viljatorjumisele, voivad abimeetmed anda tulemuseks kauba-
voogude ja majandustegevuse asukoha nihke.

7.4.1. Diinaamiliste stiimulite moonutamine

Ettevotjatele TAI-ks antava abiga seotud peamine probleem on
konkurentide diinaamiliste investeerimisstiimulite moonutamine.
Kui ettevdtja saab abi, suurendab see tavaliselt selle ettevotja
eduka TAI tdendosust ja viib positsiooni tugevnemisele tootetu-
rul (tooteturgudel) tulevikus. Tugevam positsioon voib viia
konkurentide esialgsete investeerimisplaanide vihendamiseni

(viljatorjumisefekt).

Oma analiiiisis votab komisjon arvesse jargmisi aspekte:

—  Abisumma. Abimeetmed, mis hdlmavad mirkimisvédrseid
abisummasid, viivad tdeniolisemalt oluliste valjatdrjumise-
fektideni. Abisumma olulisuse hindamisel vorreldakse seda
asjaomase sektori kogukulutustega teadus- ja arendustege-
vusele ja peamiste turulolijate kulutustega.

— Turuldhedus/abi kategooria. Mida rohkem abimeede on
suunatud turulihedasele TAl-le, seda rohkem toetab see
olulise valjatdrjumisefekti loomist.

— Avatud valikuprotsess: Kui abi antakse objektiivsete ja
mittediskrimineerivate kriteeriumide pdhjal, vétab komis-
jon positiivsema hoiaku.

—  Viljumistokked. Konkurendid siilitavad oma investeeri-
misplaanid (voi isegi suurendavad neid) tdendolisemalt
innovatsiooniprotsessi korgete véljumistdkete korral. Nii
voib see olla juhul, kui paljud konkurendi eelnevad
investeeringud on seotud TAI teatava arenguga.

—  Tulevikuturu pirast konkureerimise stiimulid. TAI-ks
antav abi voib viia olukorrani, kus abisaaja konkurendid
loobuvad konkureerimisest tulevase turu parast abi poolt
antava eelise tottu (tehnoloogilise voi ajastuse eelise), mis
vihendab nende voimalust sellele turule tulusalt siseneda.
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— Toodete eristamine ja konkurentsi tugevus. Kui too-
teinnovatsioon holmab pigem eristatud tooteid (seotud nt
teatavate tootemarkide, standardite, tehnoloogiate, tarbija-
gruppidega), on konkurentidele avaldatav méju vihem
toendoline. Sama kehtib ka juhul, kui turul on palju
arvestatavaid konkurente.

7.4.2. Turuvéimu saavutamine

TAI-d toetav abi vdib avaldada moonutavat mdju kas suurenda-
des voi sdilitades turuvdimu tooteturgudel. Turuvdim on vdim
mdjutada turuhindu, toodangut, kaupade ja teenuste valikut vo6i
kvaliteeti voi muid turu konkurentsiparameetreid olulise ajape-
rioodi jooksul tarbijate kahjuks. Komisjon hindab turuvéimu
enne abi andmist ning abi andmise tulemusel oodatavat
turuvdimu muudatust.

Komisjon poorab tihelepanu eelkdige neile TAI meetmetele, mis
lubavad abisaajal olemasoleval tooteturul omatavat turuvdimu
suurendada vdi iile kanda tulevastele tooteturgudele. Seetdttu on
ebatdendoline, et komisjon tegeleks turuvdimuga seotud konku-
rentsikiisimustega turgudel, kus iga abisaaja turuosa on alla 25 %
ning turgudel, mille turukontsentratsioon Herfindahli-Hirsch-
mani indeksi pdhjal on alla 2 000.

Oma analiiiisis votab komisjon arvesse jargmisi aspekte:

—  Abisaaja turuvdim ja turustruktuur: kui abisaaja on juba
tooteturul domineeriv, vdib abimeede seda domineerimist
tugevdada, vihendades konkurentsipiiranguid, mida kon-
kurendid saavad abisaaja ettevotja suhtes rakendada.
Samamoodi voib riigiabi avaldada olulist mdju oligopool-
setele turgudele, kus on vihe aktiivseid turulosalejaid.

— Turuletuleku tokked: TAI valdkonnas vdivad esined
mirkimisvddrsed tokked uutele turule tulijatele. Nende
tokete hulka kuuluvad seaduslikud sisenemistokked (eriti
intellektuaalomandidigus), mastaabi- ja mitmekiilgsussaast,
vorgustikele ja infrastruktuurile juurdepdisutokked ning
teised strateegilised tokked turule sisenemisel voi laienemi-
sel.

— Ostja voim: ettevotja turuvdimu voib piirata ka ostjate
turupositsioon. Tugevate ostjate kohalolek voib aidata leida
tugevat turupositsiooni, kui on tdenioline, et ostjad
piitiavad turul piisavat konkurentsi séilitada.

—  Valikuprotsess: komisjon poorab tihelepanu abimeetme-
tele, mis vdimaldavad tugeva turupositsiooniga ettevdtjatel
mojutada valikuprotsessi, nt omades digust ettevdtjaid
valikuprotsessi kaigus soovitada v6i mdjutada teadustege-

vuse kava viisil, mis jitab ebadiglaselt korvale alternatiivsed
kavad.

7.4.3. Ebatohusate turustruktuuride sdilitamine

TAl'ks antav abi vdib wvalesti suunamise korral toetada
ebatdhusaid ettevotjaid ja seega viia turustruktuurideni, kus
paljud turulosalejad ei tegutse tdhusalt. Oma analiiiisis vOtab
komisjon arvesse, kas abi on antud liigse tootmisvdimsusega
turgudele, taandarenevale vodi tundlikule majandussektorile.
Vihem murettekitavad on olukorrad, kus TAl-ks antav riigiabi
on suunatud sektori kasvudiinaamika muutmisele, eriti uute
tehnoloogiate juurutamise kaudu.

7.5. Tasakaal ja otsus

Komisjon votab meetme mdjude tasakaalustatuse suhtes seisu-
koha nimetatud positiivsete ja negatiivsete elementide pdhjal ja
teeb kindlaks, kas sellest tulenevad moonutused mojutavad
kaubandustingimusi ulatuses, mis on vastuolus iihise huviga. Iga
tiksikjuhtumi analiiiis pohineb riigiabi vdimaliku positiivse ja
negatiivse moju tildisel hinnangul. Seetdttu ei kasuta komisjon 7.
peatiiki jagudes 3 ja 4 kirjeldatud kriteeriume mehaaniliselt, vaid
koostab proportsionaalsuse pdhimdttele tugineva iildhinnangu.

Komisjon ei tohi abimeetme kohta, millest on teatatud, esitada
vastuviiteid ilma ametliku uurimismenetluseta voi votta maaruse
(EU) nr 659/1999 artiklis 6 sitestatud ametlikust uurimisme-
netlusest lihtuvalt vastu nimetatud médruse artikli 7 sitetele
vastavat otsust menetluse IGpetamiseks. Tingimusliku otsuse
tegemise korral méiruse (EU) nr 659/1999 artikli 7 1dike 4
tihenduses voib komisjon kaaluda jargmiste tingimuste lisamist,
mille iilesandeks on vihendada moonutuste mdju kaubandus-
tingimustele ning tagada proportsionaalsus:

— 5. peatiikis lubatud osatdhtsusest vdiksem abi osatdhtsus,
sealhulgas tagastusmehhanismid ja mitmesugused taga-
simakstavate ettemaksete tagasimaksmise tingimused;

— tulemuste levitamine, koost66 ja teised kaitumuslikud
kohustused;

—  kontode eristamine, et viltida ristsubsideerimist iihelt turult
teisele, kui abisaaja on aktiivselt tegev mitmel turul;

— teiste voimalike abisaajate diskrimineerimise véltimine
(selektiivsuse vihendamine).

8. KUMULEERUMINE

Kumuleerumise puhul kohaldatakse kiesolevas raamistikus
sitestatud abi tlemmédrasid soltumata sellest, kas toetust
projektile finantseeritakse tdielikult riigi vahenditest voi osaliselt
tthenduse poolt, vilja arvatud konkreetsetel ja piiratud juhtudel,
kui tingimused thenduse finantseerimiseks on sitestatud
vastavalt TTA raamprogrammidele, mis omakorda vdeti vastu
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kooskélas EU asutamislepingu XVIII jaotisega v&i Euratomi
asutamislepingu I jaotisega.

Juhul kui TAI-ks antava abi abikdlblikud kulud on tiies ulatuses
voi osaliselt abikdlblikud méneks muuks otstarbeks antava abi
korral, kohaldatakse ithisosa suhtes kdige soodsamat tilemmaara
vastavalt asjaomastele eeskirjadele. See piirang ei kehti abi puhul,
mida antakse kooskolas iithenduse suunistega viikestesse ja
keskmise suurusega ettevotetesse tehtavatele riskikapitaliinves-
teeringutele antava riigiabi kohta (*).

TAl-ks antav abi ei tohi samade abikolblike kulude puhul
kumuleeruda vihese tihtsusega abiga, et viltida kdesolevas
raamistikus sitestatud maksimaalset abi osatihtsust.

9. ERIEESKIRJAD POLLUMAJANDUSELE JA
KALANDUSELE

EU asutamislepingu I lisas nimetatud toodete korral teadus- ja
arendustegevuseks antava abi puhul ning abi osatihtsuse
piirmaaradest korvalekalde voi mujal kdesolevas raamistikus
sitestatud tdienduste puhul lubab komisjon ka edaspidi abi
osatihtsust kuni 100 %, kui on tdidetud jargmised neli tingimust:

— see pakub {iildist huvi asjaomasele sektorile voi allsektorile,

— teave teadustegevuse ja selle eesmirgi kohta avaldatakse
Internetis enne selle tegevuse alustamist. Lisada tuleb
arvatav tulemuste avaldamise kuupdev ja avaldamise
aadress Internetis ning marge, et tulemused on kittesaada-
vad tasuta,

— teadustegevuse tulemused peavad olema Internetis kitte-
saadavad vahemalt viie aasta valtel. Nimetatud teave
avaldatakse Internetis hiljemalt samal ajal, kui see edasta-
takse mis tahes organisatsiooni litkmetele,

—  abi antakse otse teadusasutusele voi uurimiskeskusele ning
see ei tohi sisaldada otsetoetust teadustegevusega sidumata
ettevotjale, kes toodab, tootleb voi turustab pdllumajan-
dustooteid, ega voimaldada selliste toodete tootjatele
hinnatoetust.

Komisjon lubab koostooks antavat abi vastavalt ndukogu
20. septembri 2005. aasta méirus (EU) nr 1698/2005 Maaelu
Arengu Euroopa Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu
arengu toetuste kohta (¥) artiklile 29 juhul, kui sellise koostoo
puhul on lubatud ithenduse kaasrahastamine vastavalt

(*) ELT C 194, 18.8.2006, Ik 2.
(*) ELT L 277, 21.10.2005, Ik 1. Médrust on muudetud miirusega (EU)
nr 1463/2006 (ELT L 277, 9.10.2006, Ik 1).

konealusele artiklile ja/voi riigiabi on antud lisarahastamisena
vastavalt mddruse (EU) nr 1698/2005 artiklile 89 samadel
tingimustel ja sama abi osatdhtsusega kui kaasrahastamine.

[ lisa toodetega seotud teadus- ja arendustegevuseks antava abi
juhtumeid, mis ei vasta kdesolevas peatiikis esitatud tingimustele,
kisitletakse kiesoleva raamistiku tavaparaste eeskirjade kohaselt.

10. LOPPSATTED
10.1. Aruandlus ja jirelevalve
10.1.1. Aastaaruanded

Vastavalt mairuse (EU) nr 659/1999 ja komisjoni 21 aprilli
2004. aasta mddrus (EU) nr 794/2004, millega rakendatakse
ndukogu mddrust (EU) nr 659/1999, millega kehtestatakse
iiksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohalda-
miseks (*3) nduetele peavad liikmesriigid esitama komisjonile
aastaaruande.

Lisaks nimetatud sitetes kehtestatud nduetele sisaldavad TAI-ks
antava abi aastaaruanded iga meetme kohta, sealhulgas heakskii-
detud kava raames abi andmise kohta, jirgmist teavet:

— abisaaja nimi;

— abisumma abisaaja kohta;

—  abi osatihtsus;

— tegevusvaldkonnad, kus abi saavad projektid ellu viiakse.

Maksualaste abimeetmete puhul peab liitkmesriik ainult esitama
nimekirja nendest abisaajatest, kellele eraldati iga-aastane
maksusoodustus, mis iiletab 200 000 eurot.

Klastrite puhul peab aruanne sisaldama ka lithikest kirjeldust
klastri tegevusest ja selle tohususest TAI edendamisel. Komisjon
voib paluda tdiendavat teavet antud abi kohta, et kontrollida, kas
on jargitud tingimusi, mis on sitestatud komisjoni otsuses
abimeetme heakskiitmise kohta.

Iga-aastased aruanded avaldatakse komisjoni veebilehel.

Heakskiidetud kava raames suurettevotjatele antud abi korral
peavad liikmesriigid aastaaruandes selgitama ka ergutava moju
seost nimetatud ettevotjatele antud abiga, kasutades selleks
eelkdige 6. peatiikis loetletud niitajaid ja kriteeriume.

(*%) ELT L 140, 30.4.2004, lk 1. Médrust on muudetud madrusega (EU)
nr 1627/2006 (ELT L 302, 1.11.2006, Ik 10).
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10.1.2. Juurdepdis abikavade tiielikule tekstile

Komisjon on seisukohal, et riigiabi ldbipaistvuse parandamiseks
on vaja ithenduses votta tiiendavaid meetmeid. Eelkdige tuleb
tagada, et likkmesriikidel, majandustegevuses osalejatel, huvitatud
isikutel ja komisjonil on lihtne juurdepdis kohaldatavate TAI
abikavade tdielikule tekstile.

Eelmainitut on lihtne saavutada linkidega ithendatud veebileh-
tede abil. Seetdttu soovib komisjon TAI abikavasid hinnates, et
asjaomane litkmesriik avaldaks koikide 16plike abikavade taieliku
teksti Internetis ja teataks komisjonile konealuse veebilehe
aadressi. Abikava ei tohi kohaldada enne, kui asjaomane teave
on avaldatud Internetis.

10.1.3. Teabelehed

Kui TAl-ks antakse abi abikava alusel, mille korral ei kohaldata
individuaalse teavitamise kohustust, ning kui abi on suurem kui
3 miljonit eurot, peavad litkmesriigid 20 to6pdeva jooksul alates
padeva asutuse poolt abi andmisest edastama komisjonile teabe,
kasutades kiesoleva raamistiku lisas toodud standardvormi.
Komisjon avaldab kokkuvdtvad andmed oma kodulehel
(http:/|ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html).

Liikmesriigid peavad tagama, et iiksikasjalik dokumentatsioon
koikidele TAI meetmele antud abi kohta sdilitataks. Nimetatud
aruanded peavad sisaldama kogu teavet, mis vdimaldab teha
kindlaks, kas on peetud kinni abikdlblikest kuludest ja lubatud
maksimaalsest abi osatihtsusest, ning seda tuleb sdilitada kiimme
aastat alates abi andmise kuupdevast.

Komisjon palub liikmesriikidel esitada konealuse teabe, et
hinnata kolm aastat parast kiesoleva raamistiku joustumist selle
mdju (*).

10.2.  Asjakohased meetmed

Komisjon teeb EU asutamislepingu artikli 88 Idike 1 alusel
liikmesriikidele ettepaneku votta jargmised asjakohased meet-
med, mis holmavad nende olemasolevaid teadus- ja arenduste-
gevuse abikavasid:

Vastamaks kdesoleva raamistiku sitetele peaksid liikmesriigid
nimetatud kavasid vajaduse korral muutma, et viia need
kdesoleva raamistikuga vastavusse kaheteistkiimne kuu jooksul
alates selle joustumisest, vilja arvatud jargmiste erandite puhul:

—  litkmesriigid voivad 24 kuu jooksul muuta sitteid, mis on
kehtestatud kiesoleva raamistiku 3. peatiiki 1. jao
punktis 1;

(*%) Liikmesriigid voivad soovida toetada komisjoni selles protsessis,
esitades oma tagantjirele koostatud hinnangu abikavale ja iiksikutele
meetmetele.

— suurte iiksikprojektide puhul hakkab uus kiinnis kehtima
kdesoleva raamistiku joustumisest;

—  kohustust esitada 10 peatiiki 1. jao punkti 1 kohaselt
iiksikasjalikumad aastaaruanded ning kohustust esitada 10
peatiiki 1. jao punkti 3 kohaselt teabelehed kohaldatakse
olemasolevatele abikavadele kuue kuu jooksul alates
kédesoleva raamistiku joustumisest.

Liikmesriike kutsutakse viljendama oma selget ja tingimusteta
ndusolekut esitatud asjakohaste meetmetega kahe kuu jooksul
alates kiesoleva raamistiku avaldamise kuupdevast. Kui vastust ei
lacku, eeldab komisjon, et asjaomane litkmesritk ei ole
pakutavate meetmetega nous.

10.3. Joustumine, kehtivus ja libivaatamine

Kéesolev raamistik joustub 1. jaanuaril 2007 voi juhul, kui see ei
ole avaldatud Euroopa Liidu Teatajas enne konealust kuupieva,
esimesel paeval parast selle avaldamist, ning asendab teadus- ja
arendustegevusele riigiabi andmise tihenduse raamistiku.

Kéesolevat raamistikku kohaldatakse kuni 31. detsembrini 2013.
Pirast litkmesriikidega konsulteerimist vdib komisjon olulistel
konkurentsi- v6i teaduspoliitikaga seotud kaalutlustel voi
lahtudes tthenduse muust poliitikast vdi rahvusvahelistest
kohustustest teha raamistikus parandusi enne nimetatud kuu-
pdeva. Komisjon kavatseb raamistiku l4bi vaadata 3 aastat pérast
selle joustumist.

Komisjon kohaldab kiesolevat raamistikku koigi abiprojektide
suhtes, millest on teatatud ning mille kohta komisjon peab otsuse
tegema pdrast raamistiku avaldamist Euroopa Liidu Teatajas, ka
juhul, kui projektidest teatati enne kdesoleva raamistiku
avaldamist. See holmab ka heakskiidetud abikavade alusel antud
tiksikabi, millest teatati komisjonile vastavalt kohustusele teatada
sellisest abist individuaalselt.

Kooskodlas komisjoni teatisega kohaldatavate eeskirjade kindlaks-
midramise kohta digusvastase riigiabi hindamiseks (°*°) kohaldab
komisjon abi korral, millest ei ole teatatud,

—  kéesolevat raamistikku juhul, kui abi anti parast raamistiku
joustumist;

— kabi andmise ajal kehtinud raamistikku koikidel muudel
juhtudel.

(% EUT C 119, 22.5.2002, Ik 22.
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LISA

Laiendatud aruandekohustuse alusel abi kohta kokkuvdtva teabe edastamise vorm (peatiikk 10)

(1)  Abisaaja (abi vastuvdtva ettevdtja/ettevotjate nimi/nimed, VKE vOi mitte): ............oooviiiiiiiiiiiniiiiinn...
(2)  Viide abikavale (komisjoni viide olemasolevale kavale voi kavadele, mille raames abi antakse): .....................
(3)  Abi viljastav riiklik iiksus/itksused (toetust viljastava asutusefasutuste nimi ja andmed): .....................o.
(4)  Liikmesriik, kus abi taotlev projekt voi meede ellu vilakse: ...
(5)  Projekti vOi meetme HHK: .. ... e
(6)  Projekti voi meetme THhiKirjeldus: ..........eo oo
(7)  Voimaluse korral abikdlblikud kulud (eurodes): ............oiiiiiiii i
(8)  Diskonteeritud toetuse suurus (Bruto) EUTOAES: ... ... tttt ittt ettt ettt e e
(9)  Abi osatdhtsus (abi brutoekvivalent protsentides): ... .........coviuueteiittit et
(10)  Abi viljamaksmise tingimused (kui neid On): ...t
(11) Projekti voi meetme kavandatav algus- ja I0ppRUUPAEV: ... ooiuti it

(12)  Abi andmiSe KUUPAEY: . ...nutt ettt ettt et et e et et et e e




