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KOMISJONI TOLGENDAV TEATIS,

milles kisitletakse iithenduse digust lepingute sélmimisel, mis ei ole voi on ainult osaliselt regulee-
ritud riigihankedirektiividega

(2006/C 179/02)
SISSEJUHATUS

Euroopa Uhendus vottis hiljuti vastu uued direktiivid riiklike ehitus-, tarne ja teenuslepingute sdlmimise
kohta. (') Nende direktiividega sitestatakse iiksikasjalikud eeskirjad kogu ELi hdlmavate avatud pakkumis-
menetluste jaoks.

Riigihankedirektiive ei kohaldata siiski koigi riigihankelepingute puhul. On suur hulk lepinguid, mis ei ole
voi on ainult osaliselt reguleeritud riigihankedirektiividega, nagu:

— Allapoole riigihankedirektiivide kohaldamise piirméira jddvad lepingud; (})

— Direktiivi 2004/18/EU 1I B lisas ja direktiivi 2004/17/EU XVII B lisas loetletud teenuste lepingud, mis
tiletavad nende direktiivide kohaldamise piirmaara.

Need lepingud pakuvad olulisi véimalusi édriettevitetele siseturul, eriti viikese ja keskmise suurusega ettevo-
tete ning asutamisjdrgus ettevotete jaoks. Samal ajal aitavad konkurentsile avatud hankelepingute sdlmimise
meetodid riigiasutustel sellistele lepingutele suuremat pakkujate ringi ligi tdmmata ning parematest hinna-
pakkumistest kasu saada. Arvestades paljudes liikmesriikides esineva eelarveprobleemiga, on riigi raha kdige
otstarbekama kasutamise tagamine eriti oluline. Ei tohiks ka unustada, et ldbipaistvad lepingu sdlmimise
meetodid on kontrollitud kaitseabindu korruptsiooni ja eelistamise vastu.

Siiski sdlmitakse ikka veel paljudel juhtudel sellised lepingud ilma konkurentsita otse kohalike ettevotjatega.
Euroopa Kohus on kohtupraktikas kinnitanud, et Euroopa Uhenduse asutamislepingus sitestatud sisetu-
rueeskirju tuleb kohaldada ka riigihankedirektiivide ulatusest viljaspool olevate lepingute suhtes. Mitmel
juhul on litkmesriigid ja huvirithmad palunud komisjonil selgitada, kuidas rakendada kohtupraktikast tule-
nevaid pohimatteid.

Kiesolev tolgendav teatis kiisitleb kahte eelpool nimetatud lepingute rithma, mis on osaliselt voi ei
ole iildse reguleeritud riigihankedirektiividega. () Komisjon selgitab oma arusaama Euroopa Kohtu
kohtupraktikast ja soovitab parimaid tavasid, et aidata liikmesriikidel siseturust tiielikku kasu
saada. Kiesoleva teatisega ei kehtestata uusi digusnorme. Tuleb mairkida, et igal juhul on ithenduse
diguse tolgendamine 16ppkokkuvéttes Euroopa Kohtu iilesanne.

1. OIGUSLIK TAUST
1.1. Euroopa Uhenduse asutamislepingus sitestatud eeskirjad ja pohimétted

Liikmesriikide tellijad (*) on kohustatud tiitma Euroopa Uhenduse asutamislepingus sitestatud eeskirju
ja pohimotteid alati, kui riigihankeleping jdab asutamislepingu kohaldamisalasse. Need pohimétted on
kaupade vaba liikkumine (EU asutamislepingu artikkel 28), asutamisdigus (artikkel 43), teenuste osuta-
mise vabadus (artikkel 49) ning mittediskrimineerimine ja vérdne kohtlemine ning libipaistvus,
proportsionaalsus ja vastastikune tunnustamine.

() Direktiiv 2004/18/EU, ELT L 134, 30.4.2004, k. 114 ja direktiiv 2004/17/EU, ELT L 134, 30.4.2004, Ik. 1 (riigi-
hangete direktiivid).

() Piirmairad on sitestatud direktiivi 2004/18/EU artiklis 7 ja direktiivi 2004/17EU artiklis 16.

(*) Kolmas rithm lepinguid, mis ei ole iildse voi on ainult osaliselt direktiividega reguleeritud, on kontsessioonid. Vt
direktiivi 2004/18/EU artikkel 17, direktiivi 2004/17/EU (teenuste kontsessiooni kohta) artikkel 18 ja direktiivi
2004/18/EU artiklid 5665 ja direktiivi 2004/17/EU (ehitustédde kontsessioonide kohta) artikkel 18. Kéesolevas
teatises neid siiski ei késitleta, kuna nad lisatakse avaliku ja erasektori partnerlussuhete rohelises raamatu jirelmeetme-
tesse.

() Kéesolevas teatises tdhistab termin “tellija” nii ostjat (direktiivi 2004/18/EU artikli 1 1dike 9 tihenduses) kui tellivaid
asutusi (direktiivi 2004/17EU artikli 2 tihenduses).
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1.2. Lepingute s6lmimise pdhinduded

Euroopa Kohus on loonud riigihangete lepingute sdlmimiseks pShinduete kogumi, mis tuleneb otse-
selt Euroopa Uhenduse asutamislepingus sitestatud eeskirjadest ja pohimdtetest. Vordse kohtlemise
pohimdte ja kodakondsuse alusel mittediskrimineerimise pohimdte eeldavad libipaistvuse kohustust,
mille sisuks vastavalt Euroopa Kohtu kohtupraktikale (')“on tagada vastav avalikustatuse tase kdigile
potentsiaalsetele pakkujatele, mis vdimaldab teenuste avatud konkurentsi ning samuti hankemenet-
luse erapooletuse kontrolli”. (%)

Neid pdhimotteid kohaldatakse teenuste kontsessioonide lepingute, allapoole riigihankedirektiivide kohalda-
mise piirméddra jddvate lepingute (*) ning direktiivi 2004/18/EU 1I B lisas ja direktiivi 2004/17/EU XVII B
lisas loetletud teenuste lepingute puhul nendes kiisimustes, mida ei ole tthenduse direktiivides kasitletud. (*)
Kohus mirkis selgesonaliselt, et “kuigi teatavad lepingud jdivad tdepoolest riigihankeid puudutavate
ithenduse direktiivide kohaldamisalast vilja, peavad neid lepinguid sdlmivad tellijad siiski kinni
pidama asutamislepingu alussitetest”. (°)

1.3. Olulisus siseturu jaoks

Euroopa Uhenduse asutamislepingust tulenevaid pdhimétteid kohaldatakse vaid nende lepingute suhtes,
mis on piisavalt seotud siseturu toimimisega. Selles seoses arvas Euroopa Kohus, et iiksikjuhtudel, “tulene-
valt erilistest asjaoludest, nagu seda on asjaga seonduv viga viike majanduslik huvi’, voib lepingu solmi-
mine teistes litkkmesriikides asuvatele ettevotetele huvi mitte pakkuda. Sellisel juhtumil tuleks “pShiva-
badustele avalduvat moju ... pidada liiga ebamairaseks ja liiga kaudseks”, et digustada ithenduse esmasest
digusest tulenevate nduete kohaldamine. ()

Iga tellija peab ise otsustama, kas leping voiks teiste lilkmesriikide ettevétjatele huvi pakkuda. Komis-
joni arvates peab see otsus pohinema konkreetsete asjaolude hindamisel, nagu seda on lepingu objekt,
selle hinnanguline maksumus, asjaomase sektori eripdra (turu suurus ja struktuur, kaubanduslikud tavad
jne) ja tegevuskoha geograafiline asukoht.

Kui tellija jouab jireldusele, et konealune leping on siseturu jaoks oluline, tuleb leping sdlmida kooskdlas
thenduse digusest tulenevate pdhinduetega.

Kui komisjon saab teada vdimalikust pohinduete rikkumisest riigihankedirektiividega reguleerimata riigi-
hangete lepingute sdlmimisel, hindab ta kdnealuse lepingu olulisust siseturu jaoks, lihtudes iga
juhtumi iiksikasjadest. Uhenduse asutamislepingu artikli 226 kohased rikkumismenetlused algatatakse
vaid juhtudel, kui seda on vaja lepingu rikkumise tdsiduse ja selle mdju tdttu siseturule.

2. POHINOUDED SISETURU JAOKS OLULISTE LEPINGUTE SOLMIMISEKS
2.1. Teavitamine
2.1.1. Piisava teavitamise kohustus

Euroopa Kohus mirgib, () et vordse kohtlemise ja mittediskrimineerimise pohimotted eeldavad libipaist-
vuse kohustust, mille sisuks on tagada koigile potentsiaalsetele pakkujatele piisav teave, mis voimaldab
konkurentsile avatud turgu.

Libipaistvuse kohustus nduab, et teises liikmesriigis asuv ettevotja saab kdnealust lepingut puudutava
asjakohase teabe enne lepingu s6lmimist, ct saaks soovi korral teatada oma huvist seda lepingut
saada. ()

(") Kohtuasjad C-324/98 Telaustria EKL 2000 1k I-10745, 16ige 62, C-231/03 Coname, 21. juuli 2005. a. otsus, 16iked
16-19 ja C-458/03 Parking Brixen, 13. oktoobri 2005. a. otsus, 16ige 49.

(%) Kohtuasjad Telaustria, 16ige 62 ja Parking Brixen, 1oige 49 (rdhuasetus lisatud).

(®) Vt kohtuasi C-59/00 Bent Mousten Vestergaard [2001] EKL lk 1-9505, Idige 20 ja 20. oktoobri 2005. a. otsus
kohtuasjas C-264/03 komisjoni ja Prantsusmaa vahel, 1oiked 32 ja 33.

(*) 27. oktoobri 2005. aasta otsus kohtuasjas C-234/03 Contse, 1diked 47-49. Riigihankedirektiivid sitestavad selliste

lepingute kohta vaid piiratud eeskirjad, vt direktiivi 2004/18/EU artiklit 21 ja direktiivi 2004/17EU artiklit 32.

Kohtuasi Bent Mousten Vestergaard, 16ige 20 (rdhuasetus lisatud).

Kohtuasi Coname, 15ige 20 (r6huasetus lisatud).

Kohtuasjad Telaustria, 16ige 62 ja Parking Brixen, 15ige 49.

Kohtuasi Coname, 15ige 21.
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Komisjoni arvates on tava votta ithendust teatava arvu potentsiaalsete pakkujatega ebapiisav isegi siis, kui
tellija kaasab ettevotjaid teistest liitkmesriikidest voi piitiab votta tthendust kdigi potentsiaalsete pakkujatega.
Selline selektiivne ldhenemine ei vilista, et diskrimineeritakse teiste litkmesriikide potentsiaalseid pakkujaid,
eriti uustulnukaid turul. Sama kehtib ka iga litki “passiivse” teavitamise suhtes, kui tellija hoidub aktiivsest
avalikustamisest ja vastab vaid taotlejate teabenduetele, kes on ise saanud teada kavatsetavast lepingu s6lmi-
misest. Sarnaselt ei loeta piisavaks avaldamiseks iiksnes viitamist meediakajastustele, parlamendi- vdi poliiti-
listele debattidele voi sellistele siindmustele nagu infokongressid.

Seetdttu saab Euroopa Kohtu noéudeid tdita vaid piisavalt kittesaadava teavitamisega enne lepingu
s6lmimist. Tellija peaks hankest teatama meedias, et lepingu sdlmimine oleks konkurentsile avatud.

2.1.2. Teavitamise vahendid

Tellijad otsustavad kdige sobivama vahendi pakkumiste viljakuulutamiseks. Oma valikus tuleb neil lihtuda
lepingu olulisusest siseturu jaoks, eriti silmas pidades lepingu objekti ja vdirtust ja asjaomase valdkonna
harjumuslikke tavasid.

Mida suurem on teiste liilkmesriikide potentsiaalsete pakkujate huvi lepingu vastu, seda laialdase-
malt tuleks pakkumisest teavitada. Eelkdige direktiivi 2004/18/EU II B lisas ja direktiivi 2004/17/EU
XVII B lisas loetletud teenuste lepingute puhul, mis iletavad nende direktiivide kohaldamise piirmédira, on
piisava labipaistvuse saavutamiseks vajalik avaldada need pakkumised laia ulatusega meedias.

Piisavad ja ildkasutatavad avaldamise vahendid on:
— Internet

Ulemaailmse vorgustiku (WWW) lai kittesaadavus ja kerge kasutatavus teeb pakkumise viljakuuluta-
mised veebilehtedel palju kittesaadavamaks, eriti teiste litkmesriikide ettevotjatele ning viikese ja kesk-
mise suurusega ettevotetele, kes otsivad viiksemaid lepinguid. Internet pakub ulatuslikke valikuvdima-
lusi riigihangete lepingutest teavitamiseks.

Tellija veebisaidil teavitamine on paindlik ja soodus. Teave tuleb esitada nii, et potentsiaalsed pakkujad
saaksid selle kergesti kitte. Tellijad vdivad kaaluda ka avaldada riigihankedirektiividega reguleerimata
tulevaste lepingute pakkumisi Internetis ennast tutvustava teabe osana. (')

Hankelepingutest teavitamiseks loodud eriportaalid on paremini nihtavad ning seal on suuremad
otsinguvoimalused. Selles valdkonnas on madala vidrtusega lepingute puhul parimaks tavaks luua
nende jaoks eraldi portaal lepingute hanketeadete kataloogiga ja voimalusega osaleda meililistis; nii saab
tdielikult dra kasutada Interneti voimalused labipaistvuse ja tdhususe suurendamiseks. (%)

— Riigiteatajad, riiklikud riigihanketeateid avaldavad ajakirjad, riiklikud voi piirkondlikud ajalehed voi eria-
lased viljaanded

— Kohalikud avaldamise vahendid

Tellijad voivad kasutada ka kohalikke avaldamise vahendeid nagu kohalikud ajalehed, munitsipaalorga-
nite viljaanded voi isegi teadetetahvlid. Sellised vahendid tagavad siiski iiksnes kohaliku avalikustamise,
mis voib teatud juhtudel olla piisav, niiteks vdga viikeste lepingute puhul, mille jaoks on vaid kohalik
turg.

— Euroopa Liidu Teataja/TED (Tenders Electronic Daily) pakkumiskutsete elektrooniline andmebaas

Euroopa Liidu Teatajas avaldamine ei ole kohustuslik, kuid vdib olla huvitav vdimalus, eriti suuremate
lepingute puhul.

() Vt direktiivi 2004/18/EU VIII lisa ja direktiivi 2004/17/EU XX lisa.
(*) Vt niiteks dsjaloodud Uhendkuningriigi veebiportaali madala vairtusega hankelepingute jaoks, www.supply2.gov.uk.
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2.1.3. Teavitamise sisu

Euroopa Kohus on selgesonaliselt mérkinud, et libipaistvuse ndue ei sea tingimata pakkumismenetluse 1abi-
viimise kohustust. (') Seetdttu vdib avaldamine piirduda sdlmitava lepingu peamiste iiksikasjade ja
pakkumise vastuvotmise meetodi lithikese kirjeldusega koos iileskutsega votta tellijaga ithendust. Vaja-
dusel vdib seda tiiendada Internetist saadava lisateabega voi tellijalt ndudmise korral saadud teabega.

Teavitamine ja lisadokumentatsioon peab pakkuma piisaval hulgal teavet, mida teise liikmesriigi ettevotja
pohjendatult vajab otsustamiseks, kas teatada oma huvist lepingu saamise vastu.

Nagu on mirgitud punktis 2.2.2 allpool, voib tellija votta meetmeid, et piirata pakkumise taotlejate hulka.
Sellisel juhul peab tellija andma piisava teabe taotlejate 16pliku nimekirja koostamise meetodite kohta.

2.1.4. Menetlus ilma pakkumise viljakuulutamiseta

Riigihankedirektiivid sisaldavad teatavaid erandeid, mis lubavad teatud tingimustel menetlust ilma pakku-
mist viljakuulutamata. (*) Koige olulisemad erandid on ettenigemata siindmuste pohjustatud ddrmiselt
pakilised olukorrad ja lepinguid, mida tehnilistel voi kunstilistel voi eridiguste kaitsega seotud pohjustel
voib teostada vaid iiks kindel ettevote.

Komisjoni arvamuse kohaselt voib neid erandeid kohaldada riigihankedirektiividega reguleerimata lepingute
solmimise puhul. Seega voivad tellijad sdlmida selliseid lepinguid ilma pakkumise véljakuulutamiseta, tingi-
musel, et nad vastavad iihe riigihankedirektiivides nimetatud erandi tingimustele. (*)

2.2. Lepingu sdlmimine
2.2.1. Pohimatted

Euroopa Kohus mirkis Telaustria otsuses, et labipaistvuse kohustus seisneb vastava avalikustatuse taseme
tagamises koigile potentsiaalsetele pakkujatele, mis vdimaldab avatud konkurentsi ning hankemenetluste
erapooletuse kontrolli. Kohustusega kindlustada libipaistev teavitamine kaasneb tingimata oiglase ja
erapooletu menetluse tagamine.

Jarelikult, diglaste konkurentsitingimuste pakkumiseks koigile lepingust huvitatud ettevotetele peab leping
olema kooskolas Euroopa Uhenduse asutamislepingus sitestatud eeskirjade ja pohimdtetega. () See
on kdige paremini saavutatav jirgmiste vahenditega:

— Lepingu objekti mittediskrimineeriv kirjeldus

Toote vi teenuse omaduste kirjeldus ei tohiks viidata kindlale liigile voi allikale, kindlale protsessile voi
kaubamirkidele, patentidele, tiitipidele voi kindlale paritolule voi tootele, viljaarvatud juhul, kui seda
tingib konkreetne lepingu objekt ja sellega kaasnevad sdnad “voi samaviirne”. (°) Igal juhul oleks eelis-
tatavam kasutada iildisemat toimingu vdi otstarbe kirjeldust.

) Kohtuasi Coname, léige 21.

()

() Direktiivi 2004/18/EU artikkel 31 ja direktiivi 2004/17/EMU artikli 40 18ige 3

() Vt kohtujurist Jacobsi arvamust kohtuotsuses C-525/03 komisjon v. Itaalia, 15iked 46-48.

(*) Vt kohtuasi C-470/99 Universale-Bau AG [2002] EKL I-11617, paragrahv 93.

() Vt Bent Mousten Vestergaardi kohtuasi, 1diked 21-24 ja komisjoni selgitav teatis toodete ligipddsu hdlbustamise
kohta teiste liikmesriikide turule, ELT C 265, 4.11.2003, lk. 2. Direktiivi 2004/18/EU II B lisas ja direktiivi
2004/17/EU XVII B lisas loetletud teenuste lepmgud peavad olema kooskdlas direktiivi 2004/18/EU artiklis 23 ja
direktiivi 2004/ 17/EU artiklis 34 nimetatud tehniliste kirjelduste eeskirjadega, kui nad iiletavad nende direktiivide
kohaldamise piirméra: Selliste lepingute tehnilised kirjeldused tuleb koostada enne t66votja valimist ja tuleb teha
potentsiaalsetele Eakkujatele teatavaks voi kattesaadavaks vahenditega, mis tagavad libipaistvuse ja asetavad koik
potentsiaalsed pakkujad vordsele alusele, vt kohtujurist Jacobsi arvamust kohtuasjas C-174/03 Impresa Portuale di
Cagliari, 1diked 76-78.
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— Vordne juurdepiids koigi liikmesriikide ettevotjatele

Tellijad ei tohiks teiste liikmesriikide potentsiaalsete pakkujate suhtes sitestada otsest voi kaudset
diskrimineerimist pdhjustavaid tingimusi, nagu niiteks ndue, et lepingust huvitatud ettevdtted
peavad olema asutatud tellijaga samas litkmesriigis voi piirkonnas. (')

— Diplomite, tunnistuste ja muude kvalifikatsioonitdendite vastastikune tunnustamine

Kui taotlejad voi pakkujad peavad esitama tunnistusi, diplomeid vdi muid kirjalikke tdendeid, siis tuleb
teiste liikmesriikide samavdirseid dokumente vastu votta vastavalt diplomite, tunnistuste ja muude
kvalifikatsioonitdendite vastastikuse tunnustamise pohimottele.

— Asjakohased tihtajad

Tihtaeg huvist teatamiseks ja pakkumiste tegemiseks peaks olema piisavalt pikk, et teiste liikmesriikide
ettevotjad saaksid lepingut hinnata ja pakkumise ette valmistada.

— Libipaistev ja objektiivne ldhenemine

Koigil osalistel peab olema vdimalus eelnevalt teada kohaldatavaid eeskirju ja neil peab olema kindlus,
et need eeskirjad kehtivad samamoodi kdigi kohta.

2.2.2. Pakkumist esitama kutsutud taotlejate arvu piiramine

Tellijad voivad votta meetmeid taotlejate arvu piiramiseks sobiva tasemeni tingimusel, et seda tehakse libi-
paistvalt ja mittediskrimineerivalt. Niiteks, nad vdivad seada objektiivseid piiranguid, nagu taotlejate
kogemus asjaomases valdkonnas, nende ettevotte suurus ja infrastruktuur, nende tehnilised ja professio-
naalsed voimed voi muud tegurid. Nad voivad isegi valida loositdmbamise, kas ainuiiksi voi teiste valiku-
kriteeriumitega koos. Igal juhul peab 16ppnimestikus olevate taotlejate hulk tagama piisava konkurentsi.

Teise vdimalusena voivad tellijad kaalutleda kvalifitseerimissiisteemi kasutamist, mille puhul koostatakse
kvalifitseerunud ettevotjate nimekiri piisavalt avalikustatud, labipaistva ja avatud menetluse teel. Hiljem,
kui solmitakse konkreetne leping nimetatud kvalifitseerimissiisteemiga holmatud valdkonnas, voib tellija
valida kvalifitseerunud ettevitete nimekirjast ettevdtted, keda ta kutsub pakkumist esitama (nt nimekirja
jarjekorra alusel).

2.2.3. Lepingu s6lmimise otsustamine

On oluline, et 15plik otsus lepingu s6lmimiseks oleks kooskdlas algusest peale kehtestatud menetluskorraga
ning et tdielikult jirgitaks mittediskrimineerimise ja vordse kohtlemise pdhimdtteid. See on eriti
oluline hankemenetluste puhul, mis ndevad ette labirdakimiste pidamist [oplikus nimekirjas olevate pakku-
jatega. Sellised labiradkimised tuleb korraldada viisil, mis annab koigile pakkujatele juurdepdisu ithesugu-
sele teabehulgale ja vilistab mone konkreetse pakkuja digustamata eelistamist.

2.3. Kohtulik kaitse
2.3.1. Pohimotted

Euroopa Kohus rdhutas Telaustria otsuses hankemenetluse erapooletuse kontrolli voimaluse tihtsust.
Ilma piisava kontrollimehhanismita ei ole vOimalik tdhusalt tagada kooskola oigluse ja labipaistvuse
pohinduetega.

() Siiski voib esitada ndude, et edukal pakkujal oleks teatud ettevdtluse infrastruktuur tegevuse asukohas, kui lepingu
tingimused seda digustavad.
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2.3.2. Libivaatamise korda Rdsitlevad direktiivid

Labivaatamise korda kasitlevad direktiivid (') reguleerivad vaid riigihankedirektiividega reguleeritud lepin-
guid. (%) See tdhendab, et kiesolevas kontekstis kehtivad need vaid direktiivi 2004/18/EU 1I B lisas ja direk-
tiivi 2004/17/EU XVII B lisas loetletud teenuste lepingute suhtes, mis iiletavad nende direktiivide kohalda-
mise piirmddra. Selliste lepingute libivaatamise kord peab olema kooskdlas libivaatamise korda kisitlevate
direktiividega ja asjaomase kohtupraktikaga. Need pohimotted jaid muutumatuks hiljuti vastuvetud ettepa-
nekus libivaatamise korda kisitleva direktiivi kohta. (°)

2.3.3. Uhenduse esmasest digusest tulenevad pohinduded

Allapoole riigihankedirektiivide kohaldamise piirmaira jidvate lepingute puhul tuleb arvestada, et Euroopa
Kohtu praktika kohaselt () on inimestel digus ithenduse diguskorrast tulenevate diguste tdhusale
kohtulikule kaitsele. Oigus sellisele kaitsele on iiks liikmesriikide ithesugustest riigidiguslikel tavadel
pohinevatest tldistest diguslikest pdhimdtetest. Kui vastavad ithenduse diguse sitted puuduvad, voib iga
litkmesriik ise luua vajalikud tdhusat kohtulikku kaitset tagavad eeskirjad ja menetlused.

Tohusa kohtuliku kaitse ndude tditmiseks peaks libi vaatama vihemalt lepingu saamise vastu huvi
tundva vodi huvi tundnud isikut ebasoodsalt méjutavad otsused, nagu niiteks otsus kdrvaldada taotleja
voi pakkuja, et tuvastada ithenduse esmasest digusest tulenevate pohinduete voimalikud rikkumised. Sellise
labivaatamise diguse tdhusaks rakendamiseks peaksid tellijad pohjendama labivaatamiseks avatud otsuseid
kas otsuses endas voi ndude korral parast otsusest teatamist. (°)

Kooskélas kohtuliku kaitse kohtupraktikaga ei tohi kavandatavad abindud olla vihem tShusad kui riikliku
diguse alusel rakendatavad abinoud sarnaste kaebuste korral (samaviirsuse pdhimdte) ja nad ei tohi olla
sellised, mis tegelikkuses teevad kohtuliku kaitse saamise voimatuks voi tileméddra raskeks (tShususe
pohimdte). (%)

() Direktiiv 89/665/EMU, EUT L 395, 30.12.1989, lk. 33 ja direktiiv 92/13/EMU, EUT L 76, 23.3.1992, lk. 14.

(*) Direktiivi 2004/17 artikkel 72 ja direktiivi 2004/18 artikkel 81.

(*) Komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi kohta, millega muudetakse ndukogu direktiive
89/665/EMU ja 92/13/EMU scoses riigihankelepingute ldbivaatamise korra parandamisega, KOM(2006) 195 (16plik).

(*) Vt kohtuasi C-50/00 Unién de Pequenos Agricultores [2002] EKL [-6677, 1dige 39 ja kohtuasi 222/86 Heylens
[1987] EKL 4097, dige 14.

() Vt Heylensi kohtuasi, 1dige 15.

() Vt selle pohimétte kohta kohtuasju C-46/93 ja C-48/93 Brasserie du Pzcheur [1996] EKL 1-1029, 1dige 83 ja kohtuasi
C-327/00 Santex [2003] EKL 1-1877, Iige 55.



