Yo W e

% %5

W W

% X

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

Briissel 6.12.2006
KOM(2006) 775 15plik

2006/0005 (COD)

KOMISJONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE

vastavalt EU asutamislepingu artikli 251 16ike 2 teisele 16igule

noukogu iihisseisukoha kohta

seoses iileujutusohu hindamist ja ohjeldamist kisitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu

ET

direktiivi vastuvotmisega

ET



ET

2006/0005 (COD)

KOMISJONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE

vastavalt EU asutamislepingu artikli 251 15ike 2 teisele 1digule

noukogu iihisseisukoha kohta

seoses lileujutusohu hindamist ja ohjeldamist kisitleva Euroopa Parlamendi ja ndoukogu
direktiivi vastuvotmisega

(EMPs kohaldatav tekst)

1. TAUST

Ettepaneku edastamine Euroopa Parlamendile ja ndukogule 18.1.2006
(dokument KOM(2006) 15 (16plik) — 2006/0005 COD):

Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus: 17.5.2006
Euroopa Parlamendi arvamus esimesel lugemisel: 13.6.2006
Uhisseisukoha vastuvdtmine: 23.11.2006
2. KOMISJONI ETTEPANEKU EESMARK

Kavandatud direktiivi eesmidrk on vidhendada ja ohjeldada {ileujutustest tulenevaid ohte
inimeste tervisele, keskkonnale, infrastruktuurile ja wvarale. Direktiivis kavandatakse
kolmefaasilist 1dhenemisviisi, mis hdlmab esialgset iileujutusohu hindamist markimisvéarse
iileujutusohuga piirkondade kindlaksméddramiseks ning seejérel lileujutusohu kaardistamist ja
asjaomaste valglapiirkondade, sealhulgas rannikualade, iileujutusohutuse kavade koostamist.
Tegevuse koordineerimine vesikondades, mis kuuluvad eri litkmesriikidesse ja kolmandatesse
riikidesse, vastavus veepoliitika raamdirektiivile (2000/60/EU) ning iildsuse osalemine tuleb
tagada koigis faasides. Kavandatud direktiiviga antakse litkmesriikidele méarkimisvdarne
vabadus otsustada ndutava kaitse ja selle saavutamiseks vajalike meetmete ning
iileujutusohutuse kavade rakendamise ajakavade iile.

3. KOMMENTAARID UHISE SEISUKOHA KOHTA

3.1 Uldised mérkused

Komisjon ndustus tdielikult, osaliselt vdi pohimdtteliselt 59ga (vottes arvesse iiht eraldi
hadletust) Euroopa Parlamendi esimesel lugemisel tehtud 76 muudatusettepanekust.
Konealustest 59 muudatusest 35 on lisatud tihisseisukohale.

Komisjon ndustus kdigi muudatustega, mis selgitasid seoseid direktiiviga 2000/60/EU,
kliilmamuutusi késitlevate kaalutluste tihtsust ja olemasolevate vahendite kasutamist.
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Komisjon liikkas eelkdige tagasi muudatused, mis piirasid direktiivi kohaldamist teatava
pohjusega {ileujutuste suhtes; mis esitasid liiga iiksikasjalikke ndoudmisi vdi mis vdisid
tekitada ebaselge digusliku olukorra.

3.2 Uksikasjalikud mirkused

3.2.1  Komisjoni poolt heakskiidetud parlamendi muudatused, mis lisatakse tdielikult voi
osaliselt iihisseisukohale

Jargmised muudatused lisati asjakohaselt iihisseisukohale: number 1 (pealkiri), 2, 11, 16, 25
(pohjendused), 26, 28, 29, 30, 32, 33, 39, 40, 52, 66 ja 86 (artiklid).

Uhisseisukoha pdhjendustes on esitatud muudatustes nr 6, 8 ja 12 sisalduv
solidaarsuspdhimdte piiriiileste vesikondade puhul, kuid seal ei kajastu erikaalutlused, milles
kisitletakse asendusalade otsimise alast koostodd (muudatus nr 6) ja mittesddstvat jogede
haldamist kui ohu suurenemise pdhjust (muudatus nr 8).

Muudatused nr 7 ja 10 on sisse viidud peamiselt liihiviitena kliilmamuutusele pohjenduses 2.
Osaliselt sisseviidud muudatus nr 38 (artikkel 5) sisaldab kohustust arvestada iileujutusohu
hindamisel ,,prognoositava maakasutuse voOi kliimamuutusega®, mis ei kajastu samuti
tihisseisukohas.

Osaliselt sisseviidud muudatuses nr 20 rohutatakse samuti iildsuse osalemise tahtsust.

Muudatustega 17, 24, 31, 37, 41, 55 ja 71 kehtestatakse olemasolevate vahendite kasutamise
nouded, mis sisalduvad pohimdtteliselt iihisseisukohas (artikkel 13). Euroopa Parlamendi
nduded selle kohta, et olemasolevad hinnangud, kaardid ja kavad peavad direktiivi
asjaomastele artiklitele vastama, on rangemad kui {ihisseisukoha vastavuskriteeriumid.
Uhisseisukohas pikendatakse ka tihtaega, mille jooksul kdnealuste vahendite suhtes tohib
kohaldada konealuse artikli kohaseid erandeid, 12. detsembrini 2012, samal ajal kui
muudatuses nr 71 viidatakse joustumiskuupéevale.

Kuigi osa kulusid ja tulusid késitlevatest muudatustest nr 35 ja 60 (sama sonastus) sisaldub
tihisseisukohas (artikkel 7), hdolmavad konealused muudatused ka kulude hiivitamist ja
keskkonna- ja ressursikulude arvessevotmist, millega komisjon ndustub tingimusel, et see on
kooskdlas direktiivi 2000/60/EU kohase kulude hiivitamise pdhimdtete ja menetlustega.

Muudatustega 46 ja 48 lisatakse olulisi iileujutusohutuse kavades noutavaid iiksikasju, mida
vOib késitada tihisseisukohas sisalduvatena (artiklil 6 [oike 5 punkt d).

Muudatus 49 on osaliselt iihisseisukohta (artikli 6 loike 5 punkt c) sisse viidud, keskendudes
pigem konkreetsetele reostusallikatele ja keskkonnakahju suhtes tundlikele aladele kui
vdimaliku keskkonna- ja majanduskahju hindamisele. Uhisseisukoht ei hdlma siiski kdiki
muudatuses sisalduvaid asjaomaseid allikaid, muu hulgas hajureostusallikaid ja véiksemaid,
IPPC direktiivi (direktiiv 96/61/EU) reguleerimisalasse mittekuuluvaid rajatisi. Kdnealuse
muudatusega kehtestatakse ka ndue votta arvesse maismaadkosiisteemide kahjustamist, mida
ei késitleta iihisseisukohas.

Kuigi iihisseisukohas kisitletakse lamme ja nende rolli tulvavee kogunemisaladena ja
kulgemisteedena,  lisatakse = muudatusega nr 54  ileujutusohutuse  kavasse
iileujutusprotsesside ja pikaajaliste arengute iiksikasjalikum analiiiis (artikkel 7). Seda
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tuleks kisitleda seoses lihtsustustega, mida ndukogu on esialgsesse ilileujutusohu hindamisse
teinud (artikkel 4).

Kuigi teatavad osad piiriiilest koost6od kasitlevast muudatusest nr 56 on iihisseisukohta sisse
viidud, ei sisaldu selles konkreetsed nduded, et {iileujutusohutuse kavad (IV peatiikk)
koostatakse kohalikke ja piirkondlikke ametiasutusi kaasates ning et lammide kasutamist
kohandatakse kindlaksmédratud iileujutusohuga. Komisjon ndustub siiski kdnealuses artiklis
iihisseisukoha soOnastusega seoses mittestruktuurimeetmete ja iileujutuste tdendosuse
vihendamisega.

Kuigi muudatuse nr 61 esimese osa mote on suuremalt jaolt iihisseisukohta voetud (artikli 7
loige 4), ei sisaldu selles lisatud ,,muud meetmed®, mis vdivad lleujutusohtu iilem- voi
alamjooksul suurendada.

Kuigi muudatus nr 64 on pdohimdtteliselt thisseisukohta sisse viidud (artikkel 8),
tdpsustatakse konealuses muudatuses iihtlasi, et konealuse direktiivi kohaldamiseks seoses
kolmandate riikidega vdib kasutada rahvusvahelisi kokkuleppeid.

Kuigi {hisseisukohas (artikkel 10) kajastub pohimdtteliselt muudatus nr 68, milles
rohutatakse koiki Arhusi konventsiooni kohustusi, sealhulgas iildsuse osalemisega seotuid,
tuleb markida, et iihisseisukohas asendatakse iildsuse osalemine asjaomase pealkirja all
konsultatsiooniga.

3.2.2  Komisjoni poolt heakskiidetud parlamendi muudatused, mida ei lisata
tihisseisukohale

Muudatustega nr 3 ja 4 lisatakse pohjendustesse iiksikasju ja kaalutlusi seoses
keskkonnaohuga ja suurenenud iileujutusohu pohjustega, eelkdige inimtegevusest mdjutatud
teguritega, nagu niiteks kliimamuutused. Vertikaalse koordineerimise (riiklikud,
piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused) tdhtsust késitlevat muudatust nr 5 (pShjendus) ei
ole {ihisseisukohta sisse viidud. Kuigi muudatuses nr 9 sisalduv viide Euroopa Liidu
pohidiguste hartale on sisse viidud (pohjendus 19), hdlmab kdnealune muudatus ka viidet
ndukogu 14. oktoobri 2004. aasta jireldustele, eelkdige kliimamuutusest tulenevale
suurenenud Uleujutusriskile, mida ei ole iihisseisukohta sisse viidud. Muudatuses nr 13
tdpsustatakse, et oluline on integreerida {ileujutusohu ohjeldamine ka muudesse ELi
poliitikavaldkondadesse. Muudatuses nr 15 nimetatakse madala iileujutusohuga alade téhtsust
voimalike iileujutusi leevendavate aladena. Uhisseisukohas osutatakse aga vdimalikele
tulvavee kogunemisaladele (artikkel 7). Muudatuses nr 18 rohutatakse iileujutustega seonduva
voimaliku keskkonnareostuse kisitlemise tihtsust iileujutusohutuse kavades. Muudatustega
nr 19 ja 21 lisatakse tehnilisi iiksikasju seoses iileujutuste prognoosimisega.

Muudatuses nr 34 késitletakse peamiselt maapinna vajumise arvessevOtmist esialgsel
tileujutusohu hindamisel. Muudatuses nr 36 kisitletakse olemasolevate tehisstruktuuride
tohususe hindamist esialgsel tileujutusohu hindamisel (artikkel 4).

Muudatusega nr 58 lisatakse, et pidste- ja taastamismeetmete hindamine vietakse samuti
iileujutusohutuse kavadesse, mis tdhendab {iileujutusohu ohjeldamise ldbivaatusosa lisamist
direktiivi fookusesse.
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Muudatusega nr 62 lisatakse teavitamisndue, mis késitleb rakendamise ajakavade
muudatusi eri liikmesriikide vahel jagatud vesikondades iileujutusohutuse kavade
labivaatamise vahelisel kuue aasta pikkusel ajavahemikul.

Artikli 13 tle peetud eraldi hailetusel (iihisseisukoha artikkel 9) tugevdati kiesoleva
kavandatud direktiivi ja direktiivi 2000/60/EU vahelist tihedat kooskdlastamist ja
iihendamist, samal ajal kui ndukogu tihisseisukohas piiratakse ndudeid, tiihistades tiheda
kooskolastamise ndude ja muutes selle vabatahtlikuks (artikkel 9 ja pohjendus 16).

Muudatust nr 69 iildsuse teavitamise kui valmisolekumeetmete iihe osa kohta kavandati iile
votta iildsuse osalemise artiklisse, kuid komisjon leidis, et selle vdiks lisada ka
ileujutusohutuse kavadesse (artikkel 7).

Muudatuses nr 73 kohustatakse komisjoni votma rakendamist Kkisitlevas Korralises
aruandes arvesse kliimamuutuse méjusid.

Muudatusega nr 74 lisatakse ndue seada voéimalikud meetmed tidhtsuse jiarjekorda
vastavalt sellele, kuivdrd need lihtsustavad rakendamist direktiivi 2000/60/EU (mis juba
kehtib ja mojutab iileujutusohu ohjeldamise valikuid) eesmarke arvestades.

3.2.3  Komisjoni poolt tagasiliikatud parlamendi muudatused, mis moodustavad
tihisseisukoha osa

Komisjon liikkas subsidiaarsuspdhimdtte alusel voi muude kohustustega kattumise tottu tagasi
muudatused nr 44 (erosioonialade kaardistamise kohta), 57 (mittestruktuurimeetmetega
seonduv osa), 59 (iile voetud tihisseisukoha lisasse nditena muudest digusaktidest, mille puhul
tuleks tleujutusohutuse kavadesse lisada asjaomaste meetmete kokkuvotted) ja 65
(koordineerimise kohta jagatud valglapiirkondades). Uhisseisukoha iildises kontekstis vdib
komisjon kdnealused muudatused iihisseisukohta lisatuna siiski heaks kiita.

3.2.4  Parlamendi muudatused, millega komisjon ei noustu ja mis ei kajastu iihises
seisukohas

Muudatused nr 14, 23, 27, 42, 43, 47, 50, 51, 53, 63, 70, 72, 75 ja 85 liikati tagasi nii
komisjoni kui ka ndukogu poolt. Muudatus nr 45 (keeleline muudatus) on tihisseisukoha
tekstis tileliigne.

Lisaks muudatuses nr 22 sisalduvatele vastuvoetavatele keelelistele muudatustele (pohjendus
17) liikkatakse tagasi direktiivi 2000/60/EU artikli 4 15ike 7 (milles kisitletakse eriti olulist
iildsuse huvi) kohaldamisega seotud muudatused, sest sarnaselt komisjoniga leiab noukogu, et
konealuse direktiivi sétted on juba piisavalt selged.

3.2.5  Muud noukogu poolt ettepanekusse tehtud muudatused

Uhisseisukoht sisaldab mirkimisviirset arvu muudatusi komisjoni esialgse ettepanekuga
vorreldes. Teksti iilesehitust on ratsionaliseeritud esialgse teksti mitme artikli liitmisega ning
pohjendusi on lihtsustatud. Sellegipoolest on kdik komisjoni esialgse ettepaneku olulised
elemendid alles jaanud.

Vorreldes esialgse ettepaneku sisuga holmavad tihisseisukoha kdige olulisemad muudatused,
mis ei kajastu parlamendi muudatustes, Uhtlustatud esialgset ileujutusohu hindamist,
tohustatud rahvusvahelist koostddd ja vdiksemat kooskolastamist direktiiviga 2000/60/EU.
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Direktiiviga hélmatud iileujutuse liikide miiratluse piiramine Uhisseisukohas sisaldub
loetelu tileujutuse liikidest, mida direktiiv peab hdolmama, kuid selles sisaldub ka vdimalus
jatta kanalisatsiooniiileujutused direktiivi kohaldamisalast vélja (artikli 2 loige 1 ja
pohjendus 9).

Valglapiirkondadest viiiksemad haldusiiksused Uhisseisukohas sitestatakse, et
rannikualasid ja tiksikuid vesikondi voib kasutada haldusiiksustena (artikli 3 loige 2 ja
vastavad muudatused ning pohjendus 16).

Esialgse iileujutusohu hindamise lihtsustamine ja kliimamuutuste arvessevotmine
Uhisseisukohas lihtsustatakse esialgset iileujutusohu hindamist, eelkdige tulevaste iileujutuste
voimaliku ulatuse ja tagajirgede ning iileujutusohtu mdjutavate tegurite hindamist (artikli 4
loige 2). See hdolmab kliimamuutuste arvessevotmist, mida on vdhendatud, tehes konealuse
arvessevotmise vabatahtlikuks kuni esialgse lileujutusohu hindamise esimese labivaatamiseni
2018. aastal (artikkel 14 ja pohjendus 14). Euroopa Parlament soovib siiski sdilitada
komisjoni kliimamuutusi késitlevate eesmirkide taset ja teeb lisaks ettepaneku
iiksikasjalikumate nduete kehtestamiseks esialgsel iileujutusohu hindamisel. Komisjon voib
tihisseisukoha kohase kliimamuutuste arvessevotmise edasiliikkamise heaks kiita ainult iildise
kompromissi raames; komisjon on lisanud siiski ndukogu jéreldustesse avalduse, mille
kohaselt kodanikud eeldavad, et kliimamuutuste mdju iileujutusohule hinnatakse ja kaalutakse
asjakohaselt.

Ajakava Uhisseisukohas kehtestatakse esimese esialgse iileujutusohu hinnangu valmimise
kuupidevaks 22. detsember 2012 ja mitte kolm aastat pdrast direktiivi joustumist (artikli 4
loige 3).

Koostoo jagatud valglapiirkondades Konealust koostodd tohustatakse tihisseisukohas
direktiivi kdigi osade puhul, mis hdlmavad esialgset lileujutusohu hindamist (artikli 4 loige 2
ja artikli 5 loige 2), iileujutuse kaarte (artikli 6 loige 2) ja iileujutusohutuse kavasid (artikli 7
loige 4 ja artikkel 8).

Kaardid: eri téeniosusega stsenaariumite kaardistamise noudeid piiratakse soltuvalt
iileujutuse liigist. Uhisseisukohas esitatakse vdimalus kaardistada ainult viikese
toendosusega iileujutusi (kdige ddrmuslikum stsenaarium) pdhjavee tileujutuste (artikli 6 loige
7) ja rannikualade selliste iileujutuste jaoks, kus on olemas asjakohased kaitsemeetmed
(artikli 6 loige 6). Suure tdendosusega lleujutuste kaardistamine (vihem &irmuslik
stsenaarium) on samuti vabatahtlikuks muudetud (artikli 6 loike 3 punkt c). Muudes iile
voetud muudatustes selgitatakse, et kaardid tuleb koostada asjakohases moodtkavas ja nendel
peab olema osutatud iileujutuse ulatus. Lisaks osutatakse, kuidas kirjeldada iileujutusohu
kaartidel voimalikku majandus- ja keskkonnakahju.

Uleujutusohutuse kavad Uhisseisukohas esitatakse vdimalus koostada valglapiirkonnas mitu
iileujutusohutuse kava, tingimusel et need on valglapiirkonna tasandil kooskodlastatud (artiklid
7 ja §8). Lisaks sitestatakse selles erinduded vodimalikule koostddle rahvusvahelistes
alamvesikondades.

Uhisseisukohas ndutakse, et soovitava kaitsetaseme kehtestamise asemel tuleb kindlaks
méidrata ileujutusohu ohjeldamise eesmérgid, sest ettendgematute loodusOnnetuste, nagu
{ileujutuste puhul ei ole alati vdimalik teatavat kaitsetaset tagada. Uhisseisukohas esitatakse
iihtlasi vdimalus suurendada ililem- voOi alamjooksul asuvate riikide ileujutusohu taset,
tingimusel et asjaomased pooled on selles kokku leppinud (artikli 7 loige 4).
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Uhisseisukoht sisaldab veel mitmeid muid iileujutusohutuse kavade eesmirgiga seonduvaid
selgitusi (artikkel 7) (viited III peatiiki kaartidele, eriline tdhelepanu sadamainfrastruktuuri ja
navigatsiooni kaitsele, rdhu asetamine iileujutuste prognoosimise ja varajase hoiatamise
stisteemidele valmisoleku osana, selge voimalus suunata iileujutusi teatavatele aladele, et
vihendada iildist ohtu). Konealused selgitused ei muuda kavandatud direktiivi pohilise
tahtsusega osi.

Rakendusmeetmed ja muudatused Uhisseisukohas osutatakse, et komisjonile teabe
edastamise tehnilised vormingud tuleb tdpsustada kaks aastat enne asjaomase téhtaja
16ppemist. Uhtlasi sitestatakse iihisseisukohas, et ainult direktiivi lisa vdib komiteemenetluse
alusel vastavalt teaduse ja tehnika arengule kohandada (artikkel 11).

Vastavustabel Uhisseisukohas paigutatakse {imber ndue, mis kisitleb vastavustabeli esitamist
tilevotmise raames (artiklist 17 pohjendusse 22).

Lisasse viiakse sisse ndue kirjeldada jagatud vesikondi holmavate meetmete kulude-tulude
analiiisi meetodit ning esitada aruanne rakendamise jarelevalvemehhanismide kohta ja
teatavad selgitused kavade osade vormingu kohta.

4. JARELDUS

Komisjon leiab, et ndukogu poolt tihehddlselt vastu vdetud {ihisseisukoht viljendab
ileujutusohutuse kavade ja rahvusvahelise koostdd paranemist, ning vdib seda seepdrast
toetada. Komisjon tddeb, et jidtkuvalt on probleeme, mis on seotud voimalike
tulevikusuundade, sealhulgas kliimamuutuse, arvessevotmise edasililkkamisega esialgses
iileujutusohu hindamises ning sellega, et direktiiviga 2000/60 kooskdlastamise nduet on
muudetud. Komisjon tegi kaks avaldust kandmiseks ndukogu protokolli (vt lisa).
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LISA
1. Komisjoni avaldus kliimamuutuste kohta

Komisjon véljendab kahetsust, et {ihisesse seisukohta ei lisatud teksti, millega voiks tagada, et
kliimamuutuste moju tileujutusohule voetakse arvesse ja kaalutakse asjakohaselt.

Komisjon loodab ja ootab siiski, et litkmesriigid arvestavad kliimamuutuste prognoositud
mojuga. Midagi muud oleks meie kodanikele mdistetamatu.

2. Komisjoni avaldus vastavustabeli kohta (artikkel 17, endine artikkel 19)

Kooskolas paremat digusloomet kisitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe eesmirkidega
soovib komisjon rohutada oma ettepanekut, milles kisitletakse direktiivi ja litkmesriikide
tilevotmismeetmete vahelise vastavustabeli koostamist litkmesriikide poolt, et voimaldada
komisjonil kontrollida riiklike meetmete ja iihenduse digusaktide sétete vahelist vastavust.

Komisjon ei blokeeri ndukogu {ihist seisukohta. Komisjon loodab siiski, et nimetatud
horisontaalset laadi kiisimust hindavad institutsioonid uhiselt.
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