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SELETUSKIRI

1. TAUST

(D) Komisjon vottis 20. juulil 2004 vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse
ettepaneku vastastikuse haldusabi kohta iihenduse finantshuvide kaitsmisel pettuse ja
muu ebaseadusliku tegevuse eest.'

(2)  Euroopa Parlament esitas oma arvamuse esimesel lugemisel 25. mail 2005.

3) Euroopa Kontrollikoda esitas oma arvamuse 27. oktoobril 2005.>

2. MUUDETUD ETTEPANEKU EESMARK

Uhenduse finantshuve mdjutav pettustevastane vditlus kuulub nii ithenduse kui ka
litkkmesriikide padevusse. Eelkdige keeruliste piiriiileste pettuste skeemide puhul
kiibemaksupettuste, EU pettusega saadud tuludega seotud rahapesu ja
struktuurifondide pettuste valdkonnas sooritavad kuritegusid organiseeritud
kuritegelikud riihmitused, kasutades &dra FEuroopa integratsioonist tulenevaid
vabadusi. Algatuse eesmérk on luua raamistik tildiseks vastastikuseks haldusabiks,
mis on suunatud iihenduse finantshuvide kaitse tugevdamisele. Sellepdrast teevad
litkkmesriigid ja komisjon koostddd, tegelevad omavahelise kooskdlastamise ja
abistamisega ning vahetavad teavet, et voimaldada kiireid uurimisi ja asjakohaseid
meetmeid.

Kéesolevasse muudetud ettepanekusse on inkorporeeritud Euroopa Parlamendi muudatused ja
ettepanekule reageerinud liikmesriikide soovitused. Euroopa Kontrollikoja arvamus voeti
samuti nduetekohaselt arvesse, kuid see ei tinginud ettepaneku tekstis iihtki konkreetset
muudatust. Euroopa andmekaitseinspektori arvamuses” ei esitatud iihtki andmekaitsega seotud
muudatust.

Kédesoleva médruse alusel ei saa komisjon endale uurimisvolitusi, vaid litkmesriikidele
antakse voimalus kasutada komisjoni abi (teenusekeskus).

Ettepaneku eesmirk ei ole kontrollida litkmesriikide asutusi seoses nende konkreetse
tegevuspiddevusega ega kehtestada iildist aruandekohustust, mis ulatuks kaugemale
teabevahetusest ihenduse tasandil eriti oluliste juhtumite kohta. Liikmesriigid valiva tdpsed
vormid ja meetodid Euroopa Pettustevastase Ameti operatiivteenuste keskuse kasutamiseks
voitluses Euroopa Uhenduse finantshuve kahjustava pettuse vastu (vt uus artikkel 5).
Kiesolevas ettepanekus sétestatakse siiski iitheselt mdistetav diguslik alus OLAFi
teenusekeskuse kasutamiseks, et toetada koostdod teiste osalevate liikmesriikide asutustega.
Komisjonil on operatiiv- ja teabekogumistoe osas korraldajaroll, st ta on teenusekeskus
litkmesriikide asutuste jaoks.

ELT 290, 27.11.2004, 1k 5. KOM(2004) 509.
Biilletddn 7.8.2004, punkt 1.6.26.

ELT C 313, 9.12.2005, 1k 1.

ELT C 301, 7.12.2004, 1k 4.
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3. MUUDATUSED SEOSES EUROOPA PARLAMENDI MUUDATUSETTEPANEKUTEGA

Euroopa Parlament vottis 23. mail 2005 vastu 12 muudatust. Komisjon on seisukohal, et suur
osa Euroopa Parlamendi muudatustest on tdielikult, pohimotteliselt vOi1 osaliselt
vastuvOetavad, sest need parandavad ettepanekut ning samas séilitavad selle eesmaérgid ja
poliitilise elujoulisuse. Lisaks votab komisjon arvesse konealuse ettepancku iile peetud
labirddkimiste tulemusi ndukogu pettustevastase voitluse tooriihmas ning Euroopa
Kontrollikoja arvamust, kellega konsulteeriti EU asutamislepingu artikli 208 15ike 4 alusel.

Ettepaneku muudatuste eesmirgid on jargmised:

(D) kinnitatakse litkmesriikidele, et ettepanekuga ei anta komisjonile uusi uurimisvolitusi;
(4)  tdpsustatakse liikmesriikide otsustusdigust koostdovormide ja -meetodite iile;

(5)  juhitakse tdhelepanu komisjoni rollile kui teenusekeskusele vastupidiselt
uurimisiilesannetele;

(6) selgitatakse ettepanekust tuleneva vastastikuse haldusabi rakendusala seoses kaudsete
ja otseste lihenduse kuludega;

(7 selgitatakse tdpsemalt kriminaaldiguse ja teiste halduskoost6o vahendite piire (méérus
(EU) nr 1798/2003);

(8) rohutatakse riigi tasandil kesksete sideorganite kooskdlastamisfunktsiooni (viite
véljajatmine padevatele aktsiisiametitele);

9 rohutatakse tugevamalt operatiivset lisandvdartust, mida voib anda komisjon (OLAF);

(10) osutatakse teenusekeskuse vdimalustele, mida litkmesriigid vdivad kasutada, nditeks
komisjoni omaalgatuslik abi ja riskianaliitisid;

(11) jéetakse wvilja erijdlgimist késitlevad sétted, millega ndhti ette jélitustegevus
kahtlustatavate rikkumiste korral kas taotluse alusel voi ilma selleta;

(12) piiratakse  kdesoleva  middruse rakendusala ja  kirjeldatakse = komisjoni
kooskolastamisrolli suhetes kolmandate riikidega;

(13) selgitatakse, mil mééral vdivad litkmesriigid olla paindlikud kdesolevast médrusest
tulenevate kohustuste rakendamisel,

(14)  liikkmesriikide poolt pddevate asutuste médramine koos nende asutuste loetelu
kehtestamisega komisjoni poolt;

(15) tugevdatakse ebaseaduslikult saadud tulu sissendudmisvoimalust ja kohustust esitada
seotud teavet;

(16) kehtestatakse tdhusad proportsionaalsed ja hoiatavad sitted seoses sissendudmisega;

(17)  korvaldatakse liikmesriikide kartused, nagu voiks nende asutusi kohustada tegelema
tegevustega, milleks neil ei ole riigi diguse alusel volitusi (muudetud ettepanekust
korvaldatakse erijdlgimine, s.t liikmesriigid otsustavad ise, kas kasutada seda
konkreetset vahendit voi mitte);
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(18)

(19)

4.

rohutatakse, et teavet kahtlaste tehingute kohta, mida liikmesriikide rahapesu
andmebiirood koguvad rahapesudirektiivide alusel kehtestatud aruandluse jaoks, ei
kasutata kdesoleva miidruse ettepaneku alusel rahapesualaste siiiidistuste esitamiseks,
vaid andmete kogumiseks, et osutada vdimalikule EU pettusele, mis vdib nduda
vastastikuse haldusabitegevuse algatamist;

kinnitatakse erandit kohustusest teha koostood avaliku korraga seotud pdhjustel (vt
uus artikkel 22).

KOMISJONI ARVAMUS EUROOPA PARLAMENDI MUUDATUSETTEPANEKUTE KOHTA

Komisjon on vatnud seisukoha iga muudatuse kohta:

Muudatusega nr 1, mis kisitleb viidet Euroopa andmekaitseinspektori arvamusele,” ndustuti
koos viikese muudatusega.

Sissejuhatavad viited ,,vOttes arvesse viitavad ainult esmase diguse seadusandliku
menetluse sitetele. POhjendustes on juba olemas viide EU asutamislepingu artiklis
286 ja madruses 45/2001 sitestatud andmekaitse eeskirjadele.

PShjendust 13 muudetakse jargmiselt.

(...) Kdesoleva mddruse koostamisel on nouetekohaselt arvesse voetud Euroopa
o ; 6
andmekaitseinspektori arvamust.”

Muudatus nr 2 on sisse viidud muudetud sonastuses tdiendava selgitusena artikli 3
161kesse 1.

Komisjoni ja liikmesriikide {ilesanne kaitsta tihenduse finantshuve ei piirdu iiksnes
ithenduse territooriumiga.

"1.(.)

a) eeskirjade eiramine tdihendab pettust (...), sealhulgas eeskirjade tdielikku voi
osalist eiramist kolmandates riikides*.

Muudatusega nr 3, mis kisitleb artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i, ndustuti veidi
muudetud kujul, sest see annab vajaliku selguse.

Sonastust on muudetud, asendades ,,rahastamise® ,kuludega®, sest tegemist pole
mitte omavahenditega, vaid ihenduse kuludega.

., Fikkumised, mis on seotud tulude ja kuludega, mida institutsioonid juhivad
tsentraliseeritult voi jagatud, detsentraliseeritud voi tihisjuhtimise teel. (...)

Muudatusega nr 4, mis kisitleb artikli 3 15ike 1 punkti b alapunkti i, ndustuti
muudetud kujul, sest see annab aluse vastastikusele haldusabile nii otseste kulude

ELT C 301, 7.12.2004, 1k 4.
ELT C 301, 7.12.2004, 1k 4.
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valdkonnas kui ka riigisiseste juhtumite puhul, mis on diguslikust raamistikust vilja
jaanud. Seega on tegemist ettepaneku muudatusega ning mitte pelgalt selgitusega.

Komisjon on kohandanud ettepaneku teksti jargmiselt:

i)(a) millel Kiesoleva artikli punkti a alapunktis ii viidatud tulude ja kuludega
seotud rikkumiste puhul ja ilma et see piiraks kiesoleva artikli punkti a
alapunktiga iii holmatud rikkumisi, on voi voib olla tagajirgi teistes

litkmesriikides voi reaalseid seoseid teistes litkmesriikides teostatavate
toimingutega ja

Muudatusega nr 5, mis késitleb artikli 3 16ike 1 punkti b alapunkti ii, ndustuti.

b)  "iihenduse tasandil erilise tdhtsusega eeskirjade eiramine (...)" tdhendab
eeskirjade eiramist:

i) mis, olenemata sellest, kas need avastati iihe voi mitme omavahel seotud
operatsiooni kdigus voi mitte, voivad (...)

Muudatusega nr 6, mis kisitleb artiklit 4, ndustuti muudetud sdnastuses, millega
piirati selle ulatust piiritilese kdibemaksupettusega ja pddevate ametnikega, et
sdilitada sidusus madrusega 1798/2003. Selle tulemusel lisati artiklisse 4 1dige 4.

L Eeskirjade eiramise valdkonnas voivad artikli 3 loike 1 punkti a alapunkti ii alusel
komisjon ja mddruse (EU) nr 1798/2003 alusel mddratud pddevad ametnikud
tiksteisega tihendust votta, koostood teha ja teavet vahetada.

Kui pddev ametnik véi pddev asutus, keda pole nimetatud mddruses (EU) nr
1798/2003, voi keskne sideorcan saab voi saadab kiesoleva mddruse alusel
abitaotluse voi vastuse abitaotlusele, teavitab ta sellest oma liikmesriigi keskset

sideorganit.

Muudatus nr 7 on lisatud muudetud kujul artikli 4 16ikesse 3.

Kavandatava miiruse kohaselt koostatav tdielik register padevatest asutustest annaks
olulise lisandvédrtuse. Komisjon ei saa sellist registrit siiski koostada {iiksi, vaid
iiksnes koostdos litkmesriikidega, kes peaksid komisjonile esitama vajaliku teabe.
See voimaldab litkmesriikidel tdsta koigile néhtavalt asjaomaste ametiasutuste
teadlikkust. Registri Internetis avalikustamise praktiline kasutegur ei ole ilmne.
Registrit on vaja korrapéraselt ajakohastada ning selleks peavad liikmesriigid esitama
vajaliku teabe.

., Litkmesriigid esitavad komisjonile teabe oma pddevate asutuste kohta kdesoleva
mddruse kohaldamiseks. Nad teatavad komisjonile koigist muudatustest seoses nende
asutustega. Esitatud teabe alusel avaldab komisjon registri, et seda saaksid kasutada
litkmesriikide ametiasutused ja komisjon. Komisjon ajakohastab seda registrit
korrapdraselt .

Muudatusega nr 8, mis kisitleb artiklit 11, ei néustutud.
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Euroopa  Parlamendi  esitatud muudatus, mis  kdisitleb  litkmesriikide
teavitamiskohustusi komisjonile kdesoleva ettepaneku alusel kaubatarnete kohta
kidibemaksuteabe vahetamise siisteemi kaudu méaruse 1798/2003 alusel, iiletaks selle
médrusega kehtestatud raamistikku.

Muudatusega nr 9, mis késitleb artiklit 18, ndustuti muudetud sdnastuses.

Kuna komisjon (OLAF) on kdige sobivam kooskdlastama koost6dd kolmandate
ritkidega, on konealune muudatus lisatud ettepanekusse muudetud soOnastuses.
Kooskdlastavat rolli saab anda Euroopa Parlamendi ja ndukogu middrusega ainult
komisjonile ja mitte OLAFile, sest see oleks vastuolus komisjoni organisatsioonilise
autonoomiaga.

., Litkmesriigi voi komisjoni poolt kolmandast riigist saadud teave, mis kuulub
kiesoleva  mddruse  kohaldamisalasse,  edastatakse liikmesriigi  pddevale
ametiasutusele ja komisjonile, kui see voib aidata neil eeskirjade eiramist dra hoida
voi selle vastu voidelda. Sellise teabe vahetamisel on komisjonil kooskolastav roll. **

Muudatusega nr 10, mis kisitleb uue artikli lisamist kehtivate diguslike kohustuste
muutmise kohta, ei ndustutud.

Kavandatav méérus ei mojuta madrust 1798/2003 ega holma kriminaaldigust. Seega
ei saa kavandatavas miiruses viidata midruse (EU) nr 1798/2003 ja otsuse
2000/642/JSK muudatustele.

Muudatusega nr 11, mis késitleb uue sitte lisamist sissendudmise kohta, ndustuti
muudetud sOnastuses.

Kodnealuse muudatuse eesmérk on vdimaluse pakkumine rahapesuvastase sektori
finantsteabe kasutamiseks, et edendada sissendudmismeetmete edukust varasemas
etapis. Seega tdiendab see — niivOrd, kuivdrd see jddb kéesoleva ettepaneku
rakendusalasse — sissendudmise eeskirju direktiivi 76/308/EMU’ alusel, mida on
muudetud direktiiviga 2001/44°.

Kavandatavaid muudatusi nr 11 ja 12 tuleb vaadelda Euroopa Parlamendi
resolutsiooni (iithenduste finantshuvide kaitse ja pettustevastase voitluse kohta)
kontekstis (nr 9, 11, 12, 24, 25, 28).9 Konealused satted voivad tdiendada, kuid ei
muuda  litkmesriikide  kehtivaid  sissendudmise  eeskirju  tollimaksude,
pollumajandusmaksude ja kdibemaksu valdkonnas (direktiiv 76/308, muudetud
direktiiviga 2001/44). Need peavad olema kooskdlas kolmanda samba digusega ega
tohi mojutada pohidigusi, eelkdige omandidigust.

Néukogu direktiiv 76/308/EMU, 15. mirts 1976, vastastikuse abi kohta Euroopa Pdllumajanduse
Arendus- ja Tagatisfondi rahastamissiisteemi kuuluvatest meetmetest tulenevate nduete ning
péllumajandusmaksude ja tollimaksude sissendudmisel, EUT L 73, 19.3.1976, 1k 18.

Noukogu direktiiv 2001/44/EU, 15. juuni 2001, millega muudetakse direktiivi 76/308/EMU
vastastikuse abi kohta FEuroopa Pollumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi rahastamissiisteemi
kuuluvatest meetmetest tulenevate nduete ning pdllumajandusmaksude ja tollimaksude sissendudmisel
ning seoses kiibemaksuga ja teatavate aktsiisimaksudega, EUT L 175, 28.6.2001, 1k 17.

Euroopa Parlamendi 7. juuni 2005. aasta resolutsioon ithenduste finantshuvide kaitse ja pettustevastase
voitluse kohta (2004/2198(INI)).
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Ettepaneku teksti on muudetud jargmiselt.

3. PEATUKK

SISSENOUDMISE HOLBUSTAMINE

Artikkel 20
Teavitamiskohustus

1. Eeskirjade eiramisest saadud tulu tagasimaksmise holbustamiseks kogub taotluse
saanud ametiasutus vastavalt riikide éigusaktidele direktiivi 2005/60/EU artikli 2
loikes 1 osutatud institutsioonidelt ja isikutelt kogu asjakohase finantsteabe, mis
holbustab kdesoleva mddruse artiklis 20 osutatud meetmete kohaldamist. Teabe
vahetamine kdesoleva mddruse alusel ei piira noukogu otsuses 2000/642/JSK
sdtestatud rahapesu andmebiiroode vahelist koostood kdsitlevaid eeskirju.

2. Taotluse esitanud ametiasutus esitab avalduses asjakohased faktid, sealhulgas
pohjused, miks on tosised kahtlused eeskirjade eiramise kohta. Kui nende liikmesriigi
ametiasutused poorduvad asjakohase teabe kogumiseks direktiivi 2005/60/EU artikli
2 loikes 1 osutatud institutsioonide ja isikute poole, tagavad institutsioonid ja isikud,
et konealune teave jddks konfidentsiaalseks.

Muudatusega nr 12, mis kisitleb uue sitte lisamist sissendudmise kohta, ndustuti
veidi muudetud kujul. Pérast tdsise pettuse mdiédratlemist Euroopa iihenduste
finantshuvide Kkaitse konventsioonis,lo millele osutatakse direktiivis 2005/60/EU
rahandusstisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise véltimise
kohta,'" kohaldavad liikmesriigid erimeetmeid, sealhulgas kohaseid haldusmeetmeid
pettuste ja rahapesu vastu, nditeks summade sissendudmist vdahemalt alates 50 000
eurost.

Ettepaneku teksti on muudetud jargmiselt.
,, Artikkel 21
Sissenoudmise viisid

1. Tohusa sissenoudmise tagamiseks votavad liikmesriigid pddeva asutuse taotlusel
kooskolas riigi oigusega vajalikud meetmed eeskirjade eiramisest tuleneva igasuguse
ebaseaduslikult saadud tulu kiilmutamiseks, arestimiseks ja konfiskeerimiseks.
Kdesolevat sdtet kohaldatakse eeskirjade eiramisest tuleneva tulu suhtes, mis on tile
50 000 euro, véi direktiivi 2005/60/EU artikli 1 l6ikes 2 nimetatud vara suhtes, mille
vddrtus vastab sellisele tulule.

10 Euroopa Liidu lepingu artikli K.3 alusel koostatud konventsioon Euroopa iihenduste finantshuvide

kaitse kohta, EUT C 316, 27.11.1995, 1k 49.
H ELT L 309, 25.11.2005, 1k 15, vt artikli 3 13ige 5 ja artikli 39 15ige 2.
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2. Loikes 1 osutatud meetmeid voib kohaldada nii fiitisilise kui ka juriidilise isiku
suhtes, kes on eeskirju eiranud voi keda kahtlustatakse selles voi kes on eeskirjade
eiramisele kaasa aidanud voi keda kahtlustatakse selles. Konealuseid meetmeid voib
kohaldada ka fiitisilise voi juriidilise isiku suhtes, kes saab kasu eeskirjade eiramisest
tulenevast tulust.

5. JARELDUS

Vottes arvesse EU asutamislepingu artikli 250 1diget 2, muudab komisjon oma ettepanekut
jérgmiselt.
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2004/0172 (COD)
Muudetud ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

vastastikuse haldusabi kohta Euroopa Uhenduse finantshuvide kaitsmisel pettuse ja

muu ebaseadusliku tegevuse eest

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut ja eriti selle artikli 280 15iget 4,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,’

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja arvamust,’

tegutsedes asutamislepingu artiklis 251 sétestatud korras

ning arvestades jargmist:

(M

2

(€))

Uhendus ja liikmesriigid omistavad iihenduse finantshuvide kaitsele ning pettuste ja
muu iithenduse finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse vastu voitlemisele suurt
tahtsust.

Uhenduse vastastikuse abistamise raamistik peaks lubama tihedat ja pidevat koostdod
litkmesriikide pddevate ametiasutuste vahel ning ametiasutuste ja komisjoni vahel, et
kaitsta {ihenduse finantshuve koikides iihenduse finantsvahendite ja kulutuste
valdkondades.

Kéesoleva mdéidruse sétted ei tohiks mdjutada juurdluste teostamist Euroopa
Pettustevastase =~ Ameti  poolt  juurdlusvolitust  kasutades ja  vastavuses
ettevaatusabindudega, mis on sétestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 1999. aasta
25. mai miiruses (EU) nr 1073/1999 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF)
juurdluste kohta®. Kiesoleva méiruse ulatus peaks olema piiratud teatavate abi, teabe
vahetamise ja kooskdlastamise vormidega, mis vdivad eelneda voi jirgneda OLAFi
juurdlustegevusele voi nendega kaasneda. Komisjon peaks toetama liikmesriikide
ametiasutusi, edendades nende koostood ja teabevahetust ning esitades
jalitustegevusel pohinevaid teateid, et hoida iira pettusi ja muid eeskirjade
eiramisest tulenevaid ohte, mis kahjustaksid Euroopa Uhenduse finantshuve.
Liikmesriikide ametiasutustele tuleks anda teatav iseseisev otsustusdigus seoses
iihenduse finantshuvide kaitseks voetavate meetmetega séltuvalt sellest, mida on
vaja iihenduse oiguse tohususeks asjaomases valdkonnas.

ELT C 290, 27.11.2004, 1k 5. KOM(2004) 509.
ELT C 313, 9.12.2005, 1k 1.
EUT L 136, 31.5.1999, Ik 1.
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4)

(©))

(6)

@)

®)

Uhenduse uute meetmete kehtestamine ei tohiks mdjutada riikide kriminaaldiguse
kohaldamist ega vastastikuse abistamise eeskirju kriminaalasjades ega riiklikku
oigusemaoistmist.

Kui teabevahetus kahtlaste tehingute kohta, millele on osutatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2005. aasta direktiivis 2005/60/EU
rahandussiisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmirgil kasutamise
viiltimise kohta,' mida on tiiendatud 26. oktoobri 2005. aasta miirusega (EU)
1889/2005 iihendusse sisse toodava voi iihendusest vilja viidava sularaha
kontrollimise kohta,” vdib aidata tuvastada pettusi iihenduse finantshuvide
kahjustamiseks, tuleks kohaldada Kkéesoleva maidruse alusel vastastikuse
haldusabi eeskirju.

&) Ritkidevahelise Pettuste ja muu iihenduse finantshuve kahjustava ebaseadusliku
tegevuse vastu voitlemine nduab tiiustatud kooskolastamist iithenduse tasandil, aga ka
valdkondadevahelist koostodd liikmesriikide ametiasutustega pettuste ja muu
ebaseadusliku tegevuse valdkonnas, mis on tihti seotud organiseeritud kuritegevuse
struktuuridega ning kahjulikud tihenduse finantshuvidele. Kéiesolev miirus peaks
veelgi enam toetama habama koostood litkmesriikide koikide padevate ametiasutuste
vahel ning ametiasutuste ja komisjoni vahel.

Voitluses kiibemaksupettuste vastu on noukogu 7. oktoobri 2003. aasta méiruses
nr_1798/2003 (halduskoost66 kohta kiibemaksu valdkonnas ja miiruse (EMU)
nr 218/92 kehtetuks tunnistamise kohta)’ osutatud kesksetel sideorganitel
koostoos pettuste vastu kooskolastav roll. Kuna abi puhul eeskirjade eiramise
tuvastamisel ja drahoidmisel voib olla tarvis otsest koostood piirkondlike ja
kohalike pettustevastaste ametiasutuste ja ametnike vahel, tuleks kogu edastatud
teave saata samas ka kesksetele sideorganitele.

6> Kiesoleva maiiruse sitted ei tohiks mojutada iihenduse oOigusakte, milles
satestatakse spetsiifilisem vOi ulatuslikum koostod liikmesriikide vahel ning
litkkmesriikide ja komisjoni vahel, nditeks ndukogu 1997. aasta 13. mértsi 1997. aasta
midrus (EU) nr 515/97 liikmesriikide haldusasutuste vastastikusest abist ning

haldusasutuste ja komisjoni vahelisest koostddst tolli- Ja pollumajanduskiisimusi
késitlevate digusaktide ndutava kohaldamise tagamiseks’ ja 7—oktoobri2003—aasta

midrus (EU) nr 1798/2003hald&skees{ee—kehta—ka+bemak9bH#a{dke¥m&Sﬂa—maaf&se
EM)n218/92 kehtetuks tunnistamise kohta.”

Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv 2005/60/EU, 26. oktoober 2005 . rahandussiisteemi
rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmirgil kasutamise viltimise kohta, ELT L 309, 25.11.2005,
1k 13.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) 1889/2005, 26. oktoober 2005, iihendusse sisse
toodava voi iithendusest vilja viidava sularaha kontrollimise kohta, E[_JT L 309, 25.11.2005, 1k 9.
ELT L 264, 15.10.2003, 1k 1. Miirust on muudetud méiirusega (EU) nr 885/2004 (ELT L 168,

1.5.2004. 1k 1).
EUT L 82,22.3.1997, Ik 1. Méirust on muudetud misrusega (EU) nr 807/2003 (ELT L 122, 16.5.2003,

Ik 36).
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©)

(10)

(In

(12)

13)

(14)

(15)

A Teabe vahetamine on pettuste ja muu iihenduse finantshuve kahjustava
ebaseadusliku tegevuse vastu voitlemisel esmatdhtis. Liitkmesriikide poolt komisjonile
antavat teavet peaks komisjon kasutama iileeuroopaliste pettuste ja muu ebaseadusliku
tegevuse kohta tervikliku iilevaate koostamiseks ning selle ievaate—edastamiseks
litkmesriikidele kasutada andmiseks .

€8} Pettuste ja muu iihenduse finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevusega, eriti
piiriiileste juhtumite puhul, mis hdlmavad tihti organiseeritud rahvusvaheliste pettuste
skeeme kahes v3i enamas litkmesriigis, saab kdige tohusamalt takistada ja nende vastu
voidelda, kui operatiivse, statistilise ja iildise iseloomuga teavet analiiiisitakse ja selle
suhtes teostatakse riskianaliilis Euroopa tasandil, kasutades komisjoni, sealhulgas

OLAFi teabekogumise ja riskianaliiiisi voimalusitHdiseltja-eriti-OLAFEomt.

9 Seoses voitlusega pettuste ja muu ithenduse finantshuve kahjustava ebaseadusliku
tegevuse vastu on vajalikud ka sidusad jarelmeetmed. Seetdttu peab komisjoni poolt
kogutud vdi edastatud teave olema haldus- ja kohtumenetlustes tdendusmaterjalina
lubatav.

9y Liikmesriikide pddevate ametiasutuste ja komisjoni vahelise eduka koostdo
huvides peaks teabevahetus olema korraldatud vastavalt konfidentsiaalsusreeglitele,
kui teavet tuleb kdsitada ametisaladusena, samas tagades, et isikuandmete todtlemisel
uute reeglite kohaselt oleks tagatud ndutav andmekaitse.

B Tuleks poorata nduetekohast tdhelepanu iihenduse institutsioonide suhtes
rakendatavatele andmekaitse eeskirjadele, mis on ette ndhtud asutamislepingu artiklis
286 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta miiruses (EU) nr
45/2001 {iksikisikute kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel tihenduse institutsioonides
ja asutustes ning selliste andmete vaba liikumise kohta,” ning samuti _samameodi
litkkmesriikide suhtes rakendatavatele eeskirjadele Euroopa Parlamendi ja ndukogu
24. oktoobri 1995. aasta direktiivi (95/46/EU iiksikisiku kaitse kohta isikuandmete
toGtlemisel ja selliste andmete vaba litkumise kohta)'® alusel. Kiiesoleva miiiruse
koostamisel on nouetekohast tahelepanu pooratud Euroopa
andmekaitseinspektori arvamusele.''

2y Kéesoleva médruse rakendamiseks vajalikud meetmed tuleb vastu votta vastavalt
ndukogu 28. juuni 1999. aasta otsusele 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisjoni
rakendusvolituste kasutamise menetlused.'?

3) Kuna voetava meetme eesmarki, milleks on pettuste ja muu ithenduse finantshuve
kahjustava ebaseadusliku tegevuse vastane voitlus, ei saa piisaval médral saavutada
iiksinda tegutsevad liikmesriigid ja see on meetme ulatuse vOoi moju tottu paremini
saavutatav Uhenduse tasandil, s.t nii liikmesriikide Kui ka Kkomisjoni vahelise
koosto6_kaudu, voib iihendus votta meetmeid vastavalt asutamislepingu artiklis 5
sdtestatud  subsidiaarsuse =~ pdhimottele.  Konealuses  artiklis  sétestatud

EUT L8, 12.1.2001, Ik 1.

EUT L 281, 23.11.1995, 1k 31. Direktiivi on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega
(EU) nr 1882/2003 (ELT L 284, 31.10.2003, 1k 1).

ELT C 301, 7.12.2004, 1k 4.

EUT L 184, 17.7.1999, 1k 23.
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proportsionaalsuse podhimotte kohaselt ei ldhe kdesolev midrus nimetatud eesméarkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(16) 4 Kiesolevas médruses austatakse pohidigusi ja peetakse kinni isedranis Euroopa
Liidu pohidiguste hartaga tunnustatud pohimdtetest,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I1JAOTIS
ULDSATTED

Artikkel 1
Sisu

Kiesoleva médrusega kehtestatakse diguslik raamistik vastastikuseks haldusabiks, keestééks
ja eelkoige teabevahetuseks liikmesriikide pddevate ametiasutuste, samuti nende
ametiasutuste ja komisjoni vahel, et tagada iihenduse finantshuvide adekvaatne ja tohus kaitse
pettuste ja muu ebaseadusliku tegevuse vastu.

Artikkel 2
Kohaldamisala

1. Kéesolevat maérust kohaldatakse pettuse ja muu lihenduse finantshuve kahjustava
ebaseadusliku tegevuse juhtumite puhul, mis on tihenduse tasandil erilise tdhtsusega.

Liikmesriikide piddevad asutused vdivad kasutada kiesoleva miidirusega loodud
vastastikuse haldusabi vahendeid vastavaltkiesolevale-miidrusele—informatsioont
vahetada—ja—abt-anda ka muudel juhtudel, kui nad peavad sellist teabevahetust ja
abiandmist lihenduse tasandil vajalikuks, et voidelda pettuste ja muu iihenduse
finantshuve mojutava ebaseadusliku tegevuse vastu.

2. Kéesoleva mééruse sétteid ei kohaldata, kui iihenduse digusaktides on sitestatud
spetsiifilisem koost66 liikmesriikide vahel voi litkkmesriikide ja komisjoni vahel, voi
on sétestatud komisjoni suurem digus saada teavet.

Ennekdike ei mdjuta kiesolev midrus miiruse (EU) nr 515/97 kohaldamist. See ei
méjuta ega liikmesriikidevahelist koostood méidruse (EU) nr 1798/2003
(halduskoostoo kohta kiibemaksu valdkonnas ja miédruse (EMU) nr 218/92
Kkehtetuks tunnistamise kohta)E alusel.

3. Kiesolev méirus ei mdjuta méiruse (EU) nr 1073/1999 kohaldamist.

4. Kéesolev madrus ei mojuta riikide kriminaaldigust ega vastastikuse abi eeskirjade
rakendamist kriminaalkiisimustes ega ka riiklikku digusemdistmist.

13 ELT L 264, 15.10.2003, 1k 1.
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1.

Kéesolevas méiruses sitestatud kohustus abi anda ei holma teabe ega dokumentide
esitamist padevate haldusasutuste poolt, kes tegutsevad digusasutuse volitusega voi
tema taotlusel.

Abi taotluse korral esitatakse siiski selline teave vOi dokumendid siis, kui
oigusasutus, kellega kiisimuses konsulteeritakse, annab oma ndusoleku.

Artikkel 3
Moisted

Kéesolevas médruses kasutatakse jargmisi mdisteid:

a) & eeskirjade eiramine — pettus ja igasugune muu ebaseaduslik tegevus, millel on
eriline tdhtsus lihenduse tasandil ning mis kahjustab {ihenduse finantshuve,
sealhulgas eeskirjade eiramine, mis on pandud toime osaliselt v6i tiielikult
kolmandates riikides, ning eelkdige on see:

i) &) rikkumine, mis on seotud tulude ja kuludega, mida institutsioonid
juhivad tsentraliseeritult vo0i jagatud, detsentraliseeritud voi
ithisjuhtimise teel, sealhulgas iihenduse oOiguse mis tahes sitte
rikkumine ettevotja tegevuse voi tegevusetuse kaudu, kaasa arvatud
iihenduse digusaktide siitete alla kuuluvate lepingute ja nii otsese kui
ka kaudse iihendusepoolse rahastamise rakendamise rikkumine,

~ ~

pohjendamata—uluartddit6ttu—mis kahjustab voi kahjustaks {ihenduse
iildeelarvet voi iihenduse juhitavaid eelarveid kas otse {ihenduste nimel
kogutud omavahenditest lackunud tulu vdhenemise voi kaotamise voi
pohjendamatu kuluartikli tottu;

a
OC
~

ii) b} igasugune kdibemaksuga seotud oOigusaktide rikkumine vastavalt
ndukogu direktiivile 77/388/EMU' ja millel oleks olnud vdi oleks
tthenduste omavahendeid kahandav mdju vastavalt ndukogu méérusele
(EMU, Euratom) nr 1553/89"7;

iii) e rahapesu néukegus Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi
2005/60/EU'®  (tiiendatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miéirusega (EU) 1889/2005 iithendusse sisse toodava véi ithendusest
viillja viidava sularaha kontrollimise kohta)'’ artikli 1 tihenduses
seoses Kkiiesoleva punkti alapunktides i ja ii osutatud menetlusega

EUT L 145, 13.6.1977, 1k 1.

EUT L 155, 7.6.1989, 1k 9.

ELT L 309, 26.6.2005, 1k 13.

Euroopa Parlamendi ja ndéukogu miirus (EU) 1889/2005, 26. oktoober 2005, iihendusse sisse
toodava voi iithendusest vilja viidava sularaha kontrollimise kohta, ELT L 309, 25.11.2005, 1k 9.

13

ET



b)2:

c)3:

d)4-

€)3:

g2)

rikkumise Kkorral, mis moodustab iithenduse finantshuve kahjustava

pettuse  voi korruptsmonl, rahapest—roukost——direktivi

tihenduse tasandil erilise tihtsusega eeskirjade eiramine — eeskirjade eiramine:

1)ay—millel kdesoleva artikli punkti a alapunktis ii viidatud tulude ja kuludega
seotud rikkumiste puhul ja ilma et see piiraks kéesoleva artikli punkti a
alapunktiga iii holmatud rikkumisi on v&i vOib olla tagajérgi teistes
litkkmesriikides vO1 reaalseid seoseid teistes litkmesriikides teostatavate
toimingutega ja

1) b} mis, olenemata sellest, kas need avastati iihe voi mitme omavahel
seotud operatsiooni kiigus vo6i mitte, vdivad tdendoliselt asjaga seotud
litkkmesriikides pohjustada tileiildist rahalist kahju, mis on suurem kui
500 000 eurot kdibemaksu valdkonnas, vOi tuua teistes kdesoleva
madrusega hdlmatud juhtudel endaga kaasa kahjusid {ihenduse
finantshuvidele suuruses 100 000 eurot vdi rohkem; rahapesu korral
kohaldatakse kiinnist eelkuriteo pohirikdcamiste suhtes;

kdibemaksuga seotud oigusaktid — koik tihenduse sétted, millega reguleeritakse
kdibemaksu ja liikmesriikide vastuvdetud O&igusnorme {iihenduse sitete
jargimiseks;

taotluse esitanud ametiasutus — paddev ametiasutus, kes taotleb abi;
taotluse saanud ametiasutus — pidev ametiasutus, kes on saanud abi taotluse;

keskne sideorgan — miiruse (EU) nr 1798/2003 artikli 3 loike 2 alusel
miaratud organ, kellel lasub pohivastutus halduskoostoo valdkonnas
toimuva suhtlemise eest teiste lilkmesriikidega: on

sideitksus — organ, Kkes ei ole keskne sideorgan ja kellel on Kindel

h)

)

territoriaalne padevus voi erialane tegevuspidevus ning kelle on maaruse
(EU) nr 1798/2003 artikli 3 1oike 3 kohaselt médranud pidev ametiasutus
vahetama otse teavet selle méiruse alusel;

piidev ametnik — miiruse (EU) nr 1798/2003 artikli 3 loike 4 alusel

maiaratud ametnik, kes voib selle méiruse alusel otse teavet vahetada:

€6} haldusalane jdrelepdrimine — kdik kontrollimised, jarelepdrimised ja teised
tegevused, mida teostab piddev ametiasutus oma iilesannete téditmisel
eesmirgiga tuvastada, kas eeskirjade eiramine on toimunud, vilja arvatud
tegevus, mis on ette voetud digusasutuse ndudmisel voi otsesel volitusel;

H finantsteave — kahtlaste tehingute kohta kidiv teave, mille padev r11g1
kontaktpunkt on saanud vastavalt direktiivile 2005/60/EU 94/308/EMU, ja
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muu teave, mis on asjakohane kdesoleva méidrusega hdlmatud eeskirjade
eiramisega seotud finantstehingutele jélile saamisega;

k) €8 pddevad ametiasutused — artikli 4 16ikes 1 nimetatud riikide voi iihenduse
ametiasutused.

Kéesoleva artikli 16tke-2-punktisb 1oike 1 punkti b alapunktis i sétestatud kiinnist
voib tosta artikli 24 I16ikes 2 sdtestatud menetluse kohaselt.

Artikkel 4
Pidevad ametiasutused

Koostdd kéesoleva médruse raames holmab jérgmisi pddevaid ametiasutusi, kes
tegutsevad oma volituste piires:

a) liikmesriikide ametiasutused:

1)  kes on otseselt vastutavad iithenduse eelarvest pirit rahaliste vahendite
haldamise eest ning kes on asjakohase iithenduse ja riigi diguse alusel
selleks méaaratud; voi

i1)  kes on kohaldatavate riigi haldusaktide alusel vastutavad pettuste ja muu
ithenduse finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse drahoidmise ja
sellega voitlemise eest; voi

iii) kes on pidevate ametiasutustena loetletud méiiruses (EU) nr 1798/2003,
nimetatud maéddruse kohaselt maidratud kesksed sideorganid ja
sidetiksused, teised kdibemaksupettuste uurimiseks padevad asutused 6t

iv)  kes on litkmesriikide loodud “rahapesu andmebiirood” vastavalt aéukegu
otsusele2000/642Sk direktiivi 2005/60/EU artiklile 21, et koguda ja
analiilisida saadud teavet;

b)  komisjon, sealhulgas Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF).

Liikmesriigid votavad tarvitusele vajalikud meetmed, tagamaks teabe vahetuse oma
piddevate ametiasutuste vahel, hoolimata nende piddevusvaldkonnast ja staatusest
riigis, samuti ametiasutuste ja komisjoni vahel.

Liikmesriigid esitavad komisjonile teabe oma pidevate asutuste kohta kiesoleva

maidruse kohaldamiseks. Nad teatavad komisjonile koigist muudatustest seoses
nende asutustega. Esitatud teabe alusel avaldab komisjon registri, et seda
saaksid Kkasutada liikmesriikide ametiasutused ja komisjon. Komisjon
ajakohastab seda registrit korraparaselt.

Eeskirjade eiramise valdkonnas voivad artikli 3 1oike 1 punkti a alapunkti ii

alusel komisjon ja miiruse (EU) nr 1798/2003 alusel miiratud pidevad
ametnikud iiksteisega ithendust votta, koostood teha ja teavet vahetada.

Kui pidev ametnik v6i pidev asutus, keda pole nimetatud méiruses (EU) nr
1798/2003, voi keskne sideorgan saab voi saadab Kkiesoleva madruse alusel

19 .
%—1—9—92—}1&1—, =0 0 0
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abitaotluse voi vastuse abitaotlusele, teavitab ta sellest oma liikmesriigi keskset
sideorganit.
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I1 JAOTIS
KOOSTOOKOHUSTUS

1. PEATUKK
VASTASTIKUNE HALDUSABI JA TEABEVAHETUS

1. jagu

Artikkel 5
Koostoovormid ja -meetodid

Liikmesriigid voivad oma idranigemisel valida koige kohasemad koostoovormid ja -

meetodid. Nad annavad sellist teavet ja abi, mis on vajalik iihenduse finantshuvide

tohusaks proportsionaalseks ja hoiatavaks kaitseks.

2. jagu
Taotluse alusel antava abi vahendid

Artikkel 65
ADbi taotluse alusel

Péddevad ametiasutused annavad iiksteisele taotluse alusel abi, et hoida é&ra ja
tuvastada eeskirjade eiramist. Taotluse esitanud ametiasutuse ndudmisel edastab
taotluse saanud ametiasutus mééral, mis on vajalik rahuldamaks taotluse vajadusi ja
mis on kooskdlas kdesoleva midruse eesmirkidega, taotluse esitanud ametiasutusele
kogu teabe, mis on asjakohane eeskirjade eiramise drahoidmiseks ja tuvastamiseks.
Edastatav teave holmab teavet eeskirju eiravatest toimingutest, samuti finantsteavet
nii pohitegevuse kui ka asjaga seotud fiilisiliste voi juriidiliste isikute kohta.

Abi- ja teabevahetuse taotlusele lisatakse lithike teadaanne faktide kohta, mis on

I
i

ET

taotlevale ametiasutusele teada.

Selleks et soovitavat teavet saada, tegutseb taotluse saanud ametiasutus voi
haldusasutus, kelle poole ta on podrdunud, samal viisil, nagu ta toimiks iseseisvalt
vOi mone muu oma litkmesriigi ametiasutuse taotlusel.

Taotluse saanud ametiasutus teeb kittesaadavaks igasuguse tema valduses oleva voi
tema poolt saadud teabe seoses tuvastatud voi planeeritava toimingu voi tehinguga,
mis on vOi mis taotluse esitanud ametiasutuse meelest voib olla eeskirjade eiramine

~

Ta edastab taotluse esitanud ametiasutusele koik toendid, dokumendid vOi nende
ametlikult kinnitatud koopiad, mis on tema valduses v0i mille ta on saanud.
Originaaldokumendid ja esemed edastatakse siiski ainult siis, kui see ei ole vastuolus
selles liikkmesriigis kehtivate digusaktidega, kus taotluse saanud ametiasutus asub.
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Kui taotluse esitanud ametiasutus adresseerib oma taotluse ametiasutusele, kes ei ole
pidev taotletud abi andma, edastab see ametiasutus taotluse viivitamatult padevale
ametiasutusele, kesksele sideorganile véi sideiiksusele ning teavitab sellest
taotluse esitanud ametiasutust.

Artikkel 7
Haldusjuurdlus taotluse alusel

Taotluse saanud ametiasutus teostab taotluse esitanud ametiasutuse ndudmisel
haldusjuurdluse seoses tegevusega, mis moodustab vOi mis taotluse esitanud
ametiasutuse arvates moodustab eeskirjade eiramise, voi korraldab sellise juurdluse
labiviimise.

Taotluse saanud ametiasutus voi haldusasutus, kelle poole ta on pddrdunud, teostab
haldusjuurdlused samal viisil, nagu ta toimiks iseseisvalt vdi mdne muu oma riigi
ametiasutuse noudmisel. Ta edastab juurdluse tulemused taotluse esitanud
ametiasutusele.

Taotluse esitanud ametiasutuse ja taotluse saanud ametiasutuse kokkuleppel vdivad
taotluse esitanud ametiasutuse madratud ametnikud olla esimeses 1dikes kirjeldatud
haldusjuurdluse juures. Juurdluse teostavad igal juhul taotluse saanud ametiasutuse
ametnikud.

Taotluse esitanud ametiasutuse ametnikud ei tohi omal algatusel taotluse saanud
ametiasutuse ametnikele antud kontrollivolitusi iile votta, kuid neile tagatakse
juurdepédds samadesse ruumidesse ja samadele dokumentidele nagu viimati
mainitutele ning seda taotluse saanud liikmesriigi ametnike vahendusel ja ainult
selleks, et teostada haldusjuurdlust.
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3. Kuivord kriminaalmenetlust kisitlevates riigi digusaktides antakse teatud toimingute
sooritamise Oigus ainult riigi digusaktidega ametisse midratud ametnikele, ei tohi
taotluse esitanud ametiasutuse ametnikud neis toimingutes osaleda. Mitte mingil
juhul ei osale nad ruumide ldbiotsimises voi isikute ametlikel iilekuulamistel
kriminaaldiguse alusel.

Artikkel 8
Ametnike tegevus teises litkmesriigis voi lihetusel liikmesriigis

Kokkuleppel taotluse esitanud ametiasutuse ja taotluse saanud ametiasutuse vahel ning
kooskolas viimase poolt kehtestatud korraldustega voib taotluse esitanud ametiasutuse poolt
vormikohaselt volitatud ametnikel lubada saada teavet eeskirjade eiramise kohta biiroodest,
mis asuvad taotluse esitanud liikmesriigis.

Teave peab olema taotluse esitanud ametiasutuse jaoks vajalik ja tulenema dokumentidest,
millele eespool nimetatud biiroode ametnikel on juurdepads.

Taotluse esitanud ametiasutuse ametnikel lubatakse neist dokumentidest koopiaid teha.

Artikkel 9
Ametnike kirjalik volitus

Taotluse esitanud ametiasutuse ametnikud, kes viibivad teises litkmesriigis voi ldhetusel
litkkmesriigis vastavalt artiklile 67 ja 78, peavad alati esitama vajaduse korral kirjaliku
volituse, kus on mérgitud nende isikuandmed ja ametiiilesanded.

Artikkel 10
Abi andmise ja teabe esitamise tihtaeg

1. Taotluse saanud ametiasutus annab artiklites 56 ja 7 osutatud teavet ja abi
voimalikult kiiresti ja mitte hiljem kui kuus nédalat pérast taotluse kittesaamist. Kui
kdnealune teave on juba taotluse saanud ametiasutuse valduses, on téhtaeg neli
nédalat.

2. Erijuhtudel vdivad taotluse esitanud ja taotluse saanud ametiasutus leppida kokku
16ikes 1 sdtestatust erineva tihtaja.

3. Kui taotluse saanud ametiasutus ei saa taotlusele tdhtajaks vastata, informeerib ta
taotluse esitanud ametiasutust kohe pdhjustest, miks see voimalik ei ole, ja teatab,
millal ta saab vastuse saata.

Artikkel 11
Andmed kdiibemaksu kohta

=

Operatiiv- ja tehnilise abi andmiseks ning selleks, et vajaduse korral aidata
litkkmesriikide péddevatel ametiasutustel artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti ii
tadhenduses eeskirjade eiramist tuvastada ja uurida, vo6ib anda wéimaldatakse
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[*

komisjonile juurdepddsu liikmesriikide andmetele, mida sdilitatakse riikide
andmebaasides vastavalt méiruse (EU) nr 1798/2003 artiklile 22.

Juurdepddsuga seotud tdpsed eeskirjad, sealhulgas eeskirjad konfidentsiaalsuse ja
andmekaitse ning litkmesriikide andmetest saadud teabe kasutamise kohta
sdtestatakse artikli 2224 15ikes 2 osutatud korras.

3. jagu
Omaalgatuslik abi

Artikkel 12
Teabe andmine toimingute ja tehingute kohta

Liikmesriikide pddevad ametiasutused edastavad komisjonile ilma eelneva taotluseta
igasuguse asjakohase teabe seoses toimingute voi tehingutega, mis moodustavad voi
mis ilmselt moodustavad eeskirjade eiramise.

Komisjon analiiiisib saadud teavet kohase tehnilise toe abil ja esitab liikmesriikidele
vastavad analiiiisitulemused, eesmirgiga anda tehnilist ja operatiivabi eeskirjade
eiramise tuvastamisel ja uurimisel. Kui komisjon leiab, et iithes v0i enamas
litkkmesriigis on toimunud eeskirjade eiramine, informeerib ta sellest asjaomaseid
litkkmesriike.

Liikmesriigid ja Kkomisjon vahetavad omaalgatuslikult finantsteavet

puudutavat—informatsioont—vahetada—kehtib—hoolimata sellest, kas tehing toimub

tihekordse toiminguna v3i mitme toiminguna, mis on ilmselt seotud.

Konfidentsiaalsuse ja andmekaitse eeskirjad vdetakse vastu artikli 242 ldikes 2
kirjeldatud korras.
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Artikkel 1314
Uldteabe edastamine

1. Litkmesriikide pddevad ametiasutused edastavad komisjonile eeskirjade eiramise
uute mooduste, vdimaluste, meetodite ja tavade, samuti eeskirjade eiramise
drahoidmise ja tuvastamise kohta iildteavet, mis vOib kaasa aidata sellekohaste
oigusaktide kindlustamisele pettuste vastu, niipea kui nad sellise teabe saavad.

2. Komisjon edastab iga liitkmesriigi pddevatele ametiasutustele kohe pérast saamist
teabe, mis aitaks neil eeskirjade eiramist dra hoida ja asjaomaste digusaktide tditmist
tagada.

2. PEATUKK
TEABE KASUTAMINE

Artikkel 1415
Teabe kasutamine toendusmaterjalina

Leiud, toendid, teave, dokumendid, ametlikult kinnitatud koopiad ja kdik kogutud andmed,
mis on padevale ametiasutusele artiklis 6, 7, 8 ja 13 kirjeldatud abiandmise kdigus edastatud,
moodustavad lubatava tdendusmaterjali likskGik millise liikmesriigi haldus-  voi
kohtumenetluses samamoodi nagu siis, kui nad oleksid saadud selles litkmesriigis, kus
menetlus toimub.

Artikkel 1516
Teabevahetus

Komisjon vo0ib kdesoleva médruse voi mone muu iihenduse sitte alusel saadud teavet
vahetada teiste pddevate ametiasutustega kooskdlas kdesoleva mddrusega ja selle
kohaldamiseks niivord, kuivord selline teabevahetus on kooskolas lihenduse sétetega, mille
alusel teave on saadud.

Artikkel 1647
Jarelmeetmed

Liikmesriikide pddevad ametiasutused informeerivad komisjoni uutest asjaoludest seoses
kiesoleva middruse alusel edastatud teabe ja teostatud haldusjuurdlustega ning eelkdige
algatatud haldus- voi kohtumenetlustega, kui see on riigi kriminaaldigusega kooskolas.
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Artikkel 1718
Konfidentsiaalsuseeskirjad ja andmekaitse

1. Kéesoleva mairuse alusel mis tahes kujul edastatud voi saadud teavet tuleb késitada
ametisaladusena ja see on kaitstud samamoodi, nagu kaitstakse samasugust teavet
selle saanud litkmesriigi digusega ning iithenduse institutsioonide ja asutuste suhtes
kohaldatavate vastavate sitetega.

Seda teavet tohib edastada ainult neile isikutele voi ametiasutustele, kes kuuluvad
tthenduse voi litkkmesriikide institutsioonidesse vOi organitesse ja kelle
ametililesanded nduavad, et nad oleksid sellest teadlikud, ning seda ei voi kasutada
muul otstarbel kui ithenduse finantshuvide kaitse tohusaks tagamiseks.

2. Komisjon ja litkmesriigid tagavad, et kdesoleva méédruse alusel isikuandmeid
toodeldes jargitakse iihenduse ja ritkide andmekaitse eeskirju ning eriti neid, mis on
sitestatud direktiivis 95/46/EU ja, kui see on kohaldatav, méiruses (EU) nr 45/2001.

Enne artikli 11 teises 16igus 10ikes, artikli 12 ldikes 4 ja artiklis 2322 sdtestatud
rakenduseeskirjade vastuvotmist konsulteeritakse Euroopa andmekaitseinspektoriga.

Artikkel 1849
Suhted kolmandate riikidega

1. Liikmesriigi v0i komisjoni poolt kolmandast riigist saadud teave, mis kuulub
kdesoleva méédruse kohaldamisalasse, edastatakse litkmesriigi  padevale
ametiasutusele ja komisjonile, kui see voib aidata neil eeskirjade eiramist dra hoida
vOi selle vastu voidelda. Sellise teabe vahetamisel on komisjonil kooskélastav roll.

2. Eeldusel et kdnealune kolmas riik on votnud seadusliku kohustuse anda ndutavat abi
seoses toendite kogumisega, tOestamaks arvatavalt eeskirjade rikkumist
moodustavate toimingute ebaseaduslikku laadi, voib kédesoleva médruse alusel
kogutud teavet edastada kooskdlas isikuandmete kaitset késitlevate riikide sétetega,
direktiivi 95/46/EU artiklitega 25 ja 26 ning vajaduse korral miiruse (EU) nr
45/2001 artikliga 9 sellele kolmandale riigile kui kooskodlastatud tegevuses osalejale,
tingimusel et saavutatakse kokkulepe teavet edastava pddeva ametiasutusega.

Artikkel 1920
Komisjoni teostatav riskianaliiiis

Selleks et hélbustada eelkéige pidevate ametiasutuste t66d liikmesriikides, voib komisjon
kasutada igasugust liikmesriikide poolt kdesoleva midruse alusel edastatud ild- voi
operatiivteavet, et tcha vastavat infotehnoloogilist tuge kasutades strateegilisi ja taktikalisi
riskianaliilise, mille tulemusena koostatakse kogutud andmetel pdhinevaid aruandeid ja
hoiatusi, eesmirgiga tdsta teadlikkust seoses tuvastatud ohtudega ja seega parandada péadevate
riigiasutuste ja komisjoni asjakohase operatiivsekkumiste tdhusust, vottes arvesse komisjoni
padevuse piire.
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3. PEATUKK

TAGASIMAKSMISE HOLBUSTAMINE

Artikkel 20
Teavitamiskohustus

1. Eeskirjade eiramisest saadud tulu tagasimaksmise holbustamiseks kogub taotluse
saanud ametiasutus vastavalt riikide digusaktidele direktiivi 2005/60/EU artikli 2 15ikes
1 osutatud institutsioonidelt ja isikutelt kogu asjakohase finantsteabe, mis hdlbustab
kiesoleva maéadruse artiklis 20 osutatud meetmete kohaldamist. Teabe vahetamine
kiiesoleva miiiruse alusel ei piira ndukogu otsuses 2000/642/JSK*" siitestatud rahapesu
andmebiiroode vahelist koostood Kiisitlevaid eeskirju.

2. Taotluse esitanud ametiasutus esitab avalduses asjakohased faktid, sealhulgas
pohjused, miks on tosised kahtlused eeskirjade eiramise kohta. Kui nende liikmesriigi
ametiasutused poorduvad asjakohase teabe kogumiseks direktiivi 2005/60/EU artikli 2
loikes 1 osutatud institutsioonide ja isikute poole, tagavad institutsioonid ja isikud, et
konealune teave jiaiks konfidentsiaalseks.

Artikkel 21
Sissenoudmise viisid

1. Tohusa sissenoudmise tagamiseks votavad liikmesriigid piddeva asutuse taotlusel
kooskolas riigi digusega vajalikud meetmed eeskirjade eiramisest tuleneva igasuguse
ebaseaduslikult saadud tulu Kkiilmutamiseks, arestimiseks ja konfiskeerimiseks.
Kiesolevat siitet kohaldatakse eeskirjade eiramisest tuleneva tulu suhtes, mis on iile 50
000 euro, vdi direktiivi 2005/60/EU artikli 1 ldikes 2 nimetatud vara suhtes, mille
viirtus vastab sellisele tulule.

2. Loikes 1 osutatud meetmeid voib kohaldada nii fiiiisilise kui ka juriidilise isiku suhtes,
kes on eeskirju eiranud voi keda kahtlustatakse selles voi kes on eeskirjade eiramisele
kaasa aidanud voi keda kahtlustatakse selles. Konealuseid meetmeid voib kohaldada ka
fiiiisilise voi juriidilise isiku suhtes, kes saab kasu eeskirjade eiramisest tulenevast tulust.

2 EUT L 271, 24.10.2000, 1k 4.
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IT1 JAOTIS
LOPPSATTED

Artikkel 22
Avalik kord

1. Koostood voib piirata, kui taotluse saanud ametiasutus arvab, et taotluse tiitmine

oleks vastuolus tema suveriinsuse, turvalisuse, avaliku poliitika voi mone muu selle
liikmesriigi pohihuviga, Kus see ametiasutus asub.

Konealuse artikli tihenduses ei ole maksusaladus voi pangasaladus piisav pohjus
vastastikusest abist keeldumiseks.

2. Abistamisest keeldumist tuleb pohjendada. Taotluse saanud ametiasutus teatab
komisjonile voimalikult Kiiresti igast abistamisest keeldumisest ja selle pohjustest.

Artikkel 2324
Rakenduseeskirjad

1. peatiiki II jaos ette ndhtud tdpsed rakenduseeskirjad vastastikuse abi ja teabevahetuse kohta
voetakse vastu artikli 2224 16ikes 2 sdtestatud korras.

Lisaks artikli 11 teises 16igus ldikes ja artikli 12 Idikes 4 osutatud kiisimustele voivad
eeskirjad hdlmata eelkdige jargmist: eelkodige:

a) eeskirjade eiramine artikli 3 10ike 1 punkti a alapunkti ii tihenduses:

b) eeskirjade eiramine artikli 3 10ike 1 punkti a alapunkti iii tAihenduses:

c) eeskirjade eiramine struktuurifondide sektoris.
Artikkel 2422
Komitee
1. Komisjoni abistab miiruse (EU) nr 515/97 artikli 43 kohaselt loodud komitee

(edaspidi "komitee").

2. Kui viidatakse kiesolevale 1dikele, kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artikleid 5 ja 7,
vottes arvesse selle artiklit 8.

Otsuse 1999/468/EU artikli 5 1dikes 6 osutatud tihtajaks kehtestatakse kolm kuud.

3. Komitee votab vastu oma tookorra.
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Artikkel 2523
Hindamisaruanne

Iga kolme aasta tagant pérast kdesoleva mddruse joustumise kuupdeva esitab komisjon
Euroopa Parlamendile, kontrollikojale ja ndukogule aruande kdesoleva mairuse kohaldamise
kohta.

Artikkel 2624
Joustumine

Kédesolev médrus joustub kahekiimnendal pdeval pidrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koigis litkkmesriikides.

Briissel,
Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Anti-fraud

Activities: Mutual administrative cooperation and exchange of information

TITLE OF ACTION: PROPOSAL FOR A REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL ON MUTUAL ADMINISTRATIVE ASSISTANCE FOR THE PROTECTION
OF THE FINANCIAL INTERESTS OF THE COMMUNITY AGAINST FRAUD AND ANY OTHER ILLEGAL

ACTIVITIES

1.

BUDGET LINE(S) + HEADING(S)

24.0106 (fight against fraud)

2. OVERALL FIGURES:
2.1. Total allocation for action (Part B): EUR million for commitment: -
2.2 Period of application: From entering into force on.
2.3. Overall multi-annual estimate of expenditure
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial
intervention) (see point 6.1.1) - (not applicable see point 5.1.1)
EUR million (fo three decimal places)
[n+5
and
Year | [n+1] | [nt2] | [n+3] | [n+4] | subs. Total
[n] Years]
Commitments
Payments
(b) Technical and administrative assistance and support expenditure(see point 6.1.2)
Commitments
Payments
Subtotal a+b
Commitments
Payments
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(©)

Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

Commitments/ 1.851 | 1.851 | 1.751 | 1.751 | 1.751, | 1.751
payments

(The first two years include each an amount of EUR 100 000 for the development of
information systems for internal use of the Commission, see point 7.3)

TOTAL atb+c
Commitments 1.851 | 1.851 | 1751 | 1.751 |1.751 | 1.751
Payments L8511 1851 11751 | 1.751 | 1.751  1.751
24. Compatibility with financial programming and financial perspective
[X] Proposal is compatible with existing financial programming.
2.5. Financial impact on revenue:
[X] Proposal has no financial implications (involves technical aspects regarding
implementation of a measure)
3. BUDGET CHARACTERISTICS
Type of expenditure EFTA Contributions | Heading in
contribution | from applicant | financial
countries perspective
Non-comp Non-diff NO NO NO 5
4. LEGAL BASIS
Article 280(4) of the EC Treaty.
5. DESCRIPTION AND GROUNDS
5.1. Need for Community intervention
5.1.1.  Objectives pursued

The initiative for a regulation on the basis of article 280 of the EC Treaty concerns a
framework dedicated to administrative mutual assistance necessary to strengthen the
protection of the financial interests of the Community.

For the purpose of the protection of the financial interests of the Community the

Member States and the Commission shall assist each other and exchange information
in particular in the field of money laundering of the proceeds of EC fraud, of fraud
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on VAT and any other illegal activities detrimental to the Community’s financial
interests in particular those in the field of structural funds.

Background

Fraud and any other illegal activities affecting the financial interests of the
Community warrant a more comprehensive framework for administrative
cooperation between Member States authorities and with the Commission. This is
reflected by the Commission’s firm commitment to the fight against fraud in order to
protect the Community’s financial interests which is clearly demonstrated in its
Communication, adopted on 28 June 2000, on an overall strategic approach for the
protection of the Community’s financial interests and the fight against fraud®. This
approach underlines the importance of an overall anti-fraud legislative policy by
following a horizontal and cross-pillar legislative approach. This legislative policy
must be given concrete expression with the drawing up of specific rules, in particular
for information exchanges, and close and regular cooperation between the Member
States and between the latter and the Commission.

On the basis of this legislative policy the Commission mentions in its working
programme for 2003 the preparation of a proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council establishing a cooperation mechanism between the
competent authorities of the member States and the Commission in order to ensure
the protection of the Community’s financial interests against illegal activities
including matters such as VAT fraud, money laundering and other financial
transactions in relation to the proceeds of EC fraud as well as any other illegal
activities detrimental to the Community’s financial interests in particular concerning
fraud concerning structural funds.

The Commission has reiterated in its Communication containing an Action Plan
for 2001-2003*, the importance of reinforcing cooperation to prevent money
laundering of proceeds from fraud and any other illegal activities detrimental to the
Community’s financial interests and VAT fraud in order to be able to realise an
effective action against organised crime, particularly economic and financial crime
(including fraud and money laundering). To combat this type of crime, the European
Union should take co-ordinated action and have a strategy of cooperation and mutual
information between all public partners in addition to existing programmes as
Fiscalis in the sector of VAT.

32

33

Communication from the Commission, Protection of the Communities’ financial interests, The fight
against fraud - For an overall strategic approach, COM(2000) 358 final. See especially paragraph 1 and
1.2.2 of this communication. The Council (ECOFIN) adopted this communication on 17 July 2000 and
the European Parliament, which approved the guidelines. The Parliament approved the guidelines
presented in its Resolution of 13 December 2000.

Adopted by the Commission on 23 May 2001, COM(2001) 254 final. See especially paragraph 2.2.1.
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5.1.2.  Measures taken in connection with ex ante evaluation NOT APPLICABLE
5.1.3.  Measures taken following ex post evaluation NOT APPLICABLE
5.2. Action envisaged and budget intervention arrangements
NOT APPLICABLE: see point 5.1.1.
5.3. Methods of implementation

NOT APPLICABLE: see point 5.1.1.

6. FINANCIAL IMPACT

NOT APPLICABLE: SEE POINT S.1.1.
6.1. Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)

(The method of calculating the total amounts set out in the table below must be
explained by the breakdown in Table 6.2.)

6.1.1. Financial intervention

Commitments (in EUR million to three decimal places)

Breakdown [Yearn] | [n+I] [n+2] [n+3] [n+4] | [n+5and Total
Yeard

Action 1

Action 2

etc.

TOTAL

6.1.2. Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)

[Year n] [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5 and Total
subs.
years]

1) Technical and
administrative assistance

a) Technical assistance

ET 2 ET



b) Other technical and
administrative
assistance:

- intra muros:

- extra muros:

of which for construction and
maintenance of computerised
management systems

Subtotal 1

2) Support expenditure

a) Studies

b) Meetings of experts

c¢) Information and

publications
Subtotal 2
TOTAL
6.2. Calculation of costs by measure envisaged in Part B (over the entire

programming period)

7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE
7.1. Impact on human resources
Types of post Staff to be assigned to management of the Total | Description of tasks deriving from the
action using existing and additional resources action
Number of Number of temporary
permanent posts posts

Officials or | A 11 Coordination of investigations and

temporary staff B 2 (1 already occupied) 2 (1 already occupied) intelligence work in the field of fraud in
2 (1 alread o 3 (13- 1 alread o particular on VAT and structural funds

C (1 already occupied) (1/2 - 1 already occupied) and money laundering of proceeds of
1 1 fraud detrimental to the Community’s
financial interests.

Other human resources 4 END 4 Coordination of investigations in the
field of VAT, structural funds and
money laundering of proceeds of fraud
detrimental to the Community’s
financial interests.

Total 5 10 15
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7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (EUR) Method of calculation *
Officials 1188000 | 11 x EUR 108 000
Temporary staff
Other human resources 173 340 | 4 (END) x EUR 43 335
(specify budget line)
Total 1 361 340

The amounts are total expenditure for twelve months.

7.3. Other administrative expenditure deriving from the action
Budget line Amount EUR Method of calculation
(number and heading)
Overall allocation (Title A7)
Overall allocation 24.0106 (fight against fraud)
A3.010211 Other management expenditure (missions)
11 . . .

7000 13 (operational and intelligence staff) x
missions per year x 1.500 (average
costs of Anti-fraud—missions)

60000 2 x (each year) a meeting of the
Committee  (30.000  costs  per
meeting)**
A3.0201 Control, studies, analysis and activities specific
to the European anti-fraud office
208 000 13 (operational and intelligence staff) x
2 (average No. of investigation
coordination meetings) x 8,000
(average costs of such a meeting)
Total per year
pety 385 000

34

Where multidisciplinary (e.g. Customs and VAT) issues are discussed by the Committee envisaged by

this Regulation, the travel costs of two delegates per Member State will be reimbursed by the

Commission.
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A3.0103 Buildings and related expenditure of policy EUR 100 000 | Two information systems have to be
area developed: one for VAT and one for
money laundering. The development of
each system entails the following costs:
system specification: EUR 25 000
development: EUR 35 000
tests: EUR 10 000
user manuals and training: EUR 15 000
installations: EUR 15 000
total (1): EUR 100 000
Total:2 systems: EUR 200 000
cost to be spread over two years
A3 01 60 Documentation and library expenditure 5000 | special library, documentation and
purchase of books, subscription to
specialised periodicals
Total 1 851 340

The amounts are total expenditure for twelve months.

! Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (7.2 +7.3)

II. Duration of action

II1. Total cost of action (I x II)

EUR 1 851 340
(year 1 and 2)

EUR 1 751 340
(from year 3)

does not apply

does not apply

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION

8.1. Follow-up arrangements

The Committee shall adopt an implementing regulation following the comitology
procedure in order to determine the relevant implementing modalities of mutual
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8.2.

assistance and exchange of information in specific areas covered by the proposed
regulation.

Arrangements and schedule for the planned evaluation

Every three years after the date of entry into force of the regulation, the Commission
shall report to the European Parliament, the Court of Auditors and the Council on the
application of the measures provided for in the regulation.

ANTI-FRAUD MEASURES

NOT APPLICABLE.
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