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SELETUSKIRI

Uhtekuuluvuspoliitika toetus majanduskasvule ja tookohtade loomisele:
ithenduse strateegilised suunised aastateks 2007-2013

,Euroopa peab uuendama oma konkurentsivdime aluseid, suurendama oma majanduskasvu
potentsiaali ja tootlikkust ning tugevdama sotsiaalset iihtekuuluvust, asetades pohirchu
teadmistele, innovatsioonile ja inimkapitali optimeerimisele.

Nende eesmirkide saavutamiseks peab liit strateegia kolmes mootmes (majanduslik,
sotsiaalne ja keskkonnaalane) mobiliseerima kdik asjakohased riiklikud ja tihenduse ressursid
— kaasa arvatud iihtekuuluvuspoliitika —, et paremini kasutusele votta nende siinergia iildises

9 1

sddstva arengu kontekstis™.

1. SISSEJUHATUS

Hiljuti avaldatud neljas iihtekuuluvuse arenguaruanne” kinnitas, et Euroopa Liidu laienemine
25 ning tulevikus 27 voi enama litkmesriigini annab pretsedenditu voimaluse tugevdada nii
lildu majanduslikku konkurentsivoimet kui ka Euroopa sisemist iihtekuuluvust. Kuigi
laienemise tottu kasvavad oluliselt liidu piirkondlikud erinevused, mérgiti aruandes, et mone
uue litkmesriigi vaeseimas piirkonnas on kdrgeimad majanduskasvu néitajad.

Asutamislepingus sitestatud eesmirkide® saavutamiseks, eelkdige tegelikule majanduslikule
lahenemisele kaasaaitamiseks, tuleks tihtekuuluvuspoliitika piiratud ressurssidest toetatavas
tegevuses kooskdlas uuendatud Lissaboni strateegiaga keskenduda sadstva majanduskasvu,’
konkurentsivoime ja toohdive edendamisele.

On samuti selge, et iihtekuuluvuspoliitika edu eeltingimus on makromajanduslik stabiilsus ja
struktuurireformid koos mitmesuguste muude investeerimist soodustavate tingimustega (kaasa
arvatud ihtse turu efektiivne rakendamine, haldusreformid, head valitsemistavad, soodne
arikeskkond ja oskusto6jou olemasolu).”

Need on iihtlasi ideed, millel pdhineb 2007.-2013. aasta iihtekuuluvuspoliitika reformi uus
oiguslik raamistik.

Uue raamistikuga piiiitakse parandada sisuliselt kaht pohilist valdkonda. Esiteks tugevdatakse
tihtekuuluvuspoliitika strateegilist moddet, et kindlustada iihenduse prioriteetide tdhusam
sidumine riiklike, piirkondlike ja kohalike arenguprogrammidega. Teiseks tohustatakse
joupingutusi selleks, et tagada iihtekuuluvuspoliitika parem omaksvott kohalikul tasandil.
Seda kajastavad sdtted, mis késitlevad pidevat dialoogi komisjoni, liikmesriikide ning

Eesistujariigi jireldused, Euroopa Ulemkogu, mérts 2005.

»Majanduskasv ja toohdive ning Euroopa iihtekuuluvuspoliitika reform. Neljas tihtekuuluvuse
arenguaruanne”, KOM (2006) 281, 12.6.2006.

Asutamislepingu artiklis 158 on sétestatud, et majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse tugevdamiseks
ptiiab iihendus ihtlustada eri piirkondade arengutaset ning vihendada mahajddmust kdige
ebasoodsamates piirkondades ja saartel, kaasa arvatud maapiirkondades.

Koosk®dlas Euroopa Ulemkogu poolt aastal 2001 vastu vdetud ja 2006. aasta juunis Euroopa Ulemkogu
poolt ajakohastatud Goteborgi strateegiaga.

5 ,»EL1 majandus: 2004. aasta iilevaade”, KOM (2004) 723, 26.10.2004.
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piirkondade ja linnade vahelises partnerluses, ning selgem ja detsentraliseeritum vastutuse
jagamine sellistes valdkondades nagu finantsjuhtimine ja -kontroll.

Uhenduse strateegilised suunised moodustavad aluse riiklike strateegiate voi riiklike
strateegiliste ~ raamistike ning hilisemas etapis individuaalsete rakenduskavade
ettevalmistamiseks. Nende aluseks on jargmised eesmérgid ja pohimdtted:

e {ihtekuuluvuspoliitikast on tihenduse tasandil saanud peamine vahend majanduskasvu ja
toohdive iihtsetes suunistes madratletud majanduskasvu ja to6hdive edendamise Lissaboni
strateegia elluviimisel;

e 2007.-2013. aasta iihtekuuluvuspoliitika uus raamistik pdhineb nii rahaliste vahendite
koondamisel vidhimarenenud piirkondadesse kui ka uute kavade keskendamisel
majanduskasvu ja to6hoive uuenenud eesmaérkidele;

e {ihtekuuluvuspoliitika kdsutuses olevad rahastamisvahendid on struktuurifondid (ERF ja
ESF) ning Uhtekuuluvusfond. Sellega seoses tuleb mirkida, et jirgmistes suunistes ei ole
kavatsuslikult esitatud fondi analiiiisi. Iga jao puhul on sobiv rahastamisvahend seotud
programmifaasiga ja oleneb kavandatavate kulutuste iseloomust (infrastruktuur, tootlikud
investeeringud, inimressursside arendamine jne);

e suunised késitlevad iiksnes seda osa riiklikest ja piirkondlikest investeeringutest, mida
kaasrahastavad struktuurifondid ja Uhtekuuluvusfond;

e suuniseid tuleb lugeda koos digusliku raamistikuga. Oiguslik raamistik méazratleb iga fondi
eesmirgi ja toetuse ulatuse, samal ajal kui iihenduse strateegiliste suuniste eesmirk on
selgitada toetuse ulatuse piirides vilja valdkonnad, kus iihtekuuluvuspoliitika saab anda
koige efektiivsema panuse iihenduse prioriteetide, eelkdige majanduskasvu ja to6hdive
Lissaboni uuendatud strateegia prioriteetide elluviimisse;

e suunistes on valitsemistava ldbiv element, millel pohineb kogu iihtekuuluvusprogrammide
paremale ja tohusamale juhtimisele ning riikliku poliitika kvaliteedi parandamisele
suunatud tegevus;

e 2007.-2013. aasta iihtekuuluvuspoliitika uues raamistikus kisitletakse territoriaalset
mdddet samasuguse ldbiva elemendina, mis nduab, et eraldi tdhelepanu tuleb pddrata
sellele, kuidas programmid mdjutavad tasakaalustatud jatkusuutliku arengu soodustamist
ning vdimaluste kasutamist linnades, maapiirkondades ning looduslikult halvemas
olukorras olevates piirkondades.
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2. UHTEKUULUVUS, MAJANDUSKASV, TOOHOIVE
2.1. Uuendatud Lissaboni tegevuskava

2005. aastal pakkus komisjon 2005. aasta mirtsikuu Euroopa Ulemkogule vilja uue
majanduskasvu ja to6hdive partnerluse.’ Ulemkogu kinnitas komisjoni seatud poliitilised
eesmdrgid ja rohutas vajadust taaskdivitada Lissaboni strateegia.

See uuendatud tegevuskava nideb ette, et ,liit peab mobiliseerima koik asjassepuutuvad
riiklikud ja iihenduse ressursid — kaasa arvatud iihtekuuluvuspoliitika”. Samuti tddeti
vajadust Lissaboni eesmdrkide parema omaksvotu jédrele kohalikul tasandil, mis hdlmab
piirkondlikke ja kohalikke joude ning t66turu osapooli. See on eriti oluline valdkondades, kus
suurem ldhedus on méérava tihtsusega, nditeks innovatsioon ja teadmistepohine majandus,
toohdive, inimkapital, ettevotlus, véikeste ja keskmise suurusega ettevotete (VKEde)
toetamine voi juurdepiis riskikapitalile.

Too jatkamiseks tootati vélja iihtsed suunised majanduskasvu ja toohdive kava jaoks, et aidata
liikmesriike riiklike reformiprogrammide viljatdotamisel.® Majanduskasvu ja t66hdive uues
juhtimiststiklis pidid litkmesriigid esitama 2005. aasta jooksul oma reformiprogrammid, mille
komisjon libi vaatas ja avaldas nende kohta 2006. aasta jaanuaris aastaaruande.’

Esimeses sellises aastaaruandes anti mitu iihtekuuluvuspoliitikaga seotud soovitust. Esiteks
soovitati litkmesriikidel tagada, et iihenduse lihtekuuluvuse ja maaelu arendamiseks mdeldud
investeeringud oleksid {ildplaanis suunatud Lissaboni strateegia toetamisele. Teisisonu
soovitati lihtekuuluvuspoliitika eesmidrke iihtlustada riiklike reformiprogrammidega.
Konkreetselt soovitati aruandes, et uusi litkmesriike tuleks seoses iihtekuuluvuspoliitika
programmide jdrgmise pdlvkonnaga julgustada eraldama tihtekuuluvuspoliitika vahendeid
Lissaboni strateegia eesmirkide saavutamiseks voetavatele meetmetele, nagu oli EL 15
litkmesriikide jaoks juba otsustanud ka 2005. aasta detsembri Euroopa Ulemkogu.

Teiseks tosteti kdnealuses aastaaruandes esile vajadust suurendada joupingutusi, et arendada
ritkklike  reformiprogrammide eest vastutavate isikute ja  2007.-2013. aasta
ithtekuuluvusprogrammide viljatodtajate vahelise koordineerimise mehhanisme. Need seosed
tuleb luua kiiresti, kuna programmide koostamine on intensiivistumas, alates riiklike
strateegiakavade vastuvotmisest. Kolmandaks rdhutati aastaaruandes, et litkmesriigid peaksid
arvestama iihtekuuluvuspoliitika vahendite makromajandusliku mdjuga. Viimaks soovitati
aruandes, et ihtekuuluvuspoliitika uue pdlvkonna programmid peaksid olema suunatud
jrgmise nelja pohieesmirgi saavutamisele: 1) suuremad investeeringud teadmistesse ja
innovatsiooni; 2) majanduse ja eriti VKEde potentsiaali realiseerimine; 3) globaliseerumise ja
elanikkonna vananemisega seotud probleemidele reageerimine; ning 4) liikkumine tShusa ja
iihtse ELi energiapoliitika poole. 2006. aasta kevadine Euroopa Ulemkogu kinnitas
aastaaruandes esitatud soovitusi ning otsustas, et liikmesriigid peaksid neid prioriteete riiklike
strateegiliste raamistike koostamisel oma riiklikes reformiprogrammides arvesse votma.
Ulemkogu méiras samuti kindlaks majanduskasvu ja to6hdive iihtsetes suunistes sitestatud

Teatis kevadisele Euroopa Ulemkogule ,JKoostéd majanduskasvu ja tookohtade loomise nimel —
Lissaboni strateegia uus algus”, KOM (2005) 24, 2.2.2005.

Eesistujariigi jireldused, Euroopa Ulemkogu, mirts 2005.

Eesistujariigi jireldused, Euroopa Ulemkogu, mirts 2005.

’ KOM (2006) 30, 25.1.2006.
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prioriteedid, mis késitlevad investeeringuid teadmistesse ja innovatsiooni, eriti VKEde
majanduspotentsiaali, to6hdivet ja energiapoliitikat.

2.2, Uhtekuuluvuspoliitika panus majanduskasvu ja téokohtade loomisesse

Uhtekuuluvuspoliitika aitab juba praegu kaasa Lissaboni strateegia elluviimisele. Sdltumatud
hindamised néitavad, et konealusel poliitikal on olnud oluline makromajanduslik moju, eriti
vihemarenenud piirkondades, kusjuures mdju ELile tervikuna on olnud mitmekordne.'”
Kdikide piirkondade majanduskasvu potentsiaali mobiliseerides on iihtekuuluvuspoliitika
parandanud majandusliku arengu geograafilist tasakaalu ja tdstnud majanduskasvu
potentsiaalset madra kogu liidus. Selleks, et EL saavutaks Lissabonis piistitatud eesmérgid,
peavad koik piirkonnad — eelkdige need, kus tootlikkuse ja toohdive potentsiaal on suurim —
andma oma osa.

Peale selle annab iihtekuuluvuspoliitika panuse majandusliku ja poliitilise integratsiooni
tugevdamisesse, nditeks arendades infrastruktuurivorke ja juurdepddsu iildhuviteenustele,
aidates ithenduse kodanikel oma oskusi tdiendada, parandades juurdepdisu kaugematele
piirkondadele ja soodustades koostdod.

Tulevane iihtekuuluvuspoliitika saab ka edaspidi anda olulise panuse Lissaboni prioriteetide
elluviimisse, pannes suuremat rohku jargmisele.

— Investeerimine korge majanduskasvu potentsiaaliga piirkondadesse. Piirkondades,
millel on suur potentsiaal jouda kiiresti jirele iilejddanud ELile, aga kus riigisisesed
rahalised vahendid ei pruugi olla piisavad koikide olemasolevate vdimaluste kasutamiseks,
on voimalik saada investeeringutelt suurt kasumit.

— Investeerimine majanduskasvu ja toohéive edendajatesse. Uhtekuuluvuspoliitika
keskendub investeerimisele inim- ja fiiiisilisse kapitali, mis on majanduskasvu ja t66hdive
potentsiaali seisukohast kriitilise tdhtsusega, kaasa arvatud fiilisiline ning side- ja
infotehnoloogia infrastruktuur, teadussuutlikkus ja innovatsioon, haridus ja viljadpe ning
tootajate kohanemisvoime.

— Keskmise tihtajaga ja pikemaajaliste iihtsete strateegiate rakendamise toetamine.
Uhtekuuluvuspoliitika on ainus poliitika, mis nédeb ette stabiilse seitsmeaastase
investeerimisraamistiku.

— Siinergia ja  vastastikuse tidiendavuse arendamine iihenduse muude
poliitikavaldkondadega. Uhtekuuluvuspoliitika toimib vdimsa hoovana {ihenduse muude
poliitikavaldkondade rakendamisel. Néiiteks rahastatakse {ihtekuuluvusabi saavates riikides
iileeuroopaliste vdrkude projekte otse Uhtekuuluvusfondist, mille tulemusel paraneb
oluliselt nende juurdepidisetavus iilejadnud Euroopa jaoks; iihtekuuluvuspoliitika toetab
tugevalt tihenduse Oigustiku keskkonnakaitsealaste sitete jargimist ja sddstva arengu
laiemate eesméirkide saavutamist; iihtekuuluvuspoliitika toetab ka TTA poliitikat ja selle
suundi, mis on seotud eelkdige teadustdo infrastruktuuride ja teadustdo inimressursside
arendamisega, ning samuti ithenduse innovatsiooni- ja VKE-poliitikat.

— Lisaressursside mobiliseerimine. Uhtekuuluvuspoliitika kaudu kaasrahastatud tegevus
kindlustab ELi rahaliste vahendite suure vastastikuse tdiendavuse, eelkdige suunates

10 Vt kolmas iihtekuuluvuse aruanne, 1k 149.
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investeerimiseks moeldud ressursid valdkondadesse, kus kulutuste moju ja lisavéértus on
kdige suurem. See aitab suunata suuremal hulgal riigisiseseid ressursse, nii riiklikke kui ka
eravahendeid, iihtsetesse riiklikesse ja piirkondlikesse arengustrateegiatesse. Iga ELi
tasandil tihtekuuluvuspoliitika raames kulutatud euro viib tdiendavate kulutusteni, mis on
keskmiselt 0,9 eurot vihemarenenud piirkondades (pracgune eesmirk 1) ja 3 eurot
piirkondades, kus viiakse 1dbi timberkorraldusi (praegune eesmérk 2).

— Valitsemistavade parandamine. Uhtekuuluvusprogrammide rakendamise ainulaadne
stisteem soodustab institutsioonilise suutlikkuse parandamist poliitika kavandamise ja
rakendamise alal, hindamiskultuuri levimist, avaliku sektori ja erasektori partnerlussuhete
loomist, ldbipaistvust, piirkondlikku ja piiriiilest koostddd ning parimate tavade vahetust.
Samuti annab see oma panuse valitsemistavade parandamisse koikidel tasanditel,
suurendades vastutust ja aidates kaasa Lissaboni strateegia omaksvdtule piirkondlikul
tasandil ning rakendades eri valitsemistasandite vahelise slinergia.

— Territoriaalse ithtekuuluvuse iihtse kiisitluse edendamine. Uhtekuuluvuspoliitika vdib
aidata kaasa jdtkusuutlike kogukondade loomisele, tagades majandus-, sotsiaal- ja
keskkonnakiisimuste lahendamise iihtsete uuendamis-, taastus- ja arengustrateegiate kaudu
nii linna- kui ka maapiirkondades.

— Lissaboni tegevuskava lihendamine ELi kodanikele. Ténu iihtekuuluvuspoliitikale on
ELi eesmédrgid saanud selle kodanikele ndhtavamaks ja mdistetavamaks. Kui viia
Lissaboni prioriteedid vastavusse iihtekuuluvuspoliitikaga, suureneb majanduskasvu ja
toohdive strateegia legitiimsus ning kodanike osalus selle eesmérkide saavutamisel.

Uhtekuuluvuspoliitika peaks majanduskasvu ja to6hdive eesmirkide poole piirgimisel
sdilitama tasakaalustatud l&henemisviisi ning toetama tasakaalustatud majanduslikku,
sotsiaalset ja jdtkusuutlikku arengut. Alljargnevalt on esitatud 2007.-2013. aasta
ithtekuuluvuspoliitika uue raamistiku pohiaspektid, arvestades mitmesuguseid viise, kuidas
tihtekuuluvuspoliitika saab anda panuse Lissaboni tegevuskava elluviimisse.

3. UHTEKUULUVUSPOLIITIKA RAAMISTIK AASTATEKS 2007-2013
3.1. Koondumine

Kéesolevas jaos on kone all iihtekuuluvuspoliitika uus raamistik seoses vajadusega temaatilise
ja geograafilise koondumise jdrele. Kuna oluline on ka ressursside koondumine, tuleb juttu ka
haldusest.

Majandustoodangu kasv pdhineb nii to6hdive kui ka tootlikkuse kasvul. Need tegurid on
omavahel tihedalt seotud ja maksimaalse modju saavutamiseks tuleb neid edendada
paralleelselt. Sddstva arengu soodustamiseks ja konkurentsivdime tugevdamiseks
teadmistepdhise majanduse keskkonnas 2007.-2013. aasta riiklike ja piirkondlike
arenguprogrammide raames on oluline koondada ressursid peamiste infrastruktuuride,
inimkapitali ning teadust6d ja innovatsiooni valdkonda, kaasa arvatud juurdepdds side- ja
infotehnoloogiale ja selle strateegiline kasutamine. Selleks on vaja nii materiaalseid kui ka
immateriaalseid vahendeid.

Poliitikavaldkondade valik selleks, et liikmesriik voi piirkond saavutaks majanduskasvuks
sobiva investeeringute kombinatsiooni, sdltub konkreetse riigi vOi piirkonna oludest,
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majandustegevuse struktuurist ja struktuuriliste puuduste olemusest ja ulatusest ning
valdkondadest, mis voivad olla suhtelises eclisseisundis. Poliitikavaldkondade kombinatsioon
kujuneb vélja aja jooksul, nii et tegevusliigid ja kasutatavad vahendid muutuvad. Iga
litkkmesriik ja piirkond peab leidma oma arenguks sobiva poliitikavaldkondade
kombinatsiooni, arvestades oma majanduslike, sotsiaalsete, keskkonnaalaste, kultuuriliste ja
institutsiooniliste tingimuste eripéra.

Ehkki valik vOib kontekstist tulenevalt varieeruda, tagatakse koondumine programmide ja
projektide tasandil, hdlmates eelkdige neid elemente, mis toetavad majanduskasvu ja to6hodive
strateegiat. See on valitsev pohimdte, mida komisjon jirgib ldbirdékimistes erinevate riiklike
ja regionaalsete programmide iile.

Lissaboni strateegia sihtkulutused

2007.-2013. aasta finantsperspektiivi kokkuleppimisel otsustasid liikmesriigid samuti, et
teatav osa jdrgmise pOlvkonna programmide jaoks moeldud vahendeid, kaasa arvatud
sihtkulutuste  kategooriate eriloend, tuleb reserveerida investeeringuteks otseselt
majanduskasvu ja toohdive tegevuskavaga seotud valdkondades. Kulutuste sellist
sihtotstarbelist eraldamist kinnitas hiljem eespool osutatud maéidruse eelndu.
Lihenemiseesmargi puhul on méairuse eelnduga seatud sihiks eraldada 60% kulutustest ja
piirkondliku konkurentsivdime ning toohodive eesmérgi puhul 75%, mis on 1. mai 2004. aasta
eelse Euroopa Liidu koikide litkmesriikide keskmine kogu programmiperioodi jooksul. Kuigi
litkmesriikide sihid ldhtuvad 2000.-2006. aasta andmetest, on eesmairk, et asjaomased
litkkmesriigid saavutavad perioodi jooksul kdnealuse sihtotstarbelise eraldamise sihi keskmise.
Kuigi kulutuste sihtotstarbeline eraldamine ei ole uutele litkmesriikidele ja {ihinejariikidele
kohustuslik, julgustatakse ka neid selliseid sihte seadma ning suurendama oma joupingutusi,
vorreldes 2000.—2006. aasta ldhteperioodiga. Kulutuste sihtotstarbelise eraldamise sihte
kohaldatakse paindlikult, vottes arvesse iga riigi olusid ja riikliku reformiprogrammiga ette
nédhtud prioriteete.

Ajastus on seoses iihtekuuluvuspoliitikaga samuti oluline kiisimus litkmesriikides, mille puhul
Euroopa Liidu vahendid omandavad makromajandusliku mdotme. Liihiajalises plaanis
tekitavad need vahendid mones sektoris (nditeks ehitussektoris) inflatsioonisurvet ja vdivad
mojutada jooksevkontot (nditeks tootmisvahendite impordi jms tulemusel), samas kui riiklikes
eelarvetes tuleb palju raha eraldada, tulenevalt ELi vahendite kaasrahastamise korrast.
Seepérast on tdhtis, et liikmesriigid ja piirkonnad korraldaksid oma investeerimisprogramme
sedasi, et pakkumispoolsed kitsaskohad oleksid kaetud ja tootlikkus suureneks, nii et
ndudlusega seotud surve nominaalmajandusele oleks tasakaalustatud.

Samuti tuleb arvesse votta iihenduse poliitika teisi prioriteete, esiteks nende potentsiaali tottu
anda panus majanduskasvu ja to6hdivesse lihtekuuluvuspoliitika programmide raames, ja
teiseks selleks, et edendada siinergiat muude ELi poliitikavaldkondadega kohalikul tasandil.

3.2. Lahenemine

Piirkondade ja liikmesriikide jaoks, kellel on digus saada lihtekuuluvuspoliitika toetust uue
lahenemiseesmérgi raames, on pdohieesmirk stimuleerida majanduskasvu potentsiaali, et
sdilitada ja saavutada korgeid majanduskasvu maédrasid. Seda eesmérki vaadeldes tuleks
arvesse votta laienenud liidus aset leidvat pretsedenditut erinevuste suurenemist ning nende
erinevuste vihendamiseks vajalike joupingutuste pikaajalisust.
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Seepdrast peaksid 2007.-2013. aasta strateegiad keskenduma investeeringutele ja
tihisteenustele, mida on vaja pikaajalise konkurentsivdime, todkohtade loomise ja sdéstva
arengu edendamiseks. Selleks et avada piirkondlikku ja kohalikku majandust, rajada tShus
dritegevuse tugiraamistik ja kasutada {ihtse turu pakutavaid voimalusi, tuleb luua
alusinfrastruktuur ja pohiteenused ning neid ajakohastada ja laiendada. Peale selle on vaja
suuri jOupingutusi, et suurendada investeerimist inimkapitali, parandada t60 saamist,
tugevdada sotsiaalset kaasatust ning algatada ja wviia 1dbi reforme haridus- ja
koolitussiisteemides.

Lisaks joupingutustele, mis on suunatud alusinfrastruktuuridele, on vaja astuda samme
piitkondade tootmisvdime moderniseerimiseks ja restruktureerimiseks, osutades teenuseid
ettevotetele, eelkdige VKEdele, parandades juurdepédésu rahastamisele, soodustades TTAd ja
innovatsiooni, arendades inimressursse ning soodustades side- ja infotehnoloogia
kittesaadavust, levikut ja kasutamist.

Institutsioonilise suutlikkuse ja korra tugevdamine on efektiivse poliitika kavandamiseks ja
elluviimiseks ddrmiselt oluline.

3.3. Piirkondlik konkurentsivoime ja toohoive

Selle eesmirgi raames on tdhtis keskenduda piiratud arvule votmeprioriteetidele, eelkdige
teadustodle, innovatsioonile, juurdepéddsetavusele ja uute tookohtade loomisele, et tagada
piiratud rahaliste vahendite parim &rakasutamine. Investeerimisel inimkapitali v3ib pédrast
majanduse reformimist ja restruktureerimist olla oluline roll sujuva kohanemise tagamisel.

Selle uue piirkondliku konkurentsivoime ja toohoive eesmirgi mote on ette niha ja
soodustada majanduslikke muutusi, parandades ELi piirkondade konkurentsivdimet ja
atraktiivsust teadmistepdhisesse majandusse, ettevotlusse, teadustoosse, Tllikoolide ja
ettevotete  koostdOsse ning innovatsiooni investeerimise kaudu, transpordi- ja
telekommunikatsiooni-, energeetika- ja tervishoiuinfrastruktuurile juurdepddsu loomise
kaudu, keskkonnakaitse ja riskiennetamise kaudu, tootajate ja ettevotete kohanemisvoime
toetamise kaudu, tooturul osalemise suurendamise kaudu ning sotsiaalse kaasatuse ja
jéatkusuutlike kogukondade soodustamise kaudu.

Arvesse tuleb votta mitmesuguseid vajadusi. Toostuspiirkondade vorm on erinev. Paljudele
toostuspiirkondadele on  iseloomulik  suurte tootmisettevdtete  olemasolu, suur
rahvastikutihedus ja kdrge majanduskasvu maiir, sellal kui teistes on lihendatud niitidisaegne
toostus (eelkdige VKEd) ja suhteliselt kiiresti kasvav teenindussektor. Seoses vajadusega
reageerida iileilmastumise ndudmistele ja kohaneda {iha kiirenevate majanduslike muutustega,
vOib mdlemat tiilipi piirkondades siiski tulla ette mdningate linnapiirkondade allakdiku ja
vaesust, ililerahvastatust, survet keskkonnale ja tervise halvenemist. Skaala teises otsas asub
palju toostuspiirkondi, mis alles hakkavad muutustega kohanema ning kus tddstusbaasi
mahajaamus ei ole piisavalt tasakaalustatud uute tegevusaladega.

Samas on madala rahvastikutihedusega piirkondades majandusarengu edasiviijateks sageli
viikesed ettevotted, kuid needki on vastamisi samasuguste probleemidega. Madala
rahvastikutiheduse  tdttu on nimetatud probleemide lahendamine raskem ning
sotsiaalmajanduslik olukord ei ole seetdttu viimase kiimne aasta jooksul muutunud.

Maapiirkondades on majanduslik olukord viga varieeruv. Moned piirkonnad on histi
ithendatud linnakeskustega ning ehkki pdllumajandusel on jitkuvalt oluline roll, toimub seal
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hoogne majanduse mitmekesistumine ja kasv teenindussektoris, nditeks turismi vallas. Teistel,
kaugematel maapiirkondadel tuleb vodidelda probleemidega, mis tulenevad véga hajutatud
asustusest ja vananevast rahvastikust, kehvast tehnilisest ja sotsiaalsest infrastruktuurist,
ebapiisavast teenindussfaérist ja vahesest seotusest muu majandusega.

Uutel piirkondliku konkurentsivoime ja téohdive programmidel tuleb tegelda kdigi nende
erinevate probleemidega ning abistada piirkondi restruktureerimisel ja uute tegevuste loomisel
kooskolas uuendatud Lissaboni tegevuskavaga.

Kui asjaomane territoorium saab ka Uhtekuuluvusfondist abi, peaksid liikmesriigid vdimaluse
korral piitidma tagada, et abi saavad projektid toetavad majanduskasvu ja to6hdive eesmarke.

34. Euroopa territoriaalne koostoo

Uue koostooeesmirgi mote on soodustada liidu territooriumi tihedamat integratsiooni selle
koikides modtmetes. Sedasi toetab lihtekuuluvuspoliitika liidu territooriumi tasakaalustatud
ja sadstvat arengut makropiirkondade tasandil ja vdhendab ,,barjdériefekte” piiriiilese ning
riikide- ja piirkondadevahelise koostdo ja parimate tavade vahetamise kaudu.

Nende sammude aluseks on asjaomaste (riiklike, piirkondlike, kohalike) territooriumide
tihtsed arengustrateegiad ja peamiste sidusrithmade omavaheline suhtlemine. Sellistena on
neil ilmselge iileeuroopaline lisavédirtus, mis suureneb veelgi laienenud ja mitmekesistunud
liidus.

3.5. Valitsemistavad

Uhtekuuluvuspoliitika kontekst on viimastel aastatel seoses globaliseerumisega muutunud.
Tdna on selge, et avatud, globaliseerunud majanduses peab majanduskasvu ja to6hdive
eesmarkide poole piitidlemine ldhtuma piirkondlikest ja isegi kohalikest arengustrateegiatest.
See on tasand, kus moodustub kdige rohkem drivorke ja sidemeid Oppe- ja tehnikakeskustega
ning on kodige paremini vOimalik mobiliseerida kohalikke teadmisi ja oskusi. Kohalikel ja
piirkondlikel ametivoimudel ja muudel sidusriihmadel on samuti palju nii reguleerimise kui
ka kulutustega seotud volitusi riikliku poliitika rakendamiseks, mis aitab viia ellu
majanduskasvu ja toohodive strateegiat.

Uhtekuuluvuspoliitika kontekstis on valitsemistavade kiisimusel mitu erinevat mdddet.

Esimene puudutab teatavaid riiklike organisatsioonide tunnuseid, mis on seotud avaliku
sektori poliitika tulemuslikkuse ja eduga. Riikide ja piirkondade jaoks, eelkdige nende
jaoks, mis on abikdlblikud seoses lihenemiseesmirgiga, on avaliku sektori kvaliteet ja
tohusus reformide elluviimisel ja heade valitsemistavade rakendamisel véga oluline, seda eriti
majanduse, toohoive, sotsiaalsfddri, hariduse, keskkonnakaitse ja diguse valdkonnas. See aitab
parandada mitte ainult ELi iihtekuuluvuspoliitika rakendamist, vaid ka {ildisi
majandustulemusi.

Kui institutsioonilist suutlikkust ja valitsemistavasid peetakse ndrgaks, siis peaks nende
tugevdamine olema vdhemarenenud piirkondades votmeprioriteet. Majandusliku
konkurentsivoime ja tugevama kodanikuiihiskonna jaoks on oluline mitte ainult tugev
infrastruktuur, vaid ka seaduste jOustamine mittediskrimineerivalt, prognoositavalt ja
labipaistvalt; kaubeldavate omandidiguste (k.a intellektuaalomandi diguste) loovutamine ja
joustamine; avatud riigihangete siisteem ja valitsus, mis minimeerib ettevotjate halduskulusid.
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Seega peaksid litkmesriigid oma strateegiaid arendades siistemaatiliselt analiiiisima, mil
méiiral saavad efektiivsed, aruandekohustuslikud ja ldbipaistvad riiklikud haldusorganid
suurendada tootlikkuse taset. Seepédrast peaksid struktuurifondid toetama riiklike
haldusorganite suutlikkuse suurendamist riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning
tohustama majandustegevuse, poliitika véljatodtamise ja rakendamise haldusraamistikku, mis
hdlmaks seadusandliku tegevuse tOhustamist, poliitikaalaste ettepanekute hindamist ja
mojuanaliilisi ning teostusmehhanismide korraparast kontrollimist.

Teine mddde on seotud meetmete ja sammudega, mida on vaja litkmesriikide suutlikkuse
suurendamiseks iihtekuuluvuspoliitika haldamisel ja rakendamisel. Fondide mdistlikuks ja
efektiivseks haldamiseks on vaja asjakohaseid, tulemuslikke ja ldbipaistvaid struktuure
kesksetes, piirkondlikes ja kohalikes haldusorganites, mis on vdimelised lahendama fondide
rakendamisega seotud iilesandeid, nagu riigihanked, finantskontroll, seire, hindamine ning
pettuse ja korruptsiooni drahoidmine ja tdkestamine. Fondide tulemuslikku kasutamist
mdjutab ka projekti haldajate suutlikkus arendada vilja ja rakendada korgetasemelisi projekte.
Kui ressursse kasutatakse tohusalt ja ldbipaistvalt, mojub nende ndhtavus juba iseenesest
eraettevotjatele ja sotsiaalpartneritele julgustavalt ning loob tingimused, milles eraettevdtjad
saavad teha ise oma investeerimisalaseid otsuseid. Seepérast tuleb astuda samme ka selles
valdkonnas ning toetada neid tehnilise abiga.

Eelnevaga seotud ja darmiselt oluline iihtekuuluvuspoliitika tulemuslikkust midrav faktor on
koikide, kaasa arvatud piirkondliku ja kohaliku tasandi sidusrihmade vaheliste
partnerlussuhete kvaliteet programmide ettevalmistamisel ja rakendamisel. Kohalikul ja
piirkondlikul tasandil vilja tootatud strateegiad peavad samuti moodustama majanduskasvu ja
toohdive edendamiseks tehtavate joupingutuste lahutamatu osa. VKEde roll, vajadus
rahuldada ndudmist kohalike oskuste jérele, klastrite tdhtsus ning vajadus kohalike
innovatsioonikeskuste jirele on selline, et paljusid strateegiaid tuleb hakata {iles ehitama alt,
s.t piirkondlikult ja kohalikul tasandilt. Peale selle ei puuduta see liksnes majanduseesmirke,
vaid ka laiemat tegevust kodanike kaasamiseks, kes vdivad partnerlus- ja mitmetasandiliste
juhtimismehhanismide kaudu, mille alusel iihtekuuluvuspoliitikat hallatakse, votta liidu
majanduskasvu ja to0hdive strateegiast osa otse. Uhenduse prioriteete riiklikus ja
piirkondlikus votmes késitleva iihtekuuluvusstrateegia ja selle rakendamise aluseks
rakendamiskava kaudu on tugevad partnerlussuhted komisjoni ning liikmesriikide asutuste
vahel.

Partnerlusel pohinevate innovatiivsete projektide arendamine, kodanike osaluse soodustamine
avaliku sektori poliitika kavandamises ja elluviimises ning ka kogukondadevahelise ja -sisese
suhtlemise parandamine vOib anda panuse sotsiaalse ja inimkapitali loomisesse, mille
tulemuseks on jitkusuutlik t66hdive, majanduskasv, konkurentsivdbime ja sotsiaalne
ithtekuuluvus. Sellega seoses on oluline, et riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi peamised
sidusrihmad toetaksid reformikava, nii et ressursid oleksid toeliselt koondunud
majanduskasvu  ja  toohdive edendamisele ning rajaksid  selleks  vajalikke
partnerlusvorgustikke. Toohdive ja osalust soodustava tooturu vallas on téhtis roll méngida ka
asjaomaste sidusriihmade, nagu néiteks to6turu osapoolte ja valitsusvéliste organisatsioonide
vorgustikest tulenevatel partnerlussuhetel, kokkulepetel ja algatustel.

Piirkondi julgustatakse arendama vélja regionaalseid sdéstva arengu strateegiaid ning joudma
tiksmeelele peamiste sidusriihmade regulaarse ja siistemaatilise dialoogi kaudu saavutavate
eesmarkide suhtes. Partnerlust on vaja selleks, et tulla edukalt toime komplekssusega, ning
see on oluline arengustrateegiate véljatootamisel ja rakendamisel. Partnerlus pdhineb
sidusriihmade, nagu niiteks pddevate asutuste, majandus- ja sotsiaalpartnerite ning
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kodanikuiihiskonna esindajate, k.a valitsusviliste organisatsioonide osalemisel ja
ndupidamistel nendega. Partnerlus loob programmide ettevalmistamisel ja rakendamisel aluse
kohalike teadmiste ja oskuste parimale mobiliseerimisele, avatusele ja ldbipaistvusele. See on
eriti oluline teadmiste ja innovatsiooni parandamisel ning seejuures tuleks tugineda
meetoditele, mis on varem vilja tootatud seoses piirkondlike innovatsioonistrateegiate ning
piirkondlike innovatsioonimeetmete kavadega.

Avaliku ja erasektori partnerlus

Avaliku ja erasektori partnerlus vdib olla asjakohane investeerimise rahastamise meetod, kui
on olemas arvestatav tegevusruum erasektori kaasamiseks, eriti valdkondades, kus riiklikust
omandist loobumine ja tdielikult turule lootmine ei ole vdimalik vdi asjakohane. Lisaks
finantsvdoimendusele, mida avaliku ja erasektori partnerlus pakub, parandab see
projektitasandil ka projektide rakendamise ja edasise haldamise kvaliteeti. Seepdrast
julgustatakse liikmesriike otsustama sellise partnerluse kasuks, kui see on teostatav. Avaliku
ja erasektori partnerluse peamised kasutegurid on jargmised:

— avalikule sektorile avaneb juurdepdds suurele hulgale erasektori oskustele, mis peaks
voimaldama avalikul sektoril pakkuda teenuseid tGhusamalt ja majanduslikult
efektiivsemalt;

— erasektor votab enda kanda suure hulga riske, mis tavapdrase riigihanke puhul oleks
avaliku sektori kanda;

— kui iiks osaleja vastutab integreeritud paketi raames nii kavandamise, ehitamise, haldamise
kui ka rahastamise eest, on vdoimalik tootada palju tohusamalt.

Kaaludes, kas viia teatav projekt 1dbi avaliku ja erasektori partnerluse raames, on oluline
teatavate tingimuste tditmine, eelkdige asjakohase Oigusliku raamistiku loomine, enne kui
leitakse lepingupartner kaupade ja teenuste hankimiseks.

Avaliku ja erasektori partnerluskokkulepped toimivad kdige paremini siis, kui riigi valitsus on
votnud selgesdnalise poliitilise kohustuse kaasata erasektor avaliku sektori projektidesse.
Avaliku ja erasektori partnerluseks erinevates poliitikavaldkondades on vaja selgeid ja
konkreetseid raamistikke; need erinevad néiteks selle poolest, mil médral on voimalik kulusid
kasutustasu kaudu tagasi saada, ja sotsiaalsete eesmirkide ulatuse poolest. Konkurentsi
tagamiseks avaliku ja erasektori partnerluse pérast, piiramata pohjendamatult innovatiivsete ja
sageli komplekssete projektide véljatodtamiseks vajalikku paindlikkust, on mitmesuguseid
poliitilisi vdimalusi.''

EL toetab avaliku ja erasektori partnerlust, rahastades struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi
kaudu projekte, mis vastavad koikidele vajalikele kriteeriumidele. Suuremate projektide puhul
julgustab komisjon litkmesriike laskma hinnata nende sobivust avaliku ja erasektori
partnerluseks. On ette ndhtud, et tegevusjuhiseid avaliku ja erasektori partnerluste
ettevalmistamise kohta voidakse anda tehnilise abi voimaluse raames, mis on loodud koostods
Euroopa Investeerimispanga ning Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupangaga (JASPERS).
EIP ja Euroopa Investeerimisfond (EIF) voiksid selles osas vairtuslikku abi osutada.

»Avaliku ja erasektori partnerlused ning riigihankeid ja riiklikke soodustusi reguleeriv ithenduse digus”,
KOM (2005) 569 16plik, 5.11.2005.
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4. UHTEKUULUVUSPOLIITIKA SUUNISED AASTATEKS 20072013

Arvestades eeltoodut ning majanduskasvu ja to6hdive uuendatud Lissaboni tegevuskava,
peaksid programmid, mida kaasrahastatakse iihtekuuluvuspoliitika kaudu, suunama vahendeid
eelkdige jargmise kolme prioriteedi'” elluviimisse:

— suurendada liikmesriikide, piirkondade ja linnade atraktiivsust, parandades
juurdepédsetavust, tagades teenuste kiillaldase kvaliteedi ja taseme ning hoides keskkonda;

— soodustada innovatsiooni, ettevotlust ning teadmistepohise majanduse kasvu teadust6o-
ja innovatsioonialase suutlikkuse kaudu, kaasa arvatud uued side- ja infotehnoloogiad; ja

— luua rohkem ja paremaid tookohti, suurendades t66hdive voi ettevotluse atraktiivsust
suurema hulga inimese jaoks, parandades tooOtajate ja ettevotete kohanemisvdimet ning
suurendades investeerimist inimkapitali.

Alljargnevalt voetakse vaatluse alla kdigi nende laialdaste valdkondade pdhiaspektid,
kisitledes iga rubriigi konkreetseid suuniseid. Loomulikult ei ole kdik need {iksikasjalised
suunised asjakohased kdikide piirkondade puhul. Kdige sobivam investeeringute valik sdltub
eelkoige iga liikmesriigi ja piirkonna tugevate ja ndrkade kiilgede ning liikmesriigi voi
piirkonna olude analiilisist. Suunised kujutavad endast pigem iihtset raamistikku, mida
liikkmesriigid ja piirkonnad véiksid kasutada riiklike, piirkondlike ja kohalike
programmide arendamisel, eelkdige eesméargiga hinnata nende panust liidu eesmérkide
saavutamisse iihtekuuluvuse, majanduskasvu ja toohéive valdkonnas. Suunised on
vajalik, kuid mitte ainus tingimus dige koondumise taseme saavutamiseks iga litkmesriigi ja
piirkonna vdtmeprioriteetides vastavalt uuendatud Lissaboni tegevuskavale. Lissaboni
eesmirkide iilevotmisel uutesse programmidesse tuleb arvestada jargmisi pohimotteid.

Esiteks, kooskdlas Lissaboni tegevuskava taaskdivitamisega peaks iihtekuuluvuspoliitika
keskenduma rohkem teadmistele, teadustoole ja innovatsioonile ning inimkapitalile. Seega
tuleks nendes valdkondades mérgatavalt suurendada iildist rahastamistegevust, nagu ndevad
ette uued rahastamissitted. Lisaks peaksid liikmesriigid ja piitkonnad saama innustust
majanduskasvu ja toohodive vallas ndhtavalt positiivseid tulemusi andnud parimatest tavadest.

Teiseks peaksid litkmesriigid ja piirkonnad piilidma saavutada sééistva arengu eesmirki ning
suurendama siinergiat majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnamodtme vahel. Uuendatud
Lissaboni majanduskasvu ja tdokohtade loomise strateegia ning riiklikud reformiprogrammid
rohutavad keskkonna rolli majanduskasvus, konkurentsivoimes ja toohdives. Séédstva arengu
edendamiseks tuleb programmide ja projektide ettevalmistamisel arvestada keskkonnakaitset.

Kolmandaks peaksid litkmesriigid ja piirkonnad taotlema meeste ja naiste vordoiguslikkuse
eesmirki programmide ja projektide ettevalmistamise ja rakendamise kdikides etappides.
Selle saavutamiseks saab astuda konkreetseid samme vOrddiguslikkuse soodustamiseks, aga
ka votta hoolikalt arvesse seda, kuidas teised projektid ja vahendite juhtimine vdivad naisi ja
mehi mojutada.

Neljandaks tuleks liitkmesriikidel astuda asjakohaseid samme, et viltida diskrimineerimist
s00, rassi, rahvuse, usu voi veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse sdttumuse pdhjal

12 Teatis kevadisele Euroopa Ulemkogule ,JKoostéd majanduskasvu ja tookohtade loomise nimel —

Lissaboni strateegia uus algus”, KOM (2005) 24, 2.2.2005.
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fondide rakendamise kdigis etappides. Puuetega inimeste juurdepdds on iiks kriteerium, mida
tuleb jirgida fondide poolt kaasrahastatavate projektide maéidratlemisel ning nende
rakendamise eri etappides.

4.1. SUUNIS: Euroopa ja selle piirkondade muutmine atraktiivsemateks
investeerimis- ja tookohtadeks

Uks majanduskasvu ja toohdive eeltingimusi on vajaliku infrastruktuuri (nt transport,
keskkond, energeetika) kittesaadavuse tagamine ettevotetele. Niilidisaegne turvaline
infrastruktuur on paljude ettevotete tulemuslikkuse seisukohast oluline tegur, mis mojutab
piirkondade ja linnade majanduslikku ja sotsiaalset atraktiivsust. Investeerimine
infrastruktuuri  mahajdédnud piirkondades, eriti uutes liikmesriikides, soodustab
majanduskasvu, kiirendab seeldbi nende Il&henemist {ilejddnud liidule ning parandab
elukvaliteeti. Vahendid peaksid tulema mitte iiksnes toetustest, vaid vdimaluse korral ka
erasektorist ning laenudest, nditeks Euroopa Investeerimispangalt (EIP). Jargmisel perioodil
on litkmesriikide asutustel rohkem vdimalusi kasutada EIP eksperdiabi, et valmistada ette
JASPERS:I algatuse alusel Euroopa Liidu rahastuseks sobivaid projekte.

JASPERS: uus tehnilise abi partnerlus

JASPERS, tihine projektiabi Euroopa piirkondadele (,,Joint Assistance in Supporting Projects
in European Regions”), on uus tehnilise abi partnerlus komisjoni, Euroopa
Investeerimispanga (EIP) ning Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga vahel. See
antakse liikmesriikide kisutusse, et aidata ette valmistada suuri Uhtekuuluvusfondile ja
ERFile toetuse saamiseks esitatavaid projekte. See peegeldab EIP ja EBRD kogemusi suurte
projektide ettevalmistamisel ning teistes tdhtsates valdkondades, nagu niiteks avaliku ja
erasektori partnerluste arendamine. Kolme institutsiooni tihiste joupingutustega plaanitakse
programmiperioodil 2007-2013 tagada iihtekuuluvuspoliitika edukas rakendamine,
suurendades mérgatavalt projektide ettevalmistamiseks saadaolevaid ressursse. Tehnilist abi
antakse alates projekti arengutsiikli algusest. JASPERSi raames vdimaldatakse ulatuslikku abi
koigis projekti etappides, alates projekti idee esialgsest véljaselgitamisest kuni projektide
esitamiseni komisjonile otsuse tegemiseks.

4.1.1.  Transpordi infrastruktuuri laiendamine ja parendamine

Efektiivse, paindliku, turvalise ja puhta transpordi infrastruktuuri loomist voib pidada
majandusliku arengu vajalikuks eeltingimuseks, kuna see edendab tootlikkust ja seega ka
asjaomaste piirkondade arenguvéiljavaateid, soodustades inimeste ja kaupade liikumist.
Transpordivorgud edendavad kauplemisvdimalusi, suurendades efektiivsust. Uleeuroopaliste
transpordi infrastruktuuride (eriti iileeuroopalise transpordivorgu kolmekiimne eelisprojekti
asjaomaste osade) arendamine, keskendudes eriti piiriiilestele projektidele, on viga oluline ka
siseriiklike turgude suurema ldimumise saavutamiseks, eriti laienenud liidu kontekstis.

Infrastruktuuri investeerimist tuleb kohandada asjaomaste piirkondade ja riikide erivajaduste
ja majandusliku arengu tasemega. Konealused vajadused on iildjuhul suurimad
iihtluspiirkondades ja  Uhtekuuluvusfondiga hdlmatud riikides. Tavaliselt hakkab
infrastruktuuri investeeringute (nagu muudegi investeeringute) tootlus vihenema, kui teatav
rahastamistase on {lletatud. Majandustulu sellistest investeeringutest on korge siis, kui
infrastruktuur on hore ja pohivorgud 16plikult valmis ehitamata, aga kui teatav tase on
saavutatud, hakkab see tdendoliselt vihenema.
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Seepirast tuleb arvesse votta piirkondliku majandusliku arengu taset ja suurte infrastruktuuri
sihtkapitalide olemasolu. Vdhimarenenud piirkondades ja riikides vdivad rahvusvahelised ja
piirkondadevahelised iithendused tuua pikaajalises plaanis suuremat tulu ettevitete suurenenud
konkurentsivdoime ndol ning samuti soodustada t66jou liikuvust. Teisest kiiljest voib
piirkondliku transpordi infrastruktuuri ehitamine olla asjakohasem piirkondades, kus
majandusbaas on hajutatud ja viikesemddduline ning asustusmuster pdhineb véikelinnadel.
Piirkondades, kus teedevork on ebapiisav, tuleks rahastada ka majanduslikult oluliste teede
chitamist. Tegelda tuleb ka liikuvuse ja juurdepddsuprobleemidega linnaaladel, toetades
integreeritud juhtimissiisteeme ja puhta transpordi lahendusi.

Transporti investeerimise kasutegurite maksimeerimiseks peaks fondide toetus olema rajatud
mitmele pohimottele.

Esiteks tuleks kasutada objektiivseid kriteeriume, et méiérata kindlaks kavandatava
infrastruktuuriinvesteeringu tase ja olemus. Potentsiaalset tootlikkust tuleks modta néiteks
asjaomaste piitkondade majandusliku arengu taseme ja majandustegevuse laadi,
infrastruktuuride iildise tiheduse ja kvaliteedi voi iilerahvastatuse taseme alusel. Sotsiaalset
tootlikkust vilja selgitades tuleks votta arvesse kavandatavate infrastruktuuriprojektide
sotsiaalset ja keskkonnamdju.

Teiseks tuleks voimalikult suures ulatuses jérgida keskkonnaséastlikkuse pohimdtet kooskdlas
valge raamatuga.”’ Kasutama tuleks hakata keskkonnasiistlikumaid veoliike. Sellegipoolest
tuleks optimeerida iga veoliigi keskkonnasaistlikkust ja tildist tdhusust, arvestades eelkdige
infrastruktuuri kasutamist eri veoliikide piires ja nende vahel."

Kolmandaks tuleks iihtluspiirkondades ja Uhtekuuluvusfondiga hdlmatud riikides erilist
tdhelepanu poddrata raudteesiisteemi uuendamisele, valides hoolikalt prioriteetseid valdkondi,
tagades nende koostalitlusvoime Euroopa raudteetranspordi juhtimissiisteemi raames.

Neljandaks peaks transpordi infrastruktuuri investeerimisega kaasnema asjakohane
litklusjuhtimine, mille puhul erilist tdhelepanu pdoratakse ohutusele, kooskdlas riiklike ja
ithenduse standarditega. Riiklikud ja piirkondlikud strateegiad peaksid votma arvesse vajadust
saavutada tasakaalustatud (ja selge) jaotus transpordiliitkide vahel, mis rahuldab nii
majanduslikke kui keskkonnaalaseid vajadusi. Strateegiad peaksid hdlmama néiteks
intelligentseid transpordisiisteeme, multimodaalseid platvorme ja eelkdige tehnoloogiaid, mis
on kasutusel eespool mainitud Euroopa raudteetranspordi juhtimissiisteemis ja ,,Uhtse
Euroopa taeva” lennujuhtimise uurimisprogrammis (SESAR — programm Euroopa
lennuliikluse juhtimise siisteemi tihtlustamiseks).

1 ,EBuroopa transpordipoliitika aastaks 2010: aeg otsustada”, KOM(2001) 370.

14 »Euroopat liikkumises hoides. Euroopa mandri jatkusuutlik liikuvus”, KOM (2006) 314, 22.6.2006.
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Eespool kirjeldatud pohimotetele tuginevad tegevussuunised on jargmised.

— Liikmesriigid ja lihenemiseesmirgi'’ raames voi Uhtekuuluvusfondi suhtes abikdlblikud
piirkonnad peaksid eelistama 30 iileeuroopalise tihtsusega projektist neid, mis paiknevad
nende territooriumil. Selle projektide rithma raames vairivad erilist tahelepanu piiritilesed
ithendused. Liikmesriigid peaksid kasutama koordinaatoreid, et lithendada ajavahemikku
vorgu kavandamise otsuse tegemisest selle tegeliku ehitamiseni. Ulejééinud iileeuroopaliste
vorkude projekte ja strateegilisi transpordiiihendusi tuleks toetada juhul, kui see on tdeliselt
pohjendatud, arvestades projekti panust majanduskasvu ja konkurentsivoimesse.

— Téiendavad investeeringud lisaiihendustesse on samuti olulised {iihtse piirkondliku
transpordi- ja sidestrateegia kontekstis, mis holmab linna- ja maapiirkondi, et tagada, et
need piirkonnad saavad kasu suurte vorkude loodud voimalustest.

— Raudtee infrastruktuuri toetamisel tuleks poorata tdhelepanu parema juurdepidédsu
tagamisele. Raudteetranspordi hinnad peaksid soodustama soltumatute ettevotjate
juurdepddsu. Samuti peaksid need tdhustama kogu ELi katva koostalitlusvoimelise
vorgustiku loomist. Kdik rahastatavad projektid peaksid hdlmama koostalitlusvdoime
nduetele vastavust ja nende rakendamist ning Euroopa raudteetranspordi juhtimissiisteemi
kohaldamist rongi pardal ja r66basteel.

— Keskkonnaséastlike transpordivorkude soodustamine, eelkdige linnaaladel. Siia alla
kuulub {histransport (kaasa arvatud infrastruktuur linnaservas parkimiseks ja
ithistranspordiga edasi sOitmiseks), liikluskavad, ringteed, suurem ohutus ristmikel,
kergliiklus (jalgratta- ja konniteed). Samuti kuulub siia tegevus, millega tagatakse
juurdepéds thistransporditeenustele teatavatele sihtriihmadele (vanemaealised, puuetega
inimesed) ja alternatiivsete kiituste jaotusvorgud. Transpordivorkude
keskkonnasaistlikkust vdivad aidata suurendada ka siseveeteed.

— Selleks et tagada transpordi infrastruktuuri optimaalne efektiivsus regionaalarengu
soodustamisel, tuleks tdhelepanu poorata raskesti ligipddsetavate sisemaa- ja
saareterritooriumide ning direpoolseimate piirkondade iihenduvusele iileeuroopalise
vorguga (TEN-T). Seda soodustab lisaithenduste arendamine, mis keskendub
ithendvedudele ja sddstvale transpordile. Eelkdige peaksid sadamad ja lennujaamad olema
tthendatud sisemaaga.

— Rohkem tuleks poorata tihelepanu ,,mere kiirteede” ja mereliithisditude arendamisele, mis
on elujouline alternatiiv pikamaatranspordile maanteedel ja raudteedel.

Kui liikmesriigid saavad toetust korraga nii Uhtekuuluvusfondist kui ka struktuurifondidest,
tuleb programmide puhul eristada fondide toetatavat tegevust: Uhtekuuluvusfond mingib
ileeuroopaliste transpordivorkude toetamisel pohirolli.

Struktuurifondid omakorda peaksid {ldiselt keskenduma sellise infrastruktuuri
véljaarendamisele, mis on seotud majanduskasvu stimuleerimise meetmetega (néiteks
turismiarendus, toOstuspiirkondade atraktiivsuse suurendamine jne). Investeeringud
maanteede infrastruktuuri tdidavad ka iildist teeohutuse eesmérki.

15 ELT L 167, 30.4.2004, 1k 1.
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Uleeuroopaliste transpordivorkude eelarvest antud toetusi tuleks lisaks kaasrahastada
Uhtekuuluvusfondist ja struktuurifondidest, viltides samal ajal iihenduse abi dubleerimist.
Litkmesriigid peavad eelnevalt igaiiks eraldi kindlaks médrama vahendi, mis sobib
kavandatavatele projektidele kdige paremini. Rahastamist tihtekuuluvuspoliitika raames v3ib
kombineerida iileeuroopaliste vorkude projekti (TEN) laenutagamisvahendiga.

4.1.2.  Keskkonnakaitse ja majanduskasvu siinergia tugevdamine

Keskkonnainvesteeringud vdivad tuua majandusele kasu kolmel viisil: need voivad tagada
majanduskasvu jirjepidevuse pika aja jooksul, vdhendavad viliseid keskkonnakulusid (nt
tervishoiukulud, puhastuskulud v6i kahjude hiivitamine) ning stimuleerivad innovatsiooni ja
tookohtade loomist. Tulevaste iihtekuuluvusprogrammide eesmirgiks peaks olema
keskkonnakaitse ja majanduskasvu potentsiaalse siinergia tugevdamine. Konealuses
kontekstis peaks olema esmase tdhtsusega keskkonnakaitseteenused, nagu puhta veega
varustamine, jddtme- ja heitveekditluse infrastruktuur, loodusvarade ja bioloogilise
mitmekesisuse  haldamine, maa-alade saastest puhastamine, et seda uueks
majandustegevuseks ette valmistada, ning kaitse teatavate keskkonnariskide vastu.

Selleks, et maksimeerida majanduslikke kasutegureid ja minimeerida kulusid, tuleks
tahtsustada keskkonnareostuse allikate kahjutuks tegemist. Jddtmemajanduse sektoris
tadhendab see keskendumist jddtmetekke ennetamisele ning jddtmete ringlussevdtule ja
biolagundamisele, mis on kulutdhusam ja aitab luua to6kohti.

Arengustrateegiad peaksid pohinema piirkondade vajaduste ja konkreetsete probleemide
eelneval hindamisel, kasutades sealjuures voimalusel asjakohaseid indikaatoreid. Tuleb astuda
samme, et soodustada viliste keskkonnakulude arvessevotmist, toetades turupdhiste vahendite
kasutuselevotmist ja arendamist (vt nt keskkonnatehnoloogiate tegevuskavas toodud
vahendid). Sellega seoses tuleb tdhelepanu juhtida globaalse keskkonna- ja turvaseire
(GMES) algatusele, mis hakkab alates 2008. aastast pakkuma kogu Euroopat hdlmavat
ajakohast teavet maakatte/maakasutuse ja merede olukorra kohta ning kaarte katastroofide ja
onnetusjuhtumite korral.

Seega on soovitatavad tegevussuunised jargmised:

— késitleda suurt vajadust infrastruktuuri tehtavate investeeringute jérele, eelkodige
tihtluspiirkondades ja isedranis wuutes liikmesriikides, et saavutada kooskdla
keskkonnakaitsealaste digusaktidega, mis késitlevad vett, jadtmeid, ohku, looduse ja liikide
kaitset ning bioloogilist mitmekesisust;

— tagada atraktiivsed tingimused ettevotetele ja nende kvalifitseeritud oskustoolistele.
Selleks tuleb soodustada maakorraldust, mis vidhendab valglinnastumist, ja tervendada
fitisilist keskkonda, kaasa arvatud loodus- ja kultuurivarade arendamine. Investeeringud
selles valdkonnas peaksid olema selgelt seotud innovatiivsete ja todkohti loovate ettevotete
arendamisega asjaomastes piirkondades;

— lisaks mujal kisitletud investeeringutele sddstvasse energiasse ja transporti soodustada
investeeringuid, mis toetavad ELi Kyoto protokolliga voetud kohustusi;

— votta riskiennetusmeetmeid loodusressursside parema haldamise, sihtotstarbelisema
teadustoo, side- ja infotehnoloogia parema kasutamise ning innovatiivsema avaliku halduse
poliitika kaudu, kaasa arvatud néiteks ennetav seire.
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Kui liikmesriigid saavad toetust nii Uhtekuuluvusfondilt kui ka struktuurifondidelt, siis tuleks
teha programmidel selget vahet tegevuse tiiiibi jargi, mida igaiiks neist fondidest rahastab.

4.1.3.  Traditsiooniliste Euroopa energiaallikate intensiivse kasutamise vihendamine

Eelnevaga seotud prioriteet on vajadus vidhendada sdltuvust traditsioonilistest
energiaallikatest, parandades energiaallikate efektiivsust ja kasutades taastuvaid
energiaallikaid. Investeeringud nendes valdkondades aitavad tagada energiaga varustamise
pikaajalises  perspektiivis, toimides samal ajal innovatsiooniallikana ja  luues
ekspordivdimalusi, mis on kulutdhusad eriti juhul, kui energiahinnad piisivad korged.

Investeerimine traditsioonilistesse energiaallikatesse on samuti vajalik, et kindlustada
energiaga varustamine. Eelkdige peaksid fondid keskenduma — kui on olemas tdendid
turuprobleemide kohta ja kui see ei ole vastuolus turu liberaliseerimisega — vorkude
vastastikusele sidumisele, poorates erilist tdhelepanu iileeuroopalistele vdrkudele,
jaotusvorkude tohustamisele ning gaasi pohi- ja jaotusvorkude ehitamisele ja tGhustamisele,
sh vajaduse korral saare- ja ddrepoolseimates piirkondades.

Tegevussuunised selles valdkonnas on jargmised:

— toetada energiatohususe tdstmise projekte, nditeks hoonetes, ning madala energiakuluga
arengumudelite levikut;

— toetada taastuvate ja alternatiivsete tehnoloogiate arendamist ja kasutamist (nt tuule-,
pdikese-, biomassienergia), sh kiitte- ja jahutussiisteemides, mis vdivad anda ELile edumaa
ja seega suurendada selle konkurentsivdimet. Sellised investeeringud toetavad ka Lissaboni
eesmarki tagada, et aastaks 2010 saadakse 21% elektrist taastuvatest energiaallikatest;

— suurendada investeeringuid traditsioonilistesse energiaallikatesse vorkude arendamiseks,
kui on olemas tdendid turuprobleemide kohta. Need investeeringud puudutavad peamiselt
ithtluspiirkondi.

4.2. SUUNIS: teadmiste ja innovatsiooni edendamine majanduskasvu huvides

Euroopa Liidu majanduskasvu ja tookohtade loomisega seotud eesmérgid nouavad
struktuurimuutust majanduses teadmistepohise tegevuse suunas. Selleks on vaja astuda
samme mitmes vallas: tegelda teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse (TTA) madalamate
tasanditega, seda eriti erasektoris; soodustada innovatsiooni uute voi tdiendatud toodete,
protsesside ja teenuste kaudu, mis on konkurentsivoimelised rahvusvahelisel tasandil;
suurendada piirkondlikku ja kohalikku vdimet luua ja votta kasutusele uusi tehnoloogiaid
(eelkoige side- ja infotehnoloogia) ning senisest enam toetada riskide votmist.

TTA kulude osakaal SKTs on suurenenud, kuid liksnes marginaalselt, ning moodustab 1,9%
SKTst, mis on oluliselt viiksem kui Lissabonis sihiks seatud 3%.'® Eeldatakse, et TTA kulude
osakaalu suurenemise tulemusel 1,9%lt 3%le SKTst (et aastaks 2010 saavutada Lissabonis
sihiks seatud osakaal) suurencb SKT tase aastaks 2010 1,7% vorra.'” Kuigi ettevdtete
investeeringud TTAsse on jitkuvalt oodatust palju madalamad, on mérke selle kohta, et ka
riiklikud investeeringud selles valdkonnas on sattumas surve alla. Riikidesisesed ja -vahelised

,» Teadusesse investeerimine: tegevusplaan Euroopa jaoks”, KOM (2003) 226, 30.4.2003.
17 ,Majanduskulud Lissabonita”, SEK (2005) 385, 15.3.2005.
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erinevused TTA ja innovatsiooni investeeringutes on eelkdige ettevotete TTA investeeringute
osas palju suuremad kui sissetulekute erinevused. Kuigi on asutud ellu viima nii riiklikke kui
ka tihenduse algatusi, on vaja astuda rohkem samme, et viia ettevotete vajadused kooskdlla
avaliku ja erasektori TTA institutsioonide TTA-alase pakkumisega. Euroopa mahajdédmus
innovatsiooni valdkonnas suureneb: Euroopa innovatsiooni tulemustabel niitab, et Euroopa
jaab iiheksa innovatsiooniniitaja poolest iiheteistkiimnest'® USA-le alla. Ldhe ei ole
vihenenud ka Euroopa sees, sest liiga sageli tuleb ette, et EL ei suuda teisendada tehnika
arengut todstuslikeks toodeteks ja protsessideks. Uhtekuuluvuspoliitika saab aidata tegelda
peamiste probleemidega, mis pohjustavad Euroopa mahajadamust innovatsiooni valdkonnas,
sealhulgas ebaefektiivsed innovatsioonisiisteemid, ettevotluse vidhene diinaamilisus voi
aeglane side- ja infotehnoloogia kasutuselevott ettevotetes.

Selles kontekstis on vaja suurendada riiklikku ja piirkondlikku TTA-suutlikkust, toetada
investeerimist side- ja infotehnoloogia infrastruktuuri ja levitada tehnoloogiaid ja teadmisi
asjakohaste tehnoloogiasiirde ja teadmiste vahetamise mehhanismide kaudu. Teadlikkuse
tostmist olemasoleva TTA potentsiaali parema kasutamise kohta voiks julgustada ettendgeliku
piirkondliku poliitika ja muude piirkondlike strateegia kavandamise meetodite kaudu, mis
holmavad regulaarset ja slistemaatilist dialoogi peamiste sidusrithmadega. Samuti on oluline
parandada oskuste ja vilumuste arendamise meetmete kaudu ettevotete, eelkdige VKEde
suutlikkust TTA kasutuselevotmisel, suurendada Euroopa tippteadlaste hulka ja kasutada
aktiivsemalt nende teadmisi; suurendada erasektori ja avaliku sektori investeeringuid TTAsse
ja innovatsiooni ning julgustada TTA-partnerluse loomist liidu eri piirkondade vahel. Niiteks
Euroopa tehnoloogiaplatvormidel on potentsiaal kohandada teadusprogramme paremini
ettevotete vajadustega; iihtekuuluvuspoliitika voib mingida tihtsat rolli nende strateegiliste
teadusprogrammide rakendamisel kogu liidus, sealhulgas vdhem arenenud piirkondades.

Kuigi otsetoetused on ka edaspidi olulised, eriti just tihtluspiirkondades, on vaja keskenduda
kollektiivsete ettevotlus- ja tehnoloogiateenuste pakkumisele ettevotete rithmadele, et aidata
neil tdhustada innovatsioonialast tegevust. Otsetoetused liksikutele ettevotetele peaksid olema
suunatud pigem ettevotte TTA- ja innovatsioonialase suutlikkuse edendamisele, kui selle
tootmiskulude ajutisele vihendamisele, millega kaasneb hulk koormavaid mdjusid. See on
eriti oluline traditsioonilistes sektorites, eelkdige iileilmsele konkurentsile avatud sektorites,
kus on vaja teha lisapingutusi konkurentsivdime séilitamiseks, ning ka VKEde puhul, mis on
sageli suurimaks todkohtade loojaks piirkondlikul tasandil. Mis koige téhtsam, neid
pohimdtteid tuleb kohandada iga piirkonna eriomastele tingimustele, eelkdige VKEde
vajadustele. Riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud strateegiad peaksid pdhinema pdhjalikul
TTA investeerimisvdimaluste analiiiisil.

Teadmised ja innovatsioon on kesksel kohal liidu pingutustes soodustada kiiremat
majanduskasvu ja suurema hulga tookohtade loomist. Liidu tasandil on kavandatud kaks
asjaomast raamprogrammi: TTA seitsmes raamprogramm ning konkurentsivdime ja
innovatsiooni raamprogramm. Siinergia lihtekuuluvuspoliitika ja nende vahendite vahel on
ddarmiselt oluline, et teadusuuringud ja iihtekuuluvuspoliitika teineteist piirkondlikul tasandil
tugevdaksid, ning riiklikud ja piirkondlikud arengustrateegiad peavad nditama, kuidas seda
saavutada.  Uhtekuuluvuspoliitika saab aidata kdikidel piirkondadel —suurendada
teadusuuringute- ja innovatsioonialast suutlikkust, toetades nii nende piirkondade efektiivset
osalemist Euroopa teadusruumis ning teadusuuringute- ja innovatsioonialast tegevust ELis
iildiselt. Eelkdige on sellel kaks tihtsat rolli. Esimene on aidata piirkondadel rakendada

18 SEK (2004) 1475.
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piirkondlikke innovatsioonistrateegiaid ja tegevuskavasid, millel v3ib olla oluline mdju
konkurentsivdoimele nii piirkondlikul tasandil kui ka kogu tiihenduses; teine on aidata
suurendada piirkonna teadusuuringute- ja innovatsioonialast suutlikkust tasemeni, kus see
saab osaleda riikidevahelistes teadusprojektides.

Seega peaksid piirkondlikud strateegiad keskenduma investeerimisele TTAsse, innovatsiooni
ja ettevotlusesse; jdlgimisele, et need investeeringud oleks kooskdlas piirkonna
arenguvajadustega ning et oleks olemas suutlikkus suunata need turustatavate toodete,
protsesside ja teenuste innovatsiooni; tehnosiirde ja teadmiste vahetamise edendamisele; side-
ja infotehnoloogia arendamisele, levitamisele ja ettevotetes kasutuselevotmise soodustamisele
ning rahastamisvoimaluste tagamine ettevotetele, kes soovivad investeerida korge
lisavéirtusega kaupadesse ja teenustesse. Sellistes strateegiates peaks eraldi olema ette ndhtud
eksperimenteerimine, et suurendada poliitilise sekkumise ja vaheorganisatsioonide vdimalusi
ajendada piirkondlikke ja kohalikke majandussubjekte, eriti VKEsid kasutama innovatsiooni.

4.2.1.  TTA-alaste investeeringute suurendamine ja parem suunamine

Euroopa ettevotete konkurentsivdime soltub otsustaval middral nende voimest tuua uued
teadmised turule nii kiiresti kui vdimalik. Seda vdimet tugevdab avalik toetus TTA-le, mis
voib olla digustatud, kui on tuvastatud turutdrked, ning teatavate TTA-alaste investeeringute
avalik iseloom. Lisaks digustavad riiklikku toetust TTA-le teadustdo tulemuste omandidiguse
kiisimused ja vajadus saavutada teatavates teadusuuringute sektorites kriitiline mass.

Regionaalpoliitika rakendamisel tuleks votta arvesse TTA spetsiifilist iseloomu. Eelkdige
nouab TTA tihedat suhtlemist osalejate vahel, et edendada tippkeskuste kujunemist, mis on
olulised kriitilise massi saavutamiseks. Oluline roll voib olla nditeks geograafilisel 1dhedusel,
mis saavutatakse VKEde klastrite ja riiklike teadusasutuste juurde loodud
innovatsioonikeskuste kaudu. Seetottu peab TTA-alane tegevus olema ruumiliselt koondatud
ja samal ajal tuleb edendada madala TTA kontsentratsiooniga piirkondade suutlikkust toetust
vastu votta.

Vihemarenenud liikmesriikides ja piirkondades tuleks TTAd arendada olemasolevate
tippkeskuste juures ning véltida ressursside liigset ruumilist hajutamist. Ka siin aitavad
Euroopa tehnoloogiaplatvormid keskendada investeeringuid teadustegevuse esmatéhtsatele
valdkondadele. Samuti peaksid investeeringud tdiendama seitsmendas raamprogrammis
satestatud Euroopa prioriteete ning toetama uuendatud Lissaboni tegevuskava eesmirke.
Prioriteediks peab olema uute ja turukdlblike toodete, teenuste ja oskuste arendamine.

TTA valdkonnas tehtavad sammud tuleb viia kooskdlla ELi TTA poliitikaga ja konealuste
piitkondade vajadustega. Selleks kasutatavad meetodid peavad pdhinema mdistlikul
analiilitilisel 1dhenemisel, nagu nditeks ettendgelik poliitika, ning samuti niitajatel nagu
nditeks patendid, erasektori ja avaliku sektori teadusasutuste asukohal ning innovatiivsete
ettevotete klastrite olemasolul.

TTA valdkonnas voib méiiratleda jairgmised tegevussuunised:

— ettevotetevahelise ning ettevdtete ja riitklike teadus-/korgharidusasutuste vahelise koost6o
tugevdamine, toetades nditeks piirkondlike ja piirkondadevaheliste tippkeskuste klastrite
loomist;
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— VKEde TTA-tegevuse toetamine ja tehnosiire (VKEdele juurdepéddsu voimaldamine TTA
teenustele, mida pakuvad riiklikult rahastatavad teadusasutused);

— piirkondlike piiriiileste ja riikidevaheliste algatuste toetamine, mille eesmédrk on
tugevdada teaduskoost6dd ja -suutlikkust ELi teaduspoliitika prioriteetsetes valdkondades;

— teadus- ja arendustegevuse suutlikkuse suurendamine, kaasa arvatud side- ja
infotehnoloogia, teadusuuringute infrastruktuur ja inimkapital olulise kasvupotentsiaaliga
valdkondades.

Programmid — isedranis need, mis on ette ndhtud ldhenemiseesmairgi raames abikdlblikele
piirkondadele — vodivad aidata kaasa TTA infrastruktuuri (kaasa arvatud piirkondlikud
teadusasutustevahelised ja -sisesed kiired andmevorgud), hariduse infrastruktuuri
(1dhenemiseesmargi raames abikdlblikes piirkondades), sisseseade ja tehnika arendamisele nii
riiklikult rahastatud teadusasutustes kui ka ettevotetes, tingimusel, et need investeeringud on
otseselt seotud piirkondliku majandusarengu eesmdrkidega. See vOib hdlmata ka
teadusuuringute infrastruktuuri, mille puhul on otstarbekusuuringuid rahastatud varasematest
raamprogrammidest. Seitsmenda raamprogrammi prioriteete toetades tuleks piitida vilja
arendada tekkivate ja olemasolevate tippkeskuste tdielik potentsiaal ning suurendada
investeerimist inimkapitali, eelkdige andes teadustootajatele véljadpet riiklikul tasandil ja
luues atraktiivseid tingimusi vilismaal viljadppe saanud teadustdotajatele.

4.2.2.  Innovatsiooni edendamine ja ettevotluse soodustamine

Innovatsioon on komplekssete ja interaktiivsete protsesside tulemus, mis holmab ettevotete
vOimet kasutada teistelt turul osalejatelt, organisatsioonidelt ja asutustelt saadud lisateadmisi.

Innovatsiooni investeerimine on iihtekuuluvuspoliitika kdige tdhtsam prioriteet nii
lahenemisprogrammide kui ka piirkondliku konkurentsivoime ja to6hdive programmide
alusel. Selliste investeeringute kaasrahastamine peaks olema peamine prioriteet
toohdiveprogrammides, kus on vaja koondada piiratud rahalisi ressursse, et saavutada
kriitiline mass ja tekitada vdimendusefekt.

Peamine eesmirk peaks olema soodustada ettevotluskliimat, mis soodustab uute teadmiste
tootmist, levitamist ja  kasutuselevotmist ettevotetes.  Efektiivsete  piirkondlike
innovatsioonisiisteemide loomiseks tuleb majanduslikele, sotsiaalsetele ja poliitilistele
osapooltele tutvustada maailma tipptasemel tehnoloogiaid ja ettevotlustavasid ka viljaspool
riiklikku voi kohalikku tasandit. Selleks tuleb piitida teha koost66d innovatsiooni levikeskuste
ja euroinfokeskustega, mida rahastatakse konkurentsivdime ja innovatsiooni raamprogrammi
kaudu, eriti tehnoloogia ja informatsiooni riikidevahelise levitamise valdkonnas.

Loomisjdrgus olevaid ettevotteid, eelkdige neid, mis on seotud TTAga, tuleb toetada,
eesmirgiga arendada teadusasutustega partnerlussuhteid, mis pohinevad pikaajalisel visioonil
ja selgel turuorientatsioonil. Uhtekuuluvuspoliitika peaks piilidma kompenseerida
turuprobleeme, mis takistavad innovatsiooni ja ettevotlust. Meetmete eesmérk peaks olema
olemasolevate tegevuskeskuste edasiarendamine, et kasutada piirkondlikku TTA potentsiaali
ning soodustada piirkondadesisest ja -vahelist suhtlemist ja tehnoloogiaalast koost66d.

Riigiasutused peaksid tagama, et teadusasutused, erasektor ja avalik sektor kasutaksid
tdielikult &ra omavahelise siinergiapotentsiaali.
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Majandusliku arengu strateegiaid vOiks parandada andmete kogumise abil innovatiivse
tegevuse kohta asjaomastes piirkondades, néiteks erapatentide kohta voi innovatiivse tegevuse
klastrite iseloomu, ulatuse ja arengupotentsiaali kohta, kaasa arvatud klastrid, mis hdlmavad
nii erasektori kui ka avaliku sektori teadusasutusi. Selles osas on abi ka iihenduse
innovatsiooniiilevaadetest ja Euroopa innovatsiooni tulemustabelist.

Tegevussuunised selles valdkonnas on jargmised:

— piirkondliku TTA-alase innovatsiooni ja hariduse efektiivsemaks ja ettevdtetele, eelkdige
VKEdele, kittesaadavamaks muutmine, nditeks tippkeskuste rajamise, tipptehnoloogiaga
tegelevate VKEde teadus- ja tehnoloogiaasutuste juurde koondamise vOi suurte ettevotete
juurde piirkondlike Klastrite loomise ja nende arendamise kaudu;

— ettevotluse tugiteenuste pakkumine, et vdimaldada ettevotetel, eelkdige VKEdel,
suurendada oma konkurentsivdimet ja osaleda rahvusvahelisel turul, eelkdige kasutades dra
siseturu loodud voimalusi. Ettevotlusteenused peaksid seadma esikohale siinergia
drakasutamise (nt tehnosiirde, teaduspargid, side- ja infotehnoloogia keskused,
inkubaatorid ja nendega seotud teenused, koostod klastritega) ning pakkuma
traditsioonilisemat toetust juhtimise, turustamise, tehnilise abi, virbamise ning muude
kutse- ja kommertsteenuste valdkonnas;

— FEuroopa Liidu tugevate kiilgede tdielik &drakasutamine keskkonnahoidliku
uuendustegevuse valdkonnas. Keskkonnahoidlikku uuendustegevust tuleks soodustada,
samuti tdiustada VKEde tegevust keskkonnajuhtimissiisteemide kasutuselevdtmise kaudu.
Kui sellesse valdkonda investeeritakse juba praegu, siis on ELi ettevotted tugeval
positsioonil ldhitulevikus, kui muud piirkonnad hakkavad hindama sellise tehnoloogia
vajalikkust. See valdkond on selgelt seotud konkurentsivdime ja innovatsiooni
raamprogrammiga;

— ettevotluse soodustamine, uute ettevotete arendamise ja loomise edendamine ning
teadusasutuste vOi ettevltete spin-out ja spin-off firmade soodustamine, kasutades
erinevaid meetodeid (nditeks teadlikkuse tdstmine, prototiilipide loomine, juhendamine
ning juhtimisalase ja tehnoloogilise abi pakkumine tulevastele ettevotjatele).

On oluline tagada, et ettevotted, kaasa arvatud VKEd, saaksid kasutada teadust6o tulemusi
arilistel eesmarkidel.

Eelistatavalt peaks ettevotlusteenuseid pakkuma erasektor voi organisatsioonid, mis kuuluvad
nii avalikku kui erasektorisse. Need teenused peaksid olema tipptasemel, kergesti
kéttesaadavad ja juurdepddsetavad ning vastama VKEde vajadustele. Nende kvaliteet tuleb
méiiratleda ja seda tuleb kontrollida ning teenusepakkujate tegevus tuleb viia iihtsetele
alustele, nt avaliku sektori ja erasektori partnerluse loomise ning tervikteenuse pakkumise
kaudu.

Halduskord on sageli liiga keeruline. Informatsioon ja esialgne toetus peaks olema
kittesaadav tervikteenuse pakkujate vorgu kaudu, mis voiks olla vahendajaks avaliku sektori
ja toetuse taotleja vahel; see peaks holmama koiki erinevaid iihtekuuluvuspoliitika raames
kaasrahastatavaid meetmeid. Need teenusepakkujad peaksid olema padevad kogu riigiabi
valdkonnas — riiklikest voi piirkondlikest kohustustest sdltumatult — ja nende tegevuse
tohusust tuleks regulaarselt kontrollida.
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Sobivate tingimuste olemasolu korral tuleks eri kategooriatesse kuuluvatele ettevotetele (nt
tegevust alustavad ettevotted voi ettevotted, mis on hiljuti vahetanud omanikku) voi
ettevotjatele (nt noored, naised, vanemaealised t66tajad voi rahvusvdahemuste kogukondadest
parit inimesed) pakkuda toetust, mis vastab nende konkreetsetele vajadustele. Ka koolides
tuleks soodustada ettevotlusalase hariduse andmist.

4.2.3.  Infoiihiskonna koigile kittesaadavaks tegemine

Side- ja infotehnoloogia levitamine kogu liidu majanduses on vdimas hoob nii piirkondade
tootlikkuse kui ka konkurentsivdime parandamiseks. Side- ja infotehnoloogia levitamine
ergutab ka tootmismeetodite i{imberkorraldamist ning uute ettevotete ja erateenuste
esilekerkimist. Tohusad ja tulemuslikud avalikud teenused — eelkdige e-valitsus ja e-
tervishoiuteenused — suurendavad markimisvéérselt majanduskasvu ja uute teenuste
voimaldamise potentsiaali. Tehnoloogia laialdasem kasutuselevott edendab regionaalarengut,
soodustades side- ja infotehnoloogia tippkeskuste rajamist ja kasvu ning arendades
tihenduvust ja suhtlemist ettevotete, eriti VKEde vahel. Meetmed peaksid ergutama toodete ja
teenuste arendamist, eesmairgiga soodustada ja stimuleerida erainvesteeringuid side- ja
infotehnoloogiasse, tagades samal ajal konkurentsi nimetatud sektori sees.

Poliitikameetmed peaksid seepédrast keskenduma {ihenduvusele. See hdolmab VKEdele
suunatud innovatsiooni tugiteenuste parandamist eesmdrgiga hoogustada tehnosiiret
teadusasutuste ja ettevitete vahel. See nduab ka teadmistepohises majanduses vajalike oskuste
arendamist ning infosisu arendamist rakenduste ja teenuste osutamise teel (nagu niiteks e-
valitsus, e-dri, e-kool, e-tervishoid), mis pakuvad huvitavat alternatiivi muudele, sageli
kulukamatele teenuse osutamise mudelitele. See on eriti oluline kaugematel ja hdredalt
asustatud aladel, samuti ddrepoolseimates piirkondades, saartel ja looduslikult halvemuses
olevates piirkondades. On selge, et toodete ja sisupohiste teenuste kasutamine ja arendamine
saab toimida iiksnes siis, kui asjakohane infrastruktuur on kéttesaadav ja suudab toetada
lairibateenuseid. Seepdrast on oluline, et asjakohane lairibaside infrastruktuur oleks kasutatav
kogu ELis kéttesaadava hinnaga.

Reeglina tuleks side- ja infotehnoloogia infrastruktuuri investeerimisel arvesse vdtta
tehnoloogia kiiret arengut ning jirgida tehnoloogia neutraalsuse ja vaba juurdepidisu
pohimdtteid. Kooskodla konkurentsieeskirjade ja elektroonilise side reguleerimisraamistikuga
on ddrmiselt oluline.

Meetmed peavad pohinema olemasoleva majandusstruktuuriga seotud taustaniitajatel (kaasa
arvatud to0stuslik spetsialiseerumine, iihenduvus side- ja infotehnoloogiatega ning
piirkondlike majanduskeskuste vaheline potentsiaalne siinergia). Piirkondlike vajaduste
viljaselgitamisel tuleks votta arvesse liidu praeguseid side- ja infotehnoloogiat edendavaid
algatusi, eelkdige 12010 — Euroopa infoithiskond majanduskasvuks ja t56hdiveks."

Arvestades seda, et side- ja infotehnoloogia hdlmab koiki majanduslikke ja sotsiaalseid
sektoreid, on tingimata vaja, et liikmesriigid ja piirkonnad arendaksid iihilduvaid
infolihiskonna strateegiad, mis tagavad sektoritevahelise iihtsuse ja Idimumise, viies kohalike
ndudmiste, sidusrithmade osalemise ning tugeva avaliku poliitika toetuse alusel tasakaalu
pakkumise ja ndudluse meetmed.

19 KOM (2005) 229.
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Tegevussuunised on jargmised:

— tagada, et ettevotted ja majapidamised votaksid kasutusele side- ja infotehnoloogia, ning
soodustada arengut tasakaalustatud toetuse kaudu side- ja infotehnoloogia toodete ja nii
avaliku kui ka erasektori teenuste pakkumisele ja ndudlusele ning samuti suurema
inimkapitali investeerimise kaudu. Need tegevused peaksid tdstma tootlikkust, soodustama
avatud ja konkurentsivoimelist digitaalmajandust ning osalusiihiskonda (nditeks
parandades puuetega inimeste ja vanemaealiste juurdepdisu teenustele) ning seega
hoogustama majanduskasvu ja toohdivet;

— tagada side- ja infotehnoloogia infrastruktuuri ning sellega seotud teenuste
kattesaadavus, kui turg ei suuda pakkuda seda maistliku hinna eest ja kiillaldasel tasemel,
et toetada vajalikke teenuseid, eriti kaugemates ja maapiirkondades ning uutes
litkmesriikides.

4.2.4.  Parem juurdepdds rahastamisvoimalustele

Veel iiheks votmetdhtsusega teguriks teadmiste ja innovatsiooni edendamisel on hdlbustada
juurdepédsu rahastamisvOimalustele. Majanduskasvu ja tookohtade loomise soodustamiseks
peab ettevotjatel ja ettevotetel olema piisavalt tasuv investeerida kaupade ja teenuste
arendamisesse ja tootmisse, selle asemel, et tegelda néiteks rentimisega.

Juurdepédds finantsidele on sageli keeruline, mis on takistuseks majanduskasvule ja tookohtade
loomisele. On oluline parandada kapitali loomise vdimalusi nii TTA-tegevuse kui ka tegevust
alustavatele ettevdtete jaoks. Tuleb vélja arendada innovatsiooniga seotud riskikapitaliturud ja
samuti parem reguleeriv keskkond, mis muudab ettevotluse lihtsamaks.

Neid programme voiks viia 1dbi JEREMIE algatuse raames tihedas koost6os Euroopa
Investeerimisfondiga (EIF), et arendada finantsvahendeid piirkondades, kus turuprobleemid
takistavad ettevotlust TTA- tegevusega seotud suurte riskide tottu. Arvesse tuleb votta ka
valitsuse toetuse mdju ettevotete loomisele, et véltida erainvesteeringute viljasurumist ja
meetmeid, mis kahjustavad konkurentsi. Tohustada tuleks ka fondide omavahelist
koordineerimist.

Erasektori aktsiakapital ja riskikapital ning rotatsioonifondid innovatiivsetele tegevust
alustavatele ettevotetele peaksid mdngima olulist rolli ettevotluse, innovatsiooni ja tookohtade
loomise mootorina; avaliku sektori asutused ei sobi alati kdige paremini riskide votmiseks.
Prioriteet peaks olema luua vdOi laiendada turuprobleemide korral riskikapitali ja
pangatagatiste pakkumisele spetsialiseerunud asutusi. Tavaliselt on sellised asutused
efektiivsemad siis, kui nad pakuvad terviklikku abipaketti, alustades enne ettevotte loomist
vOi laiendamist antavast viljadppest.

23

ET



ET

Nendele pdhimotetele tuginevad tegevussuunised on jargmised:

— soodustada vahendeid, mis ei ole toetused, nagu niiteks laenud, allutatud laenude
finantseerimine  tagatud  laenuvahendite = varal, = konverteeritavad = vahendid
(vahefinantseerimislaen) ja riskikapital (nt stardikapital ja riskikapital). Toetusi tuleb
kasutada selliste infrastruktuuride rajamiseks ja iilalpidamiseks, mis soodustavad
juurdepéddsu rahastamisvoimalustele (nt tehnosiirdekeskused, inkubaatorid, ,,ariinglite”
vorgustikud, investeerimise ettevalmistusprogrammid). Toetada tuleks garantii- ja
vastastikuse garantii mehhanisme, et edendada VKEde juurdepidisu mikrokrediidile. EIP ja
EIF voiksid selles osas vaartuslikku abi osutada;

— arendada integreeritud ldhenemisviisi, mis toetab iihtaegu innovatsiooni, selle iilekannet
uude dritegevusse ja riskikapitali olemasolu;

— votta tihendust teatavate konkreetsete riilhmadega, nagu niiteks noored vdi naissoost
ettevotjad voi ebasoodsas olukorras olevad rithmad.

Arvestades EIFi paljude aastate jooksul omandatud kogemusi, on eriti oluline teha tihedat
koostodd EIFiga, et pakkuda VKEdele vajalikku toetust, arendades samal ajal Euroopa
riskikapitaliturgu. See voiks holmata JEREMIE algatuses osalemist.

JEREMIE: parem juurdepdiis rahastamisvoimalustele

Ettevotluse arendamise rahastamisvdimaluste parandamiseks on algatatud uus partnerlus
Euroopa Investeerimisfondiga (EIF). See algatus — Euroopa tihisressursid mikro-, viike- ja
keskmistele ettevotetele (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises,
~JEREMIE®) — alustas t66d 2006. aastal, hinnates puudusi rahastamismehhanismide (nagu
riskikapitalifondid, laenud ja tagatised) kéttesaadavusel eri liikkmesriikides ja eri piirkondades.

Sellega valmistatakse ette teine etapp, mille kdigus toetab EIF vOi samalaadne finantsasutus
ithtekuuluvuspoliitika programmide eest vastutavaid ametkondi nende véljaselgitatud
puuduste korvaldamisel. Toetust antakse programmi raames eraldatud ressursside
professionaalse haldamise eeldusel, et vdimaldada juurdepddsu rahastamisele, aga ka
ettevotluse arengu puhul edasilaecnamisega tegelevate finantsvahendajate kaasamiseks ja
akrediteerimiseks. Eeldatakse, et toetuste andmine programmi raames toob sisse palju
tdiendavat laenukapitali rahvusvahelistelt rahaasutustelt ning kogu finantssektorist. JEREMIE
edukas rakendamine nduab aga litkmesriikide ning piirkondade ametkondade téielikku toetust
ja koostodvalmidust.

4.3. SUUNIS: rohkem ja paremaid tookohti

Lissaboni strateegiat taaskiivitades kiitis Euroopa Ulemkogu heaks iihtsed suunised,
iihendades majanduspoliitika iildsuunised ja Euroopa t66hdive strateegia suunised,” 15imides
sellega majanduskasvu ja tookohtade loomise huvides nii makro- kui ka mikromajandusliku ja
t6ohdivepoliitika. Kooskdlas fondide madrustega®' iihtivad ithenduse iihtekuuluvuspoliitika
strateegiliste  suuniste prioriteedid t66hdive ja  inimressursside sfddris Euroopa

20 ELT L 205, 6.8.2005, Ik 21.
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu [kuupéev] miiruse (EU) nr [...] (Euroopa Sotsiaalfondi kohta, millega
tunnistatakse kehtetuks marus (EU) nr 1784/1999) artikkel [2]. ELTL ...,..., 1k ....
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toohdivestrateegiaga,” mida tiiendavad ELi toohdivealased soovitused riigispetsiifiliste
prioriteetidega.

Tédieliku toohdive ja suurema tootlikkuse saavutamine soOltub paljudest erinevatest
meetmetest, kaasa arvatud need, millest eelpool juba juttu oli. Investeerimine infrastruktuuri,
ettevotluse arendamisesse ja teadusuuringutesse parandab voimalusi tdokohtade loomisel, nii
liihiajaliselt, esimese ringi meetmete tulemusel, kui ka pikemas perspektiivis, positiivse moju
tulemusel, mida need avaldavad konkurentsivoimele. Et need investeeringud saaksid
maksimeerida toohdivet ja luua kvaliteetseid alalisi tookohti, tuleks inimkapitali edasi
arendada ja paremaks muuta.

Inimkapitali arendamise vallas tuuakse to6hdivesuunistes vilja kolm tegevusprioriteeti
litkkmesriikide poliitika jaoks:

— toohdive suurendamine ja sdilitamine ning sotsiaalkaitsesilisteemide moderniseerimine;
— tootajate ja ettevotete kohanemisvoime ning todturgude paindlikkuse suurendamine;
— inimkapitali investeerimise suurendamine hariduse edendamise ja oskuste tdiendamise teel.

Lisaks nendele prioriteetidele tuleb asjakohast tdhelepanu pdorata investeeringutele, mille
eesmdrk on parandada riigihalduse efektiivsust, ning samuti investeeringutele hariduse,
sotsiaal- ja tervishoiuinfrastruktuuridesse.

Uhtekuuluvuspoliitika peab keskenduma Euroopa toohdivestrateegiaga seotud viljakutsetele
igas litkmesriigis eraldi, toetades ldhenemise ja piirkondliku konkurentsivéime ning t66hdive
eesmarkide raames vOetavaid meetmeid, vOttes arvesse Oiguslikus raamistikus médratletud
tegevuse ulatust. Esimese eesmérgi osas on abikdlblike meetmete ja rahaliste vahendite skaala
laiem. Viimase eesmirgi osas tuleb ELi vahendeid kasutada palju sihipdrasemalt, et olulist
moju saavutada.

Toohodive ja inimressursside arendamise programmid peaksid vOtma arvesse riikide
konkreetseid viljakutseid ja prioriteete, mis on toohdivealastes soovitustes esile toodud. Need
programmid peaksid olenemata sellest, kas neid juhitakse riiklikul véi piirkondlikul tasandil,

suutma tohusalt lahendada territoriaalse ebavordsuse ning neid tuleks eri piirkondades
kohandada kohalike oludega.

Struktuurifondide poolt Euroopas 2000.-2006. aastal loodud lisandvdirtuse iiks koige
nihtavamatest aspektidest oli liikmesriikide ja piirkondade toetamine kogemuste vahetamisel
ning vorkude loomisel, mis soodustas innovatsiooni. Sellega seoses tuleks iithenduse algatuse
EQUAL kaudu omandatud kogemused muuta kapitaliks, siivalaiendades pohimdtteid, millele
algatus rajati — innovatsioon, riikidevahelisus, partnerlus ja soolise vorddiguslikkus.

4.3.1. Toohoive  suurendamine  ja  sdilitamine  ning  sotsiaalkaitsesiisteemide
moderniseerimine

Majandustegevuse baasi laiendamine, toohdivetaseme tdstmine ja toopuuduse vihendamine
on &dirmiselt oluline jarjepideva majanduskasvu saavutamiseks, osalusiihiskondade
edendamiseks ja vaesusega voitlemiseks. TO6hdive suurendamine on veelgi vajalikum

2 KOM (2005) 141, 12.4.2005.
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to0ealise rahvastiku eeldatava vdhenemise tottu. Toohoivesuuniste raames on kéesoleva
rubriigi tegevussuunised jairgmised:

— rakendada toohodivepoliitikat, mille eesmérk on saavutada tédielik toohdive, parandada t66
kvaliteeti ja tootlikkust ning tugevdada sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust;

— soodustada to0 osas elutsiiklile orienteeritud ldhenemist;

— tagada osalust soodustavaid tooturge, suurendada t60 atraktiivsust ning teha t66 tasuvaks
toootsijate jaoks, kaasa arvatud ebasoodsas olukorras olevate ja mitteaktiivsete inimeste
jaoks;

— reageerida paremini tooturu vajadustele.

Meetmete aluseks peaks olema vajaduste eelnev viéljaselgitamine, kasutades nditeks
asjakohaseid riiklikke ja/voi piirkondlikke indikaatoreid, nagu t66puudus ja osaluse maédr,
pikaajalise toOopuuduse maéddr, vaesusepiiril elava rahvastiku méir ja sissetulekute tase.
Téhelepanu tuleks podrata kohalikule tasandile, kus esinevaid erinevusi piirkondlik statistika
el pruugi kajastada.

Adrmiselt oluliseks tuleb pidada seda, et oleks olemas efektiivsed ja tulemuslikud
toOturuinstitutsioonid, eriti  todhoiveteenistused, mis suudavad toime tulla kiirest
majanduslikust ja sotsiaalsest restruktureerimisest ning demograafilisest vananemisest
tulenevate iilesannetega, et toetada teenuste osutamist tdootsijatele, tootutele ja ebasoodsas
olukorras olevatele inimestele. Nimetatud institutsioone v3ib toetada struktuurifondidest ning
neil on midrav tdhtsus aktiivse tooturupoliitika rakendamisel ning isikupérastatud teenuste
osutamisel, eesmérgiga soodustada tddalast ja geograafilist liikkuvust ning t66j0u pakkumise
vastavusse viimist ndudlusega, kohalik tasand kaasa arvatud. Need peaksid aitama néha ette
tooturu puudujidke ja kitsaskohti ning t66- ja oskuste alaseid ndudmisi. Sellest oleks abi ka
majandusrinde positiivseks juhtimiseks. Aérmiselt oluline on pakutavate teenuste
juurdepéésetavus ja labipaistvus. EURES vorgustikul on keskne roll todalase ja geograafilise
liikuvuse suurendamises, nii tileeuroopalisel kui ka riiklikul tasandil.®

Aktiivsete ja ennetavate tooturumeetmete tugevdamine peaks olema oluline prioriteet, et
iiletada tooturule sisenemise ja seal plisimisega seotud takistused ning soodustada tédotsijate,
tootute ja mitteaktiivsete inimeste, vanemaealiste tootajate ja ka tootuks jidmise ohus olevate
inimeste liikuvust, poOdrates eritdhelepanu lihttoolistele. Meetmed peaksid keskenduma
isikupdrastatud teenuste osutamisele, kaasa arvatud abi todotsimisel, véljadppel ja
ametissevotmisel, et kohandada todotsijate ja tdotajate oskusi kohaliku téoturu vajadustega.
Taielikult tuleb arvesse votta fiiiisilisest isikust ettevotjana tegutsemise ja ettevotete asutamise
potentsiaali, side- ja infotehnoloogiaalaseid oskusi ja arvutioskust. Erilist tdhelepanu tuleb
poOorata:

— Euroopa noortepakti rakendamisele, vdimaldades noortele inimestele juurdepéddsu
toohoivele, lihtsustades iileminekut koolist t60le, pakkudes neile
karjadrindustamisvoimalusi, toetades Opingute 10puleviimist ning voimaldades juurdepéisu
asjakohasele véljadppele ja praktikavdimalustele;

3 EURES loodi 1993. aastal. Tegemist on koostdovorguga, milles osalevad Euroopa Komisjon ning EMP

litkmesriikide (ELi liikmesriigid pluss Norra, Island ja Liechtenstein) toohdiveteenistused ning muud
partnerorganisatsioonid.
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— Euroopa meeste ja naiste vorddiguslikkuse pakti rakendamisele iihtlustamise ja
erimeetmete kaudu naiste osaluse suurendamiseks to0hdives, tdodalase segregatsiooni
vihendamiseks ning sugudevahelise palgatasemete erinevuse ja sugude stereotiipiseerimise
kasitlemiseks, peresdbralikuma tookeskkonna edendamiseks ning t66- ja eraelu
kokkusobitamiseks. Adrmiselt oluline on juurdepddsu voimaldamine
lapsehooldusteenustele ja hooldajat vajavatele isikutele modeldud teenustele, nagu ka
soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamine strateegiates ja meetmetes, teadlikkuse tdstmine
ja dialoog sidusriihmade vahel;

— erimeetmetele, millega parandatakse voortootajate juurdepddsu tooturule ja edendatakse
nende sotsiaalset integratsiooni véljadppe voimaldamise ja vélismaal omandatud pédevuse
kehtivuse kinnitamise kaudu, isikupdrastatud ndustamise kaudu, keeledppe kaudu,
ettevotluseks asjakohase toetuse vdimaldamise kaudu, tddandjate ja vOOrtootajate
teadlikkuse tostmise kaudu nende diguste ja kohustuste osas ning diskrimineerimisvastaste
médruste tditmise edendamise kaudu.

Oluline prioriteet peaks olema ka kaasavate tooturgude tagamine ebasoodsas olukorras voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevatele inimestele, nagu koolist viéljalangejad, pikaajalised tootud,
vihemused ja puuetega inimesed. Selleks on vaja toetuse ulatust veelgi laiendada, et luua
vOimalusi integratsiooniks ja voidelda diskrimineerimisega. Eesmirk peaks olema:

— parandada nende toodalast konkurentsivoimet kutsehariduse omandamises ja viljadppes
osalemise soodustamise, rehabiliteerimise, stimuleerivate meetmete ja sobiva
tookorralduse, vajaliku sotsiaalse toetuse ja hooldamisteenuste osutamise ning
sotsiaalmajanduse arendamise kaudu;

— voidelda diskrimineerimisega ja soodustada sallivust erinevuste suhtes tookohtades
erinevusi puudutava koolituse ja teadlikkuse tdstmise kampaaniate kaudu, kuhu on
taielikult kaasatud kohalikud kogukonnad ja ettevotted.

4.3.2.  Tootajate ja ettevotete kohanemisvoime ning tooturu paindlikkuse suurendamine

Arvestades iileilmastumise iiha tugevnevat survet, kaasa arvatud jarsud ja ootamatud
kaubanduss$okid, ning pidevat uute tehnoloogiate juurutamist, peab Euroopa suurendama oma
suutlikkust ndha ette, kéivitada ja omaks votta majanduslikke ja sotsiaalseid muutusi.
Toohdivesuuniste raames on kdesoleva rubriigi tegevussuunised jargmised:

— soodustada paindlikkust ja kindlustunnet té6koha sédilimise suhtes ning vdhendada to6turu
segmentimist, vottes arvesse sotsiaalpartnerite rolli;

— tagada, et to0joukulud ja palga reguleerimise mehhanismid ei takistaks toohoive
suurendamist.

Keskenduda tuleks peamiselt meetmetele, mille eesmirk on soodustada ettevdtete, eriti
VKEde, ja tdotajate investeerimist inimressurssidesse, luues elukestva dppimise strateegiaid
ja siisteeme, mis voimaldavad tootajatel, eelkdige lihttoolistel ja vanemaealistel tootajatel,
omandada vajalikke oskusi teadmistepdhise majandusega kohanemiseks ja oma todelu
pikendamiseks. Tdhelepanu tuleks pdorata eelkdige:
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— eclukestva Oppe strateegiate ja siisteemide arendamisele, kaasa arvatud selliste
mehhanismide abil nagu piirkonna- ja sektorifondid, eesméirgiga suurendada
ettevotetepoolseid investeeringuid ja tootajate osalemist viljadppes;

— selliste strateegiate rakendamisele, osaledes siisteemide ja viljadppe rahastamises.
Prioriteetseks tuleks pidada VKEsid, soodustades nende juurdepdisu ettevottevilistele
konsulteerimis- ja finantskorraldusvdimalustele, nagu JEREMIE algatus, ning koolitusele —
kusjuures rohk asetatakse side- ja infotehnoloogiaalastele oskustele ning juhtimisoskustele.
Eritdhelepanu tuleks poodrata lihttooliste ja eakate tOGtajate osaluse suurendamisele
koolituses ja timberdppes.

Eriti oluline on tipsem prognoosimine ja majandusliku restruktureerimise (eelkdige
kaubanduse avanemisega seotud muutustest tuleneva restruktureerimise) positiivne juhtimine.
Kaalumisele tuleks votta kdoiki sotsiaalpartnereid, ettevotteid ja kohalikke kogukondi
holmavate seireslisteemide loomine, sotsiaalmajanduslike muutuste uurimine riiklikul,
piitkondlikul ja kohalikul tasandil ning majanduse ja tooturu alaste tulevikutrendide
hindamine. Tuleb toetada programme, mis on suunatud todturgude moderniseerimisele ja
jarkjarguliste muutuste prognoosimisele kogu liidus eelkdige sellistes sektorites nagu
pollumajandus, tekstiili- ja autotodstus ning kaevandus, ning samuti tuleb kasutusele votta
aktiivsed meetmed piirkondade majandusliku heaolu tugevdamiseks. Oma roll on ka
tootajatele moeldud spetsiaalsetel toohdive-, vidljadppe- ja tugiteenustel, mis on seotud
ettevotete ja sektorite restruktureerimisega, muuhulgas nditeks kiirreageerimisskeemid
kollektiivsete vallandamiste puhuks.

Téhelepanu tuleks podrata ka tod innovatiivse ja paindliku korraldamisega seotud teadmiste
arendamisele ja levitamisele, et kasutada dra uute tehnoloogiate eeliseid, sealhulgas kaugtoo,
tootervishoiu ja -ohutuse parandamise (nt todstusohutus), tootlikkuse suurendamise ning t66-
ja pereelu parema kokkusobitamise osas. Siia alla vdib kuuluda ka teadlikkuse tdstmine
ettevOtete sotsiaalse vastutuse vallas, edendades teadlikkust to0digustest ja todeeskirjadest
kinnipidamist, vdhendades varimajandust ning piliiides muuta deklareerimata t66d
seaduslikuks t66jouks.

Sotsiaalpartneritel on todturu paindlikkust tagavate mehhanismide loomisel tihtis roll. Seega
peaksid litkmesriigid julgustama sotsiaalpartnerite tegevust selles valdkonnas. Peale selle
eraldatakse ldhenemiseesmérgi kohaselt asjakohane hulk Euroopa Sotsiaalfondi (ESF)
vahendeid suutlikkuse suurendamisse, mis holmab véljadpet, vorgustikke, sotsiaaldialoogi
tugevdamist ning sotsiaalpartnerite iihistegevust.

4.3.3.  Inimkapitali tehtavate investeeringute suurendamine hariduse ja oskuste tdiendamise
teel

Euroopa peab suurendama investeeringuid inimkapitali. Inimeste hulk, kes ei sisene to6turule
vOi ei suuda seal piisida oskuste puudumise, sh pdhilise kirja- ja arvutusoskuse puudumise,
vOi oskuste sobimatuse tottu, on liiga suur. Vdimaldamaks kdikidesse vanuserithmadesse
kuuluvatele inimestele juurdepddsu toohdivele ning parandamaks tootlikkuse taset ja too
kvaliteeti, tuleb suurendada investeerimist inimkapitali ning arendada ja rakendada
tulemuslikke riiklikke elukestva Oppe strateegiaid, mis toovad kasu iiksikisikutele,
ettevotetele, majandusele ja iihiskonnale. Toohdivesuuniste raames on kéesoleva rubriigi
tegevussuunised jargmised:
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— suurendada ja tohustada investeeringuid inimkapitali;

— sobitada haridus- ja koolitussiisteeme uute padevusalaste ndoudmistega.

Tooturukoolituse reformid, mille eesmérk on suurendada toohdivet ning tootajate ja ettevotete
kohanemisvdoimet, peavad olema seotud reformidega haridus- ja koolitussiisteemis.
Varasematel programmiperioodidel on struktuurifondid investeerinud kaalukalt haridus- ja
koolitussiisteemi. Jargmisel perioodil tuleks tugevdada investeeringuid inimkapitali,
keskendudes Lissaboni eesmirkidele ja ldhtudes majanduskasvu ja to6hdive iihtsetest
suunistest. Késitleda tuleks jargmisi iildprioriteete:

suurendada ja tohustada investeeringuid inimkapitali, arendades seejuures ettevotete,
riigiasutuste ja iiksikisikute jaoks sobivaid ergutus- ja kaasrahastamismehhanisme;

— toetada {iihtseid ja terviklikke elukestva Oppe strateegiaid, pdorates seejuures erilist
tdhelepanu teadmistepohise majanduse kvalifikatsiooninduetele, toetades liikmesriikide
piitkondade- ja linnadevahelist koost6dod ja partnerluse rajamist hariduse ja koolituse
vallas, et lihtsustada kogemuste ja heade tavade jagamist, sh innovatiivsed projektid. Erilist
tahelepanu tuleb podrata ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele;

— toetada reformide arendamist ja juurutamist haridus- ja koolitussiisteemis, kasutades
vajadusel iihtset Euroopa raamistikku ja pohimdtteid, eelkdige selleks, et suurendada
koolituses ja tdhelepanu to6turu vajadustele;

— tugevdada sidemeid {ilikoolide, teadus- ja tehnoloogiakeskuste ning ettevotete vahel, eriti
vorkude loomise ja tihistegevuse kaudu.

Lihenemiseesmargist tulenevalt on paljud litkmesriigid silmitsi oluliste véljakutsetega
hariduse ja koolituse alal. Rahalisi vahendeid tuleks kasutada selleks, et viia ellu reforme, mis
tegelevad jargmiste spetsiifiliste prioriteetidega:

— piisava atraktiivse, kittesaadava ja kvaliteetse hariduse ja viljadppe tagamine koigil
tasanditel, kaasa arvatud todtajate pddevuse ja kvalifikatsiooni tdstmine, paindlike
Oppeviiside ja uute vdoimaluste edendamine alates juba eelkooliastmest, meetmed koolist
véljalangemise mirgatavaks vidhendamiseks ja teise taseme iilemise astme hariduse
korgem l0petamisprotsenti saavutamiseks ning parem juurdepdds eelkooli- ja
kooliharidusele;

— korghariduse moderniseerimine ning inimpotentsiaali arendamine teaduses ja
uuendustegevuses kraadidppe, teadlaste tdienddppe ning noorte teaduse ja tehnikahariduse
juurde meelitamise kaudu;

— kutsehariduse ja koolituse kvaliteedi ja atraktiivsuse tdstmine, ka praktikavdimaluste ja
ettevotlusalase koolituse pakkumise abil;

— suurema liikkuvuse tagamine olenevalt vajadusest kas piirkondlikul, riiklikul voi
ritkidevahelisel tasandil ning ldbipaistvust, kvalifikatsioonide tunnustamist ning
mitteformaalse ja vabahariduse valideerimist toetavate raamistike ja siisteemide
edendamine;
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— 1investeerimine hariduse ja viljadppe infrastruktuuridesse, ka side- ja infotehnoloogiasse,
kui need investeeringud on vajalikud reformide elluviimiseks ja/vdi kui need saavad
oluliselt aidata parandada haridus- ja koolitussiisteemi kvaliteeti ja efektiivsust.

4.3.4.  Haldussuutlikkus

Varasemate programmiperioodide jooksul on fondid tehnilist abi osutades tugevdanud
litkkmesriikide ja korraldusasutuste juhtimissuutlikkust méiédruste rakendamisel. Seda tehakse
ka perioodil 2007 kuni 2013.

Lisaks fondide juhtimisele on riiklike haldusorganite ja avalike teenuste haldussuutlikkus, st
arukas té0korraldus, iiks majanduskasvu ja tookohtade loomise peamisi tingimusi. Seepérast
toetavad fondid investeerimist haldusteenuste ja avalike teenuste inimkapitali ja sellega
seotud side- ja infotehnoloogiavahenditesse koikidel territoriaalsetel tasanditel kooskdlas
muudetud Lissaboni strateegiaga, mis seab eesmérgiks seadusandluse, poliitika kavandamise
ja elluviimise tdhustamise, et luua tingimused majanduskasvuks ja to6kohtade loomiseks.

Lihenemiseesmargi alla kuuluvate iihtekuuluvusriikide ja -piirkondade jaoks on tootlikkuse ja
to0 kvaliteedi tdstmine avalikus sektoris — eriti majanduse, to0hdive, sotsiaalsfdiri, hariduse,
tervishoiu, keskkonnakaitse ja diguse valdkonnas — ddrmiselt oluline reformide ldbiviimiseks
ja kiirendamiseks, tootlikkuse suurendamiseks ja majanduskasvuks majanduses tervikuna
ning sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse ja séddstva arengu soodustamiseks.
Struktuurifondidel on oluline roll koiki asjaomaseid sidusriihmasid hdlmava tulemusliku
poliitika kavandamise ja elluviimise toetamisel paljudes valdkondades.

Seepirast kutsutakse ldhenemiseesmairgi alla kuuluvaid iihtekuuluvusriike ja -piirkondi iiles
arendama riiklikke haldusorganeid ja avalikke teenuseid riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil. Meetmed selles valdkonnas peaksid vOtma arvesse iga liitkmesriigi eriomast
olukorda. Seepérast kutsutakse litkmesriike kooskdlas koondumise pdhimdttega teostama
pohjalikku analiiiisi, et selgitada vilja poliitikavaldkonnad, mis vajavad kodige rohkem
haldussuutlikkusealast ~ toetust. Investeeringud  peaksid  keskenduma  nendele
poliitikavaldkondadele, kus takistused sotsiaalmajandusliku arengu teel on kodige suuremad,
ning haldusreformide pdhielementidele.

Liikmesriigid peaksid tagama riiklike haldusorganite efektiivsuse ja ldbipaistvuse
suurendamise ning avalike teenuste moderniseerimise. Kéesoleva rubriigi tegevussuunised on
jargmised:

— toetus poliitika ja programmide kavandamisele, seirele, hindamisele ja mdju
analliisimisele uuringute, statistika, eksperditeadmiste ja ettendgelikkuse abil; toetus
ametkondadevahelisele t66 koordineerimisele ning asjaomaste avalike ja eraasutuste
vahelisele dialoogile;

— suutlikkuse suurendamine poliitika ja programmide elluviimisel, sealhulgas kuritegevuse
takistamise ja Oigusaktide jOustamise osas, eriti koolitusvajaduste kaardistamise,
karjadriarengu ldbivaatamise, evalveerimise, sotsiaalse auditi, avatud valitsuse pohimdtete
rakendamise, juhtkonna ja personali viljadppe ning eritoetuse kaudu pohiteenustele,
inspektsioonidele ja sotsiaal-majanduslikele partneritele.
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4.3.5. Toojoutervishoid

Arvestades ELi demograafilist struktuuri, vananevat rahvastikku ja tdenéolist t66jou
vihenemist ldhiaastatel, on oluline, et liit votaks samme, suurendamaks oma t66jou tervena
tootatud aega. Tervishoiu edendamisse ja haiguste ennetamisse tehtud investeeringud aitavad
sdilitada voimalikult paljude tootajate aktiivset osalemist iihiskonnas, séilitades nende panuse
majandusse ja vihendades nende iilalpeetavuse miira. Sellel on otsene mdju tootlikkusele ja
konkurentsivoimele, samuti jatab see olulise positiivse jélje elukvaliteedile tervikuna.

Tervisliku seisundi ja tervishoiuteenustele juurdepéddsu osas on Euroopa piirkondade vahel
suured erinevused. Seega on oluline, et iihtekuuluvuspoliitika edendaks tervishoidu, aidates
nii pikendada tervena tootatud aega eelkdige vahem joukates litkmesriikides ja piirkondades.
Uhenduse tegevus tervishoiu edendamise ja ennetustdd osas mingib olulist rolli ebavordsuse
vidhendamisel tervishoius. Hea tervishoid tdhendab korgemat todturul osalemise mééra,
pikemat todiga, korgemat tootlikkust ja vdiksemaid tervishoiu- ja sotsiaalkulutusi.

Uhtekuuluvuspoliitika jaoks on oluline aidata ennekdike mahajiinud piirkondades kaasa
hooldusravivéimaluste parandamisele ja investeerida tervishoiu infrastruktuuri, eriti kui nende
puudumine vOi ebapiisav tase kujutab endast olulist takistust majanduslikule arengule.
Liikmesriigid peavad tagama, et tervishoiusiisteemi efektiivsuse tdus saavutatakse
investeeringutega side- ja infotehnoloogiasse, teadmistesse ja innovatsiooni. Kiesoleva
rubriigi tegevussuunised on jargmised:

— terviseriskide ennetamine, et tdsta tootlikkust terviseinfo kampaaniate kaudu ning
teadmiste ja tehnoloogia siirdamise kaudu; tervishoiuteenustele vajalike oskuste, toodete ja
seadmete tagamine, et ennetada riske ja minimeerida véimalikku kahju;

— tervishoiu infrastruktuuri puuduste kérvaldamine ja teenuste osutamise tShustamine,
kui need puudused mdjutavad vihemjoukate liikmesriikide ja piirkondade majanduslikku
arengut. See meede peaks pohinema teenuste osutamise ja asjakohase tehnoloogia (nagu
telemeditsiin ja kulude kokkuhoidu vdimaldavad e-tervishoiuteenused) optimaalse taseme
pohjalikul analiiiisil.

5, UHTEKUULUVUSPOLIITIKA TERRITORIAALNE MOODE

Uhtekuuluvuspoliitika iiks omadusi erinevalt sektoripoliitikatest on tema vdime arvestada
konkreetsete geograafiliste probleemide ja vodimalustega. Geograafilised kaalutlused on
tihtekuuluvuspoliitikas tdhtsad. Jarelikult peaksid litkmesriigid ja piirkonnad oma programme
vilja tootades ja esmatdhtsatele eesmirkidele vahendeid suunates pdorama nendele
geograafilistele erioludele 14bivalt eraldi tdhelepanu.

Territoriaalse modtmega arvestamine aitab arendada jatkusuutlikke kogukondi ja hoida éra
olukorda, kus piirkondade ebaiihtlane areng vihendab majanduskasvu iildpotentsiaali. Selline
lahenemisviis eeldab, et kisitlemist vdivad vajada linna- ja maapiirkondade, aga ka
eripiirkondade, nagu piirialade ja suuremate riikidevaheliste piirkondade ning eraldatusest,
kaugusest (nditeks ddrepoolseimad piirkonnad ja arktilised alad), hdoredast rahvastikust voi
mégisest iseloomust tingitud muude probleemide all kannatavate piirkondade eriprobleemid ja
-voimalused. Samuti voib olla vaja késitleda rannikuddrsete alade keskkonnaalaseid ja
demograafilisi piiranguid. Territoriaalse {ihtekuuluvuse edendamise meetmete edukaks
rakendamiseks on vaja veel ka konkurentsivdime tegurina toimivaid mehhanisme, mis aitavad
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tagada, et koiki territooriume koheldakse diglaselt vastavalt nende erivoimalustele. Seega on
modtme edukaks kdsitlemiseks oluline votta arvesse ka head valitsustava.

Tegelikult peakski territoriaalse tihtekuuluvuse edendamine moodustama jargmise pdlvkonna
programmides osa joupingutustest selle nimel, et kogu Euroopa territoorium saaks aidata
kaasa majanduskasvu ja to6hdive eesmidrkide saavutamisele. Tdpsemalt tihendab see, et
territoriaalse lihtekuuluvuse kisitlus peab ldhtuma iga litkmesriigi ajaloost, kultuurilisest voi
institutsioonilisest olukorrast.

Samuti on oluline kvaliteetsete partnerlussuhete arendamine, mis kaasaks koikide tasandite,
k.a riikliku, piirkondliku, linnade, maapiirkondade ja kohaliku tasandi osapooli. Edu
territoriaalse iihtekuuluvuse vallas sdltub iildstrateegiast, millega sétestatakse eesmérkide ja
meetmete raamistik.

Uue digusliku raamistikuga on liikmesriikidel vdimalus eraldada linnadele vahendeid
linnaprobleemide késitlemiseks uute programmide raames. Et partnerlusest tdit kasu saada,
peaksid linnad osalema kogu protsessis. See tdhendab vastutust linnadele eraldatud
programmiosa véljatodtamise ja rakendamise eest.

Uus diguslik raamistik ndeb ette ka eriabi ddrepoolseimatele piirkondadele, et teasakaalustada
nende kaugusest tulenevaid suuri kulusid. S6lmkiisimuseks on eelkdige see, kuidas tagada, et
see abi aitaks jitkusuutliku majanduskasvu ja tdokohtade loomise toetamise nédol kaasa
programmi strateegia elluviimisele tervikuna.

5.1. Linnade panus majanduskasvu ja toohoivesse

Nagu thtekuuluvuspoliitikat ja linnasid késitlevas komisjoni teatises nenditi, elab 60%
Euroopa Liidu rahvastikust linnades, kus on rohkem kui 50 000 elanikku.”* Suurem osa
tookohti, drisid ja korgkoole asub linnades ja suurlinna-aladel, mistottu linnad on sotsiaalse
tihtekuuluvuse saavutamise votit. Euroopa linnad ja suurlinna-alad meelitavad ligi korgelt
kvalifitseeritud tootajaid, luues tihti iseennast toitva tsiikli, mis innovatsiooni ja dritegevust
stimuleerides tdmbab ligi uusi talente.

Linnades ja suurlinna-aladel ei kontsentreeru ainult vdimalused, vaid ka probleemid.
Seepirast tuleks arvesse votta linnaaladele eriomaseid probleeme, nagu to6tus ja sotsiaalne
torjutus (sh todtavate vaeste probleem), korge ja tdusev kuritegevuse madr, kasvav
tilerahvastatus ning probleemsed linnapiirkonnad.

Linnaaladele keskendunud programme v3ib olla mitmesuguses vormis. Esiteks on meetmeid,
millega edendatakse linnu piirkondliku arengu mootorina. Sellised meetmed keskenduvad
konkurentsivoime tdstmisele nditeks klastrite moodustamise abil. Toetatavad meetmed
holmavad ettevotluse, innovatsiooni ja teenuste arendamise edendamist, sh tootjateenused.
Samuti on téhtis atraktiivsete tingimuste loomine korge kvalifikatsiooniga oskustoolistele
(juurdepéisetavuse tagamine, kultuuriteenuste olemasolu jms).

Teiseks on olemas meetmed, millega edendatakse selliste linnapiirkondade iihtekuuluvust,
mis plitiavad parandada oma probleemsete osade olukorda. See mitte liksnes ei too otsest kasu

# Teatis ndukogule ja parlamendile ,,Uhtekuuluvuspoliitika ja linnad: linnade panus piirkondade

majanduskasvu ja to6hdivesse”, KOM (2006) [...], 12.7.2006.
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linnapiirkondadele endile, vaid aitab leevendada ka survet eeslinnadele, kus parema
elukvaliteedi otsingute tulemusena vdib toimuda kontrollimatu valglinnastumine.

Sellega seoses on olulised meetmed, millega piiiitakse taastada fiiiisilist keskkonda,
kujundada timber mahajéetud toostusalasid ning eriti vanades to0stuspiirkondades séilitada ja
arendada ajaloo- ja kultuuripédrandit, millel voib olla positiivne kaasmdju turismi arengule, et
luua rohkem atraktiivseid linnu, kus inimesed tahavad elada. Olemasoleva avaliku ruumi ja
toostusalade taastamisel on oluline osa ees- ja valglinnastumise véltimisel, mis aitab kaasa
jitkusuutliku majandusarengu tagamiseks vajalike tingimuste loomisele. Uldisemalt vdivad
linnad avalike alade planeerimise, kujundamise ja parema hooldamise teel védhendada
kuritegevust, mis aitab luua atraktiivseid ténavaid, parke ja haljasalasid, mis on turvalised ja
kus voibki end turvaliselt tunda. Linnades on keskkonna, majanduse ja sotsiaalne modde
omavahel tihedalt seotud. Kvaliteetne linnakeskkond toetab uuendatud Lissaboni strateegia
eesmérki muuta Euroopa atraktiivseks td6-, elu- ja investeerimiskohaks.?

Kolmandaks on olemas meetmed, millega edendatakse tasakaalustatumat, poliitsentrilist
arengut, arendades linnavorgustikke nii siseriiklikul kui ka {ihenduse tasandil, sh {ihendusi
kdige tugevama majandusega linnade ning iilejdéinud linnapiirkondade, sh viikeste ja
keskmise suurusega linnade vahel. Selleks on majanduskasvu pooluste viljaselgitamisel ja
tugevdamisel vaja teha strateegilisi otsuseid ning sama oluline on luua vorgud, mis seovad
neid nii flitisiliselt (infrastruktuur, infotehnoloogia jne) kui ka inimmddtme poolest (koostoo
edendamise meetmed jms). Kuna need poolused hdlmavad suuremaid territooriume, k.a
vahetult linnu timbritsevaid maapiirkondi, toetavad nad nii vastava liikmesriigi kui ka kogu
tihenduse tasakaalustatud arengut. Samuti pakuvad maapiirkonnad teenuseid iihiskonnale
laiemalt, nditeks puhkusevoimaluste ja korgelt hinnatud maastikualade nédol. Seetdttu tuleks
keskenduda ka linna- ja maapiirkondade vahelistele seostele.

Varasemate kogemuste kohaselt tuginevad linnadele suunatud meetmed hulgale
aluspdhimotetele. Esiteks on nende eesmérkide saavutamisel téhtis roll linnade ja kohalike
omavalitsuste pohipartneritel. Nagu eespool osutatud, vodivad liikmesriigid delegeerida
linnapiirkondade arendamise vastutuse linnadele. See on eriti tdhtis ldhedusega seotud
olukordades, néiteks kui on vaja reageerida valdavalt kohalikku laadi probleemidele, nagu
nditeks sotsiaalne tdrjutus voi pohiteenuste puudumine.

Teiseks on keskmise ja pika tdhtajaga saistliku linnaarengu kavade ettevalmistamine
tavaliselt edu pant, sest see tagab investeeringute ja nende keskkonnakvaliteedi sidususe.
Uhtlasi aitab see tagada erasektori kohustusi ja osalemist linnauuenduses. Uldjuhul on vaja
multidistsiplinaarset voi integreeritud ldhenemisviisi. Meetmete puhul, mis on néiteks
suunatud konkreetsetes piirkondades sotsiaalse kaasatuse parandamisele, on vaja, et meetmed,
millega piiiitakse parandada elukvaliteeti (k.a keskkonna- ja eluasemetingimusi) voi
kodanikele osutatavate teenuste taset, iihendatakse meetmetega, millega soodustatakse uute
tegevuste arendamist ning tookohtade loomist, et kindlustada nende piirkondade kaugem
tulevik. Uus JESSICA algatus on mdeldud finantsikorralduse arendamise soodustamiseks ja
holbustamiseks, et toetada linnade arengukavadesse kuuluvaid projekte.

Integreeritud tugiteenused ja -programmid peaksid iildiselt keskenduma koige raskemas
olukorras olevatele riihmadele, nagu niiteks sisserdndajad, noored ja naised. Teenuste
kavandamisel ja osutamisel tuleks osalema julgustada kdiki kodanikke.

Linnakeskkonna temaatiline strateegia, KOM (2005) 718 16plik.
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JESSICA: siidistev linnaareng

JESSICA (Euroopa iihine toetus linnapiirkondade jitkusuutlikele investeeringutele, Joint
European Support for Sustainable Investment in City Areas) on uus algatus, millega luuakse
ithelt poolt liikmesriikide asutuste ning teiselt poolt komisjoni, Euroopa Investeerimispanga
(EIP) ning Euroopa Noukogu Arengupanga (CEB) sddstva linnaarengu uue
finantskorraldusega seotud tihedama koost66 raamistik. Sellesse oodatakse osalema ja panust
andma ka teisi rahvusvahelisi finantsasutusi ning Euroopa pangandus- ja erasektorit.
JESSICA kéivitas komisjon koostoos EIPga ha CEBga, et pakkuda iihtekuuluvuspoliitika
jargmise polvkonna programmide eest vastutavatele ametkondadele abi ja voimalusi.

JESSICA eeskuju on VKEde rahastamisvoimaluste parandamise algatus JEREMIE, millega
tal on palju sarnasusi. Nagu JEREMIE, nii loob ka JESSICA raamistiku, mis vastavalt
programmide panusele linnaarengu fondidesse vOi  kéibefondidesse  suurendab
eksperditeadmisi, annab juurde laenamisvoimalusi ning parandab suhtlemist projekti
edendajatega, mis viib uute reaalsete investeeringuteni.

Integreeritud linnaarengu kavade kontekstis on JESSICA ja JEREMIE teineteist vastastikku
tdiendavad. JEREMIE vdib parandada linnapiirkondade mikro-, vdike- ja keskmise suurusega
ettevotete rahastamisvOimalusi, samal ajal kui JESSICA voib toetada linnade
infrastruktuuriprojekte ja -vorke, energiatdhusust voi info- ja sidetehnoloogia projekte voi mis
tahes muid projekte vdi projektiriihmi, mille suhtes ERF (voi ESF) on kohustatud sekkuma ja
mis ei ole seotud VKEde rahastamisvoimalustega ning kuuluvad integreeritud linnaarengu
kavasse.

5.2. Maapiirkondade, kalanduspiirkondade ja looduslikult halvemas olukorras
olevate piirkondade majandusliku mitmekesisuse toetamine

Uhtekuuluvuspoliitika vdib oluliselt toetada ka maapiirkondade majanduslikku taastumist,
tdiendades meetmeid, mida toetab uus maaelu arendamise fond (Euroopa Maaelu Arendamise
Pdllumajandusfond — EAFRD).* Selle tdiendava lihenemise eesmirk on toetada Euroopa
maapiirkondade majanduse restruktureerimist ja mitmekesistamist.

Julgustama peab siinergiat struktuuri-, toohoive- ja maaelu arendamise poliitika vahel. Selles
kontekstis peaksid liikmesriigid tagama ERFi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Euroopa Kalandusfondi ja Euroopa Maaelu Arendamise Pollumajandusfondi finantseeritud
meetmete siinergia ja jarjepidevuse antud territooriumil ja antud tegevusvaldkonnas. Eri
fondide toetatavate meetmete vahelistesse piiridesse ja koordineerimismehhanismidesse
puutuvad juhised peaksid olema méératletud riikliku strateegilise viiteraamistiku/strateegilise
plaani tasandil.

Uhtekuuluvuspoliitika maapiirkondi vdi loodusliku halvemusega piirkondi, sh paljusid
saarepiirkondi soodustavad meetmed peaksid maapiirkondade majanduse mitmekesistamise
kaudu kaasa aitama uute vdimaluste loomisele. See holmab minimaalse juurdepiédsu tagamist
majanduslikele iildhuviteenustele, et ligi meelitada ettevotteid ja oskustddlisi ning peatada
viljardnne. Sellega seoses on vajalik tlhenduvus peamiste riiklike ja Euroopa
koostoovorkudega. Lisaks peaks iihtekuuluvuspoliitika toetama maapiirkondade endogeenset

2 Noukogu 20. septembri 2005. aasta miirus (EU) nr 1685/2005 (ELT L 277, 21.10.2005, 1k 1).
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suutlikkust, soodustades nditeks tooteturundust riiklikul ja globaalsel tasemel ning
soodustades protsessi ja tooteinnovatsiooni olemasolevates majandusharudes.

Eriti tdsiseks iilesandeks on teenuste, sealhulgas ka t66jou tervishoiule suunatud teenuste
tohusaks toimimiseks vajaliku kriitilise massi saavutamine. Koikidele teenustele iildise
juurdepddsu tagamise, eriti vdga horeda rahvastikuga piirkondades, vOib saavutada
maapiirkonna arengukeskustesse (nditeks viikestes ja keskmise suurusega linnades)
investeerimise ning kohalike varade ja uue infotehnoloogia kombinatsioonil pdhinevate
majandusklastrite arendamise kaudu.

Paljud maapiirkonnad soltuvad suurel méadral turismist. Need piirkonnad vajavad terviklikku
lihenemist, mis oleks kvaliteetne, orienteeritud tarbija rahulolule ja pShineks sddstva arengu
majanduslikul, sotsiaalsel ja keskkondlikul mootmel. Meetmed peaksid dra kasutama ja
plitidma sdilitada ja arendada loodus- ja kultuurivarasid, millel vdib olla oluline positiivne
kaasmoOju investeeringute toetamise kaudu elupaikade kaitsmisse ja looduslikku
mitmekesisusse. Sellise 1dhenemise eesmirgiks peaks olema avaldada positiivset moju nii
turismisektorile, kohalikule majandusele, turismisektoris todtavatele inimestele, kiilastajatele
ja kohalikele elanikele kui ka loodus- ja kultuuripirandile.

Kalandussektoris on kalandusest soltuvate rannikuéérsete piirkondade ja viikesaarte
majanduslik restruktureerimine sageli eriti keerukas geograafilistel pohjustel ning
ithtekuuluvuspoliitika voib siin méngida olulist rolli, tdiendades uue Euroopa Kalandusfondi
(EFF) poolt toetatavaid meetmeid.

5.3. Koostoo

Piiritilest, riikide- ja piirkondadevahelist koostodd, sh vajaduse korral merekoostood
edendavad meetmed peaksid tdiendama eeltoodud kolme prioriteeti. Sellest tulenevalt peaks
tihedam koosto6 ELi piirkondade vahel aitama kiirendada majandusarengut ja suurema
majanduskasvu saavutamist. Riigipiirid on tihti Euroopa territooriumi kui terviku arenemise
takistuseks ja vdivad piirata selle tdieliku konkurentsivdime potentsiaali. Piiriiileses ja
ritkidevahelises kontekstis on transport, veemajandus ja keskkonnakaitse headeks ndideteks
riigipiire {iletavat, sihipdrast ja terviklikku l&henemist vajavate lilesannete kohta.

5.4. Piiriiilene koostoo

Euroopa piiritlilese koostdd 10ppeesmérgiks on 16imida riigipiiridega eraldatud, ent iihiste
probleemidega ja iihiseid lahendusi vajavaid piirkondi. T66jou- ja kapitalituru killustumise,
infrastruktuurivorkude, finantssuutlikkuse ja institutsioonidega seotud probleeme kogevad
kdik liidu piirialad.

Ehkki koostodprogrammid peavad olema kohandatud iga konkreetse piiriala olukorraga, on
tahtis, et majanduskasvu ja tookohtade loomise toetuseks piiiitakse keskenduda peamistele
prioriteetidele.

Uldiselt rakendatavad nduanded ei pruugi alati olla tulevase piiriiilese koostdd jaoks
asjakohased, kuna olukorrad on erinevad. Samas on piiride pdhjustatud takistusi silmas
pidades kasulikuks ldhtepunktiks olemasoleva transpordi- ja sideinfrastruktuuri parandamine
ja vajadusel uute iihenduste loomine. Need on piiriiileste kontaktide loomise ja arendamise
eelduseks.
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Piiritilene koost6d peaks keskenduma piirialade konkurentsivoime tugevdamisele. Lisaks
peaks see soodustama majanduslikku ja sotsiaalset 10imumist, eriti juhul, kui majanduslik
olukord tiihel ja teisel pool piiri on védga erinev. Meetmetena on kasutusel teadmiste ja
oskusteabe siire, piirililese majandustegevuse, piiriiilese hariduse ja koolituse ning
tervishoiupotentsiaali arendamine, piiriiilese t66jouturu integreerimine ning keskkonna ja
tildiste ohtude tihine haldamine. Kui piirililese koostdd algtingimused on tdidetud, peaks
iihtekuuluvuspoliitika keskenduma meetmetele, mis annavad piiriiilesele tegevusele
lisavddrtuse, nditeks tdstma piiriiilest konkurentsivdimet innovatsiooni ning teadus- ja
arendustegevuse abil, lihendama mittemateriaalseid (teenused) voi fiilisilisi (transport)
vorgustikke, tugevdamaks piiriiilest identiteeti kui osa liidu kodakondsusest, edendama
tooturu piiriiilest integratsiooni, piiriiilest veemajandust ja lileujutuste véltimist.

Eritdhelepanu tuleb podrata liidu laienemisega kaasnenud vilispiiride muutustest tingitud
voimalustele ja probleemidele. Sellega seoses tuleb edendada jdrjekindlaid piiriiileseid
meetmeid majandusaktiivsuse suurendamiseks kummalgi pool piire ning kdorvaldada
arengutakistused. Selleks peavad iihtekuuluvuspoliitika ja uus Euroopa naabruspoliitika ja
partnerluse rahastamisvahend nende meetmete jaoks looma tihtse raamistiku.

5.5. Riikidevaheline koostoo

Riikidevahelised alad on makroregioonid, mis vajavad majanduslikku ja sotsiaalset
integratsiooni ning sidususe suurendamist. Riikidevahelised koostddprogrammid piitiavad
tosta litkkmesriikidevahelist koostood strateegilise tdhtsusega kiisimustes.

Nii peaks toetama meetmeid, mille eesmérgiks on parandada nii aladevahelist fiilisilist seotust
(nt investeeringuid sédéstvasse transporti) kui ka mittemateriaalseid tihendusi (vorgustikke,
koostddd piirkondade ja asjaosaliste vahel).

Kavandatud meetmete hulka kuulub Euroopa transpordikoridoride loomine (eriti piiriiilestes
16ikudes) loodusdnnetuste ennetamise, vesikonnapohise veemajanduse, integreeritud
merendusalase koostdo ning teadus- ja arendustegevuse ja innovatsioonivorkude tarvis.

Praeguste riikidevahelise koosto6 piirkondade kaarti on muudetud, et need piirkonnad looksid
tingimused pdhiliste struktuurimeetmete rakendamiseks. Nende loomisel on arvesse voetud
territoriaalset iihtsust ja geograafilist laadi funktsionaalseid kriteeriume, niiteks sama
vesikonna vO0i rannikuvoondi  jagamist, samasse madgialasse kuulumist, tédhtsa
transpordikoridoriga 1dikumist. Muud kriteeriumid, nagu ajalugu voi institutsionaalsed
struktuurid, kdimasolev koost66 voi olemasolevad konventsioonid, on samuti olulised.

5.6. Piirkondadevaheline koostoo

Piirkondadevahelise koostod programmid peaksid keskenduma majanduskasvu ja to6hdive
kavale: innovatsiooni tugevdamine, VKEd ja ettevotlus, keskkond ja riskiennetus. Lisaks
julgustatakse kogemuste ja parimate tavade vahetamist linnaarenduse valdkonnas, avaliku
sektori teenuste moderniseerimist (nagu nditeks side- ja infotehnoloogia kasutamine
tervishoius ja valitsuse t00s) ning koostéoprogrammide elluviimist, nagu ka teadusuuringuid
ja andmete kogumist. Piirkondadevahelist koostood toetatakse ka ldhenemise ning
piirkondliku konkurentsivdime ja t66hdive programmide raames. Lisaks julgustatakse
kogemuste ja parimate tavade vahetamist linnaarenduse, sotsiaalse kaasamise ning linnade ja
maapiirkondade vaheliste suhete valdkonnas ja koostooprogrammide rakendamist.
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2006/0131 (AVC)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

iihenduse iihtekuuluvuspoliitika strateegiliste suuniste kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu [kuupiev] 2006. aasta miirust (EU), millega niihakse ette iildsétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning
tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1260/1999.?7 eriti selle artikli [25] esimest 13iku,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,28

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut,”

véttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,*

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust®'

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

Asutamislepingu artikli 158 kohaselt piitiab iithendus majandusliku ja sotsiaalse
iihtekuuluvuse tugevdamiseks iihtlustada eri piirkondade arengutaset ning vdhendada
mahajddmust kdige ebasoodsamas olukorras olevates piirkondades ja saartel, kaasa
arvatud maapiirkondades.

Miiruse (EU) nr [...]/2006 artikli 25 kohaselt tuleks kehtestada majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse strateegilised suunised, et méératleda
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi
(edaspidi ,,fondid”) soovituslik sekkumisraamistik, vottes arvesse itihenduse muid
tegevussuundi  lthenduse harmoonilise, tasakaalustatud ja sddstva arengu
edendamiseks.

Laienemine toob kaasa iihenduse regionaalsete erinevuste olulise suurenemise, kuigi
mone uue litkmesriigi vaeseimas piirkonnas on kdrgeimad majanduskasvu niitajad.
Seepdrast kujutab laienemine endast ainulaadset voimalust kogu {ihenduse

27
28
29
30
31

ELTL ..., .. lk...
ELTC,, k.
ELTC,, k.
ELTC,, k.
ELTC,, k.
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4)

)

(6)

(7)

®)

©)

(10)

(1D

majanduskasvu ja konkurentsivdime edendamiseks, mida peaksid kajastama ka
kdesolevad strateegilised suunised.

2005. aasta kevadine Euroopa Ulemkogu kinnitas, et ithendus peab mobiliseerima kdik
asjakohased riiklikud ja tihenduse ressursid, kaasa arvatud iihtekuuluvuspoliitika, et
saavutada iihtsetest suunistest, sh ndukogu vastu voetud majanduspoliitika
iildsuunistest ja toohdivesuunistest koosneva uuendatud Lissaboni tegevuskava
eesmirke™.

Asutamislepingus sétestatud eesmarkide saavutamiseks ja eelkdige tegeliku
majandusliku ldhenemise saavutamisele kaasa aitamiseks tuleks tegevustes, mida
toetatakse  Uihtekuuluvuspoliitika piiratud ressurssidest, keskenduda sddstva
majanduskasvu, konkurentsivdoime ja toohdive edendamisele, vottes arvesse uuendatud
Lissaboni tegevuskava.

Strateegiliste suuniste eesmérk peaks seega olema suurendada iihtekuuluvuspoliitika
strateegilist osatdhtsust, et tugevdada silinergiat uuendatud Lissaboni tegevuskavaga ja
aidata ellu viia selle eesmairke.

2005. aasta kevadine Euroopa Ulemkogu tddes vajadust Lissaboni eesmérkide parema
omaksvotu jarele kohalikul tasandil, mis holmab piirkondlikke ja kohalikke joude ning
tooturu osapooli, eelkdige valdkondades, kus suurem ldhedus on méérava téhtsusega,
nditeks innovatsioon, teadmistepdhine majandus ning uus info- ja sidetehnoloogia,
toohodive, inimkapital, ettevotlus, viikeste ja keskmise suurusega ettevotete (VKEde)
toetamine ja juurdepidids riskikapitalile. Selle kohustuse tdhtsust on strateegilistes
suunistes arvestatud.

Strateegilistes suunistes tuleks samuti arvestada, et iihtekuuluvuspoliitika edukas
rakendamine soltub makromajanduslikust stabiilsusest  ja riiklikest
struktuurireformidest koos mitmesuguste muude investeerimist soodustavate
tingimustega, kaasa arvatud iihtse turu efektiivne rakendamine, haldusreformid, head
valitsemistavad, soodne drikeskkond ja oskustd6jou olemasolu.

Liikmesriigid on vidlja todtanud riiklikud reformiprogrammid, et edendada
majanduskasvu- ja toohoivetingimusi {ihtsete suuniste kohaselt. Strateegilised
suunised peaksid koigi litkmesriikide ja piirkondade puhul tihtsustama eelkdige neid
investeeringuid, mis aitavad riiklikke ja piirkondlikke vajadusi ning olusid silmas
pidades  saavutada riiklike  reformiprogrammide eesmédrke: innovatsioon,
teadmistepohine majandus ning uus info- ja sidetehnoloogia, to6hdive, inimkapital,
ettevotlus, VKEde toetamine ja juurdepdds riskikapitalile.

Strateegilistes suunistes tuleks arvestada iihtekuuluvuspoliitika rolliga ihenduse muu,
Lissaboni tegevuskavaga kooskdlas oleva poliitika elluviimisel.

Lihenemiseesmirgi raames toetust saavate piirkondade ja liikmesriikide puhul tuleks
eesmirgiks seada majanduskasvu potentsiaali stimuleerimine, et saavutada ja séilitada
korgeid majanduskasvu niitajaid, mis hdlmab peamiste infrastruktuurivorkude
puudujddkide lahendamist ning institutsioonilise ja haldussuutlikkuse tugevdamist.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Uhtekuuluvuspoliitika territoriaalne mddde on oluline ning kdigil iihenduse
piirkondadel peaks olema vdimalus anda panus majanduskasvu ja toohdivesse. Seega
peaksid strateegilised suunised arvesse vOtma nii linna- kui ka maapiirkondade
investeeringuvajadusi, pidades silmas nende rolli regionaalarengus ning selleks, et
edendada tasakaalustatud arengut, jatkusuutlikke kogukondi ja sotsiaalset kaasamist.

Euroopa territoriaalse koost6d eesmirgil on oluline osa tihenduse territooriumi
tasakaalustatud ja sddstva arengu tagamises. Strateegilised suunised peaksid kaasa
aitama Euroopa territoriaalse eesmirgi elluviimisele, mille saavutamine sdltub
asjaomaste riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi territooriumide jagatud
arengustrateegiatest ning nende omavahelisest suhtlemisest, et tagada ideede iilevott
tahtsamatesse riiklikesse ja piirkondlikesse tihtekuuluvusprogrammidesse.

Sadstva arengu edendamiseks peaksid strateegilised suunised késitlema vajadust votta
riiklike  strateegiate viljatootamisel arvesse keskkonnakaitse ja keskkonna
parandamise kiisimust.

Meeste ja naiste vordsus ning diskrimineerimise véltimine soo, rassi, rahvuse, usu voi
veendumuste, puuete, vanuse VOi  seksuaalse  sdttumuse pdhjal on
ithtekuuluvuspoliitika aluspohimotted ning neid tuleks jérgida tihtekuuluvusstrateegia
koigil tasanditel.

Uhtekuuluvuspoliitika edukaks rakendamiseks tuleb kdigil tasandeil jirgida head
valitsemistava.  Strateegilistes suunistes tuleks arvestada arengustrateegiate
viljatootamiseks ja rakendamiseks loodud laiapdhjalisi partnerlusi, mida on vaja
keerukate {ihtekuuluvusstrateegiate eduka juhtimise tagamiseks, ning vajadust
kvaliteetse ja tOhusa avaliku sektori jirele.

Kéesolevad strateegilised suunised kujutavad endast iihtset soovituslikku raamistikku,
mida litkmesriigid ja piirkonnad voiksid kasutada riiklike ja piirkondlike programmide
arendamisel, eelkdige eesméirgiga hinnata nende panust {ihenduse eesmérkide
saavutamisse ihtekuuluvuse, majanduskasvu ja t60hdive valdkonnas. Neid
strateegilisi suuniseid arvestades peaks iga litkmesriik ette valmistama oma riikliku
strateegilise raamistiku ja vastavad rakenduskavad,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kéesolevaga voetakse vastu lisas sitestatud ithenduse majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
ithtekuuluvuse strateegilised suunised (edaspidi ,,strateegilised suunised”).

Artikkel 2

Liikmesriigid tagavad, et nende riiklikud strateegilised raamistikud ja rakenduskavad
aastateks 2007-2013 on kdesolevate suunistega kooskolas.
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Artikkel 3
Kiesolev otsus on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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LISA

Uhenduse iihtekuuluvuspoliitika strateegilised suunised aastateks 20072013

1. SISSEJUHATUS: UHTEKUULUVUSPOLIITIKA SUUNISED AASTATEKS
2007-2013

Vastavalt uuendatud Lissaboni tegevuskava iihtsetele majanduskasvu- ja toohdivesuunistele
peavad iihtekuuluvuspoliitika toetatavad programmid suunama vahendeid eelkdige jargmise
kolme prioriteedi elluviimisse:*®

— suurendada liikmesriikide, piirkondade ja linnade atraktiivsust, parandades
juurdepddsetavust, tagades teenuste kiillaldase kvaliteedi ja taseme, ning sdilitades nende
keskkonda;

— soodustada innovatsiooni, ettevotlust ning teadmistepohise majanduse kasvu teadust6o-
ja innovatsioonialase suutlikkuse kaudu, kaasa arvatud uued side- ja infotehnoloogiad; ja

— luua rohkem ja paremaid tookohti, suurendades t66hdive voi ettevotluse atraktiivsust
suurema hulga inimese jaoks, parandades tooOtajate ja ettevotete kohanemisvdimet ning
suurendades investeerimist inimkapitali.

Uuendatud Lissaboni tegevuskava eesmérkide iilevotmisel uutesse programmidesse tuleb
arvestada jargmisi pohimaotteid.

Esiteks, kooskolas Lissaboni tegevuskava taaskdivitamisega peaks iihtekuuluvuspoliitika
keskenduma rohkem teadmistele, teadustoole ja innovatsioonile ning inimkapitalile. Seega
tuleks mérgatavalt suurendada iildist rahastamistegevust nendes valdkondades, nagu ndevad
ette uued rahastamissitted. Lisaks peaksid litkmesriigid ja piirkonnad saama innustust
majanduskasvu ja toohodive vallas ndhtavalt positiivseid tulemusi andnud parimatest tavadest.

Teiseks peaksid litkmesriigid ja piirkonnad taotlema sdfdstva arengu eesmirki ning
suurendama siinergiat majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnamodtme vahel. Uuendatud
Lissaboni majanduskasvu ja tookohtade loomise strateegia ning riiklikud reformiprogrammid
rohutavad keskkonna rolli majanduskasvus, konkurentsivoimes ja toohdives. Sdédstva arengu
edendamiseks tuleb programmide ja projektide ettevalmistamisel arvestada keskkonnakaitset.

Kolmandaks peaksid liikmesriigid ja piitkonnad taotlema meeste ja naiste vordsuse
eesmirki programmide ja projektide ettevalmistamise ja rakendamise koikides etappides.
Selle saavutamiseks saab astuda konkreetseid samme vordsuse soodustamiseks, samuti votta
hoolikalt arvesse seda, kuidas teised projektid ja fondide haldamine vdib mdjutada naisi ja
mehi.

Neljandaks tuleks liitkmesriikidel astuda asjakohaseid samme, et viltida diskrimineerimist
s0o, rassi, rahvuse, usu voi veendumuste, puuete, vanuse vdi seksuaalse sdttumuse pohjal
fondide rakendamise kdigis etappides. Puuetega inimeste juurdepéés on iiks kriteerium, mida

3 Teatis kevadisele Euroopa Ulemkogule ,JKoostéd majanduskasvu ja tookohtade loomise nimel —

Lissaboni strateegia uus algus”, KOM (2005) 24, 2.2.2005.
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tuleb jargida fondide poolt kaasrahastatavate projektide maéaératlemisel ning nende
rakendamise eri etappides.

Jargnevalt voetakse vaatluse alla koigi nende laialdaste valdkondade pohiaspektid, késitledes
iga rubriigi konkreetseid suuniseid. Koik need iiksikasjalikud suunised ei ole asjakohased
koikide piirkondade puhul. Kodige sobivam investeeringute valik soltub eelkdige iga
litkmesriigi ja piirkonna tugevate ja norkade kiilgede ning litkmesriigi voi piirkonna olude
analtitisist. Suunised kujutavad endast pigem iihtset raamistikku, mida litkmesriigid ja
piitkonnad voiksid kasutada riiklike, piirkondlike ja kohalike programmide arendamisel,
eelkdige eesmirgiga hinnata nende panust iihenduse eesmarkide saavutamisse tihtekuuluvuse,
majanduskasvu ja to6hdive valdkonnas.

1.1. SUUNIS: Euroopa ja selle piirkondade muutmine atraktiivsemateks
investeerimis- ja tookohtadeks

Uks majanduskasvu ja to6hdive eeltingimusi on vajaliku infrastruktuuri (nt transport,
keskkond, energeetika) kittesaadavuse tagamine ettevotetele. Niitidisaegne turvaline
infrastruktuur on paljude ettevotete tulemuslikkuse seisukohast oluline tegur, mis mdjutab
piitkondade ja linnade majanduslikku ja sotsiaalset atraktiivsust. Investeerimine
infrastruktuuri  mahajddnud piirkondades, eriti uutes litkmesriikides, soodustab
majanduskasvu, kiirendab seeldbi nende ldhenemist iilejdénud liidule ning parandab
elukvaliteeti. Vahendid peaksid tulema mitte iiksnes toetustest, vaid vOoimaluse korral ka
erasektorilt ja laenudest, nditeks Euroopa Investeerimispangalt (EIP). Jargmisel perioodil
tuleb litkmesriikides programme juhtivatele asutustele anda rohkem vdimalusi kasutada EIP
eksperdiabi, et valmistada ette sobivaid projekte, mida Euroopa Liit JASPERSI algatuse alusel
rahastaks.

1.1.1.  Transpordi infrastruktuuri laiendamine ja parendamine

Efektiivse, paindliku, turvalise ja puhta transpordi infrastruktuuri loomist voib pidada
majandusliku arengu vajalikuks eeltingimuseks, kuna see edendab tootlikkust ja seega ka
asjaomaste piirkondade arenguviljavaateid, soodustades inimeste ja kaupade liikumist.
Transpordivorgud edendavad kauplemisvdimalusi, suurendades efektiivsust. Uleeuroopaliste
transpordi infrastruktuuride (eriti iileeuroopalise transpordivorgu kolmekiimne eelisprojekti
asjaomaste osade) arendamine, keskendudes eriti piiriiilestele projektidele, on viga oluline ka
siseriiklike turgude suurema integratsiooni saavutamiseks, eriti laienenud liidu kontekstis.

Infrastruktuuri investeerimist tuleb kohandada asjaomaste piirkondade ja riikide erivajaduste
ja majandusliku arengu tasemega. Konealused vajadused on iildjuhul suurimad
iihtluspiirkondades ja  Uhtekuuluvusfondiga hdlmatud riikides. Tavaliselt hakkab
infrastruktuuri investeeringute (nagu muudegi investeeringute) tootlus vihenema, kui teatav
rahastamistase on {lletatud. Majandustulu sellistest investeeringutest on korge siis, kui
infrastruktuur on hore ja pdhivorgud 10plikult valmis ehitamata, aga kui teatav tase on
saavutatud, hakkab see tdendoliselt vihenema.

Seepérast tuleb arvesse votta piirkondliku majandusliku arengu taset ja suurte infrastruktuuri
sihtkapitalide olemasolu. Vihimarenenud piirkondades ja riikides vdivad rahvusvahelised ja
piirkondadevahelised iithendused tuua pikaajalises plaanis suuremat tulu ettevotete suurenenud
konkurentsivdoime ndol ning samuti soodustada t66jou liikuvust. Teisest kiiljest voib
piirkondliku transpordi infrastruktuuri ehitamine olla asjakohasem piirkondades, kus
majandusbaas on hajutatud ja vidikesemddduline ning asustusmuster pdhineb véikelinnadel.

42

ET



ET

Piirkondades, kus teedevork on ebapiisav, tuleks rahastada ka majanduslikult oluliste teede
chitamist. Tegelda tuleb ka liikuvuse ja juurdepddsuprobleemidega linnaaladel, toetades
integreeritud juhtimissiisteeme ja puhta transpordi lahendusi.

Transporti investeerimise kasutegurite maksimeerimiseks peaks fondide toetus olema rajatud
mitmele pohimottele.

Esiteks tuleks kasutada objektiivseid kriteeriume, et méiérata kindlaks kavandatava
infrastruktuuriinvesteeringu tase ja olemus. Potentsiaalset tootlikkust tuleks modta néiteks
asjaomaste piitkondade majandusliku arengu taseme ja majandustegevuse laadi,
infrastruktuuride iildise tiheduse ja kvaliteedi voi iilerahvastatuse taseme alusel. Sotsiaalset
tootlikkust vilja selgitades tuleks votta arvesse kavandatavate infrastruktuuriprojektide
sotsiaalset ja keskkonnamdju.

Teiseks tuleks voimalikult suures ulatuses jérgida keskkonnaséastlikkuse pohimdtet kooskdlas
valge raamatuga.’® Kasutama tuleks hakata keskkonnasiistlikumaid veoliike. Sellegipoolest
tuleks optimeerida iga veoliigi keskkonnasaistlikkust ja tildist tdhusust, arvestades eelkdige
infrastruktuuri kasutamist eri veoliikide piires ja nende vahel.*

Kolmandaks tuleks iihtluspiirkondades ja Uhtekuuluvusfondiga hdlmatud piirkondades erilist
tdhelepanu podrata raudteesiisteemi uuendamisele, valides hoolikalt prioriteetseid valdkondi,
tagades nende koostalitlusvoime Euroopa raudteetranspordi juhtimissiisteemi raames.

Neljandaks peaks transpordi infrastruktuuri investeerimisega kaasnema asjakohane
litkklusjuhtimine, mille puhul erilist tdhelepanu podratakse ohutusele, kooskdlas siseriiklike ja
ithenduse standarditega. Riiklikud ja piirkondlikud strateegiad peaksid votma arvesse vajadust
saavutada tasakaalustatud (ja selge) jaotus transpordilitkide vahel, mis rahuldab nii
majanduslikke kui keskkonnaalaseid vajadusi. Strateegiad peaksid holmama nditeks
intelligentseid transpordisiisteeme, multimodaalseid platvorme ja eelkdige tehnoloogiaid, mis
on kasutusel eespool mainitud Euroopa raudteetranspordi juhtimissiisteemis ja ,,Uhtse
Euroopa taeva” lennujuhtimise uurimisprogrammis (SESAR — programm Euroopa
lennuliikluse juhtimise siisteemi tihtlustamiseks).

Eespool kirjeldatud pohimotetele tuginevad tegevussuunised on jargmised.

— Liikmesriigid ja lihenemiseesmirgi’® raames vdi Uhtekuuluvusfondi suhtes abikdlblikud
piirkonnad peaksid eelistama 30 iileeuroopalise tihtsusega projektist neid, mis paiknevad
nende territooriumil. Selle projektide riithma raames vadrivad erilist tdhelepanu piiritilesed
tthendused. Liikmesriigid peaksid kasutama koordinaatoreid, et liihendada ajavahemikku
vorgu kavandamise otsuse tegemisest selle tegeliku ehitamiseni. Ulejédéinud iileeuroopaliste
vorkude projekte ja strateegilisi transpordiiithendusi tuleks toetada juhul, kui see on tdeliselt
pohjendatud, arvestades projekti panust majanduskasvu ja konkurentsivoimesse.

— Tiiendavad investeeringud lisaiihendustesse on samuti olulised {ihtse piirkondliku
transpordi- ja sidestrateegia kontekstis, mis holmab linna- ja maapiirkondi, et tagada, et
need piirkonnad saavad kasu suurte vorkude loodud vdimalustest.

4 »Euroopa transpordipoliitika aastaks 2010: aeg otsustada”, KOM (2001) 370.

3 »Euroopat liikumises hoides. Euroopa mandri jatkusuutlik liikuvus”, KOM (2006) 314, 22.6.2006.
3 ELT L 167, 30.4.2004, Ik 1.
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— Raudtee infrastruktuuri toetamisel tuleks poorata tdhelepanu parema juurdepédésu
tagamisele. Raudteetranspordi hinnad peaksid soodustama soltumatute ettevotjate
juurdepddsu. Samuti peaksid need tOhustama kogu ELi katva koostalitlusvdoimelise
vorgustiku loomist. Koik rahastatavad projektid peaksid hdolmama koostalitlusvdoime
nduetele vastavust ja nende rakendamist ning Euroopa raudteetranspordi juhtimissiisteemi
kohaldamist rongi pardal ja ré0basteel.

— Keskkonnasééstlike transpordivorkude soodustamine, eelkdige linnaaladel. Siia alla kuulub
ithistransport (kaasa arvatud infrastruktuur linnaservas parkimiseks ja tihistranspordiga
edasi soitmiseks), litkluskavad, ringteed, suurem ohutus ristmikel, kergliiklus (jalgratta- ja
konniteed).  Samuti  kuulub  siia  tegevus, millega tagatakse  juurdepiis
ithistransporditeenustele teatavatele sihtrithmadele (vanemaealised, puuetega inimesed) ja
alternatiivsete kiituste jaotusvorgud. Transpordivorkude keskkonnasdistlikkust voivad
aidata suurendada ka siseveeteed.

— Selleks et tagada transpordi infrastruktuuri optimaalne efektiivsus regionaalarengu
soodustamisel, tuleks tdhelepanu poorata raskesti ligipddsetavate sisemaa- ja
saareterritooriumide ja ddrepoolseimate piirkondade ithendamisele tlileeuroopalise vorguga
(TEN-T). Seda soodustab lisaithenduste arendamine, mis keskendub iihendvedudele ja
sddstvale transpordile. Eelkdige peaksid sadamad ja lennujaamad olema iihendatud
sisemaaga.

— Rohkem tuleks pdorata tdhelepanu ,,mere kiirteede” ja mereliihisditude arendamisele, mis
on elujduline alternatiiv pikamaatranspordile maanteedel ja raudteedel.

Kui liikmesriigid saavad toetust korraga nii Uhtekuuluvusfondist kui ka struktuurifondidest,
tuleb programmide puhul eristada fondide toetatavat tegevust: Uhtekuuluvusfond mingib
pohirolli iileeuroopaliste transpordivorkude toetamisel.

Struktuurifondid omakorda peaksid {ildiselt keskenduma sellise infrastruktuuri
viljaarendamisele, mis on seotud majanduskasvu stimuleerimise meetmetega (néditeks
turismiarendus, toOstuspiirkondade atraktiivsuse suurendamine jne). Investeeringud
maanteede infrastruktuuri tdidavad ka tildist teeohutuse eesméarki.

Fondide kaasrahastamine peaks olema kooskdlas iileeuroopaliste transpordivorkude eelarvest
antud toetustega, samas véltides iihenduse abi dubleerimist. Liikmesriigid peavad eelnevalt
igaiiks eraldi kindlaks méirama vahendi, mis sobib kavandatavatele projektidele koige
paremini. Rahastamist iihtekuuluvuspoliitika raames voib kombineerida iileeuroopaliste
vorkude projekti (TEN) laenutagamisvahendiga.

1.1.2.  Keskkonnakaitse ja majanduskasvu siinergia tugevdamine

Keskkonnainvesteeringud vdivad tuua majandusele kasu kolmel viisil: need vdivad tagada
majanduskasvu jarjepidevuse pika aja jooksul, vdhendavad véliseid keskkonnakulusid (nt
tervishoiukulud, puhastuskulud vo6i kahjude hiivitamine) ja stimuleerivad innovatsiooni ja
tookohtade loomist. Tulevaste iihtekuuluvusprogrammide eesmirgiks peaks olema
keskkonnakaitse ja majanduskasvu potentsiaalse siinergia tugevdamine. Konealuses
kontekstis peaks olema esmase tdhtsusega keskkonnakaitseteenused, nagu puhta veega
varustamine, jddtme- ja heitveekditluse infrastruktuur, loodusvarade haldamine, maa-alade
saastest puhastamine, et seda uueks majandustegevuseks ette valmistada, ning kaitse teatavate
keskkonnariskide vastu.
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Selleks, et maksimeerida majanduslikke kasutegureid ja minimeerida kulusid, tuleks
tahtsustada keskkonnareostuse allikate kahjutuks tegemist. Jadtmemajanduse sektoris
tdhendab see keskendumist jddtmetekke ennetamisele ning jddtmete ringlussevotule ja
biolagundamisele, mis on kulutGhusam ja aitab luua to6kohti.

Arengustrateegiad peaksid pohinema piirkondade vajaduste ja konkreetsete probleemide
eelneval hindamisel, kasutades sealjuures voimalusel asjakohaseid indikaatoreid. Tuleb astuda
samme, et soodustada viliste keskkonnakulude arvessevotmist, toetades turupdhiste vahendite
kasutuselevotmist ja arendamist (vt nt keskkonnatehnoloogiate tegevuskavas toodud
vahendid). Sellega seoses tuleb tdhelepanu juhtida globaalse keskkonna- ja turvaseire
(GMES) algatusele, mis hakkab alates 2008. aastast pakkuma kogu Euroopat hdlmavat
ajakohast teavet maakatte/maakasutuse ja merede olukorra kohta ning kaarte katastroofide ja
onnetusjuhtumite korral.

Seega on soovitatavad tegevussuunised jargmised:

— késitleda suurt vajadust infrastruktuuri tehtavate investeeringute jarele, eelkdige
vastastikuse ldhenemise piirkondades ja isedranis uutes litkmesriikides, et saavutada
kooskdla keskkonnakaitsealaste digusaktidega, mis késitlevad vett, jadtmeid, dhku, looduse
ja liikide ning kaitset ning bioloogilist mitmekesisust;

— tagada atraktiivsed tingimused ettevotetele ja nende kvalifitseeritud oskustoolistele.
Selleks tuleb soodustada maakorraldust, mis vdhendab valglinnastumist, ja tervendada
fiitisilist keskkonda, kaasa arvatud loodus- ja kultuurivarade arendamine. Investeeringud
selles valdkonnas peaksid olema selgelt seotud innovatiivsete ja todkohti loovate ettevotete
arendamisega asjaomastes piirkondades;

— lisaks mujal kisitletud investeeringutele sddstvasse energiasse ja transporti soodustada
investeeringuid, mis toetavad ELi Kyoto protokolliga voetud kohustusi;

— votta riskiennetusmeetmeid loodusressursside parema haldamise, sihtotstarbelisema
teadust6d, side- ja infotehnoloogia parema kasutamise ning innovatiivsema avaliku halduse
poliitika kaudu, kaasa arvatud niditeks ennetav seire.

Kui liikmesriigid saavad toetust nii Uhtekuuluvusfondilt kui ka struktuurifondidelt, siis tuleks
teha programmidel selget vahet tegevuse tiilibi jargi, mida igaiiks neist fondidest rahastab.

1.1.3.  Traditsiooniliste Euroopa energiaallikate intensiivse kasutamise vihendamine

Eelnevaga seotud prioriteet on vajadus vidhendada sOltuvust traditsioonilistest
energiaallikatest, parandades energiaallikate efektiivsust ja kasutades taastuvaid
energiaallikaid. Investeeringud nendes valdkondades aitavad tagada energiaga varustamise
pikaajalises  perspektiivis, toimides samal ajal innovatsiooniallikana ja luues
ekspordivdimalusi, mis on kulutdhusad eriti juhul, kui energiahinnad piisivad korged.

Investeerimine traditsioonilistesse energiaallikatesse on samuti vajalik, et kindlustada
energiaga varustamine. Eelkdige peaksid fondid keskenduma — kui on olemas tdendid
turuprobleemide kohta ja kui see ei ole vastuolus turu liberaliseerimisega — vorkude
vastastikusele sidumisele, poorates erilist tdhelepanu iileeuroopalistele vdrkudele,
jaotusvorkude tohustamisele ning gaasi pohi- ja jaotusvorkude ehitamisele ja tdhustamisele,
sh vajaduse korral saare- ja ddrepoolseimates piirkondades.
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Tegevussuunised selles valdkonnas on jargmised:

— toetada energiatohususe tdstmise projekte, nditeks hoonetes, ning madala energiakuluga
arengumudelite levikut;

— toetada taastuvate ja alternatiivsete tehnoloogiate arendamist ja kasutamist (tuule-,
pdikese-, biomassienergia), sh kiitte- ja jahutussiisteemides, mis vdivad anda ELile edumaa
ja seega suurendada selle konkurentsivdimet. Sellised investeeringud toetavad ka Lissaboni
eesmarki tagada, et aastaks 2010 saadakse 21% elektrist taastuvatest energiaallikatest;

— suurendada investeeringuid traditsioonilistesse energiaallikatesse vorkude arendamiseks,
kui on olemas tdendid turuprobleemide kohta. Need investeeringud puudutavad peamiselt
ithtluspiirkondi.

1.2. SUUNIS: teadmiste ja innovatsiooni edendamine majanduskasvu huvides

Uhenduse majanduskasvu ja toohdivega seotud eesmirgid nduavad struktuurimuutust
majanduses teadmistepdhise tegevuse suunas. Selleks on vaja astuda samme mitmes vallas:
tegelda teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse (TTA) madalamate tasanditega, seda eriti
erasektoris; soodustada innovatsiooni uute voi tdiendatud toodete, protsesside ja teenuste
kaudu, mis on konkurentsivoimelised rahvusvahelisel tasandil; suurendada piirkondlikku ja
kohalikku vdimet luua ja votta kasutusele uusi tehnoloogiaid (eelkdige side- ja
infotehnoloogia) ning senisest enam toetada riskide votmist.

TTA kulude osakaal SKTst on suurenenud, kuid liksnes marginaalselt, ning moodustab 1,9%
SKTst, mis on oluliselt vdiksem kui Lissabonis sihiks seatud 3%.%7 Eeldatakse, et TTA kulude
osakaalu suurenemise tulemusel 1,9%lt 3%le SKTst (et aastaks 2010 saavutada Lissabonis
sihiks seatud osakaal) suureneb SKT tase 2010. aastaks 1,7%.”® Kuigi ettevotete
investeeringud TTAsse on siiani oodatust oluliselt madalamad, on mérke selle kohta, et ka
ritklikud investeeringud sellesse valdkonda on sattumas surve alla. Riikidesisesed ja
-vahelised erinevused TTA ja innovatsiooni investeeringutes on eelkdige ettevdtete TTA
investeeringute osas palju suuremad kui sissetulekute erinevused. Kuigi on asutud ellu viima
nii riiklikke kui ka iihenduse algatusi, on vaja astuda rohkem samme, et viia ettevOtete
vajadused kooskolla avaliku ja erasektori TTA institutsioonide TTA-alase pakkumisega.
Euroopa mahajddmus innovatsiooni valdkonnas suureneb: FEuroopa innovatsiooni
tulemustabel niitab, et Euroopa jidb iiheksa innovatsiooniniitaja poolest iiheteistkiimnest’
USA-le alla. Lohe ei ole vihenenud ka Euroopa sees, sest liiga sageli tuleb ette, et EL ei
suuda teisendada tehnika arengut tOOstuslikeks  toodeteks ja  protsessideks.
Uhtekuuluvuspoliitika saab aidata tegelda peamiste probleemidega, mis pdhjustavad Euroopa
mahajddmust innovatsiooni valdkonnas, sealhulgas ebaefektiivsed innovatsioonisiisteemid,
ettevotluse védhene diinaamilisus vOi aeglane side- ja infotehnoloogia kasutuselevott
ettevotetes.

Selles kontekstis on vaja suurendada riiklikku ja piirkondlikku TTA-suutlikkust, toetada
investeerimist side- ja infotehnoloogia infrastruktuuri ja levitada tehnoloogiaid ja teadmisi
asjakohaste tehnoloogiasiirde ja teadmiste vahetamise mehhanismide kaudu. Teadlikkuse
tostmist olemasoleva TTA potentsiaali parema kasutamise kohta vdiks julgustada ettendgeliku

»leadusesse investeerimine: tegevusplaan Euroopa jaoks”, KOM (2003) 226, 30.4.2003.
38 »Majanduskulud Lissabonita”, SEK (2005) 385, 15.3.2005.
3 SEK (2004) 1475.
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piirkondliku poliitika ja muude piirkondlike strateegia kavandamise meetodite kaudu, mis
hdlmavad regulaarset ja siistemaatilist dialoogi peamiste sidusrithmadega. Samuti on oluline
parandada oskuste ja vilumuste arendamise meetmete kaudu ettevotete, eelkdige VKEde
suutlikkust TTA kasutuselevotmisel, suurendada Euroopa tippteadlaste hulka ja kasutada
aktiivsemalt nende teadmisi; suurendada erasektori ja avaliku sektori investeeringuid TTAsse
ja innovatsiooni ning julgustada TTA-partnerluse loomist liidu eri piirkondade vahel. Néiteks
Euroopa tehnoloogiaplatvormidel on potentsiaal kohandada teadusprogramme paremini
ettevotete vajadustega; tihtekuuluvuspoliitika voib méngida tdhtsat rolli nende strateegiliste
teadusprogrammide rakendamisel kogu liidus, sealhulgas viahem arenenud piirkondades.

Kuigi otsetoetused on ka edaspidi olulised, eriti just iihtluspiirkondades, on vaja keskenduda
kollektiivsete ettevotlus- ja tehnoloogiateenuste pakkumisele ettevotete riithmadele, et aidata
neil tdhustada innovatsioonialast tegevust. Otsetoetused iiksikutele ettevotetele peaksid olema
suunatud pigem ettevotte TTA- ja innovatsioonialase suutlikkuse edendamisele, kui selle
tootmiskulude ajutisele vihendamisele, millega kaasneb hulk koormavaid mojusid. See on
eriti oluline traditsioonilistes sektorites, eelkdige rahvusvahelisele konkurentsile avatud
sektorites, kus on vaja teha lisapingutusi konkurentsivoime sdilitamiseks, ning ka VKEde
puhul, mis on sageli suurimaks tookohtade loojaks piirkondlikul tasandil. Mis kdige tdhtsam,
neid pohimdtteid tuleb kohandada iga piirkonna eriomastele tingimustele, eelkdige VKEde
vajadustele. Riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud strateegiad peaksid pdhinema pohjalikul
TTA investeerimisvoimaluste analiiiisil.

Teadmised ja innovatsioon on kesksel kohal iihenduse pingutustes soodustada kiiremat
majanduskasvu ja suurema hulga tddkohtade loomist. Uhenduse tasandil on kavandatud kaks
asjaomast raamprogrammi: TTA seitsmes raamprogramm ning konkurentsivoime ja
innovatsiooni raamprogramm. Siinergia iihtekuuluvuspoliitika ja nende vahendite vahel on
darmiselt oluline, et teadusuuringud ja tihtekuuluvuspoliitika teineteist piirkondlikul tasandil
tugevdaksid, ning riiklikud ja piirkondlikud arengustrateegiad peavad néditama, kuidas seda
saavutada.  Uhtekuuluvuspoliitika saab  aidata koikidel piirkondadel suurendada
teadusuuringute- ja innovatsioonialast suutlikkust, toetades nii nende piirkondade efektiivset
osalemist Euroopa teadusruumis ning teadusuuringute- ja innovatsioonialast tegevust
tthenduses {iildiselt. Eelkdige on sellel kaks tdhtsat rolli. Esimene on aidata piirkondadel
rakendada piirkondlikke innovatsioonistrateegiaid ja tegevuskavasid, millel voib olla oluline
moju konkurentsivéimele nii piirkondlikul tasandil kui ka kogu iihenduses; teine on aidata
suurendada piirkonna teadusuuringute- ja innovatsioonialast suutlikkust tasemeni, kus see
saab osaleda riikidevahelistes teadusprojektides.

Seega peaksid piirkondlikud strateegiad keskenduma investeerimisele TTAsse, innovatsiooni
ja ettevotlusesse; jdlgimisele, et need investeeringud oleksid kooskdlas piirkonna
arenguvajadustega ning et oleks olemas suutlikkus suunata need turustatavate toodete,
protsesside ja teenuste innovatsiooni, tehnosiirde ja teadmiste vahetamise edendamisele, side-
ja infotehnoloogia arendamisele, levitamisele ja ettevotetes kasutuselevotmise soodustamisele
ning rahastamisvOimaluste tagamisega ettevotetele, kes soovivad investeerida korge
lisavddrtusega kaupadesse ja teenustesse. Sellistes strateegiates peaks eraldi olema ette nédhtud
eksperimenteerimine, et suurendada poliitilise sekkumise ja vaheorganisatsioonide vdimalusi
ajendada piirkondlikke ja kohalikke majandussubjekte, eriti VKEsid kasutama innovatsiooni.

1.2.1. TTA-alaste investeeringute suurendamine ja parem suunamine

Euroopa ettevotete konkurentsivdime sdltub otsustaval middral nende vOimest tuua uued
teadmised turule nii kiiresti kui vdimalik. Avalik toetus TTA-le vdib olla digustatud, kui on
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tuvastatud turutorked voi kui seda nduab teatavate TTA-alaste investeeringute avalik iseloom.
Lisaks digustavad riiklikku toetust TTA-le teadust6o tulemuste omandidiguse kiisimused ja
vajadus saavutada kriitiline mass teatavates teadusuuringute sektorites.

Regionaalpoliitika rakendamisel tuleks votta arvesse TTA spetsiifilist iseloomu. Eelkdige
nouab TTA tihedat suhtlemist osalejate vahel, et edendada tippkeskuste kujunemist, mis on
olulised kriitilise massi saavutamiseks. Oluline roll voib olla nditeks geograafilisel 1dhedusel,
mis saavutatakse VKEde klastrite ja riiklike teadusasutuste juurde loodud
innovatsioonikeskuste kaudu. Seetottu peab TTA-alane tegevus olema ruumiliselt koondatud
ja samal ajal tuleb edendada madala TTA kontsentratsiooniga piirkondade suutlikkust toetust
vastu votta.

Vihemarenenud liikmesriikides ja piirkondades tuleks TTAd arendada olemasolevate
tippkeskuste juures ning véltida ressursside liigset ruumilist hajutamist. Ka siin aitavad
Euroopa tehnoloogiaplatvormid keskendada investeeringuid teadustegevuse esmatéhtsatele
valdkondadele. Samuti peaksid investeeringud tdiendama seitsmendas raamprogrammis
sdtestatud Euroopa prioriteete ning toetama uuendatud Lissaboni tegevuskava eesmérke.
Prioriteediks peab olema uute ja turukdlblike toodete, teenuste ja oskuste arendamine.

TTA valdkonnas tehtavad sammud tuleb viia kooskdlla tihenduse TTA poliitikaga ja
konealuste piirkondade vajadustega. Selleks kasutatavad meetodid peavad pohinema
moistlikul analiititilisel 1dhenemisel, nagu niiteks ettendgelik poliitika, ning samuti néitajatel,
nagu nditeks patendid; erasektori ja avaliku sektori teadusasutuste asukohal; ning
innovatiivsete ettevotete klastrite olemasolul.

TTA valdkonnas voib méiiratleda jairgmised tegevussuunised:

— ettevotetevahelise ning ettevotete ja riiklike teadus-/kdrgharidusasutuste vahelise koostdo
tugevdamine, toetades niiteks piirkondlike ja piirkondadevaheliste tippkeskuste Kklastrite
loomist;

— VKEde TTA-tegevuse toetamine ja tehnosiire (VKEdele juurdepddsu voimaldamine TTA
teenustele, mida pakuvad riiklikult rahastatavad teadusasutused);

— piirkondlike piiriiileste ja riikidevaheliste algatuste toetamine, mille eesmdrk on
teaduskoostod ja -suutlikkuse tugevdamine iihenduse teaduspoliitika prioriteetsetes
valdkondades;

— teadus- ja arendustegevuse suutlikkuse suurendamine, kaasa arvatud side- ja
infotehnoloogia, teadusuuringute infrastruktuur ja inimkapital olulise kasvupotentsiaaliga
valdkondades.

Programmid — isedranis need, mis on ette nidhtud ldhenemiseesmargi raames abikdlblikele
piitkondadele — vdivad aidata kaasa TTA infrastruktuuri (kaasa arvatud piirkondlikud
teadusasutustevahelised ja -sisesed kiired andmevorgud), hariduse infrastruktuuri
(lahenemiseesmérgi raames abikdlblikes piirkondades), sisseseade ja tehnika arendamisele nii
ritklikult rahastatud teadusasutustes kui ka ettevotetes, tingimusel, et need investeeringud on
otseselt seotud piirkondliku majandusarengu eesmadrkidega. See vOib hdlmata ka
teadusuuringute infrastruktuuri, mille puhul on otstarbekusuuringuid rahastatud varasematest
raamprogrammidest. Seitsmenda raamprogrammi prioriteete toetades tuleks piitida vilja
arendada tekkivate ja olemasolevate tippkeskuste tdielik potentsiaal ning suurendada
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investeerimist inimkapitali, eelkdige andes teadustOotajatele véljadpet riiklikul tasandil ja
luues atraktiivseid tingimusi vélismaal véljadppe saanud teadustdotajatele.

1.2.2.  Innovatsiooni edendamine ja ettevotluse soodustamine

Innovatsioon on komplekssete ja interaktiivsete protsesside tulemus, mis holmab ettevotete
voimet kasutada teistelt turul osalejatelt, organisatsioonidelt ja asutustelt saadud lisateadmisi.

Innovatsiooni investeerimine on lhtekuuluvuspoliitika koige tdhtsam prioriteet nii
lahenemisprogrammide kui ka piirkondliku konkurentsivéime ja to6hdive programmide
alusel. Selliste investeeringute kaasrahastamine peaks olema peamine prioriteet
toohdiveprogrammides, kus on vaja koondada piiratud rahalisi ressursse, et saavutada
kriitiline mass ja tekitada voimendusefekt.

Peamine eesmérk peaks olema soodustada ettevotluskliimat, mis soodustab uute teadmiste
tootmist, levitamist ja  kasutuselevOtmist ettevotetes. Efektiivsete  piirkondlike
innovatsioonisiisteemide loomiseks tuleb majanduslikele, sotsiaalsetele ja poliitilistele
osapooltele tutvustada maailma tipptasemel tehnoloogiaid ja ettevdtlustavasid ka viljaspool
riiklikku voi kohalikku tasandit. Selleks tuleb piitida teha koost66d innovatsiooni levikeskuste
ja euroinfokeskustega, mida rahastatakse konkurentsivdime ja innovatsiooni raamprogrammi
kaudu, eriti tehnoloogia ja informatsiooni riikidevahelise levitamise valdkonnas.

Loomisjérgus olevaid ettevotteid, eelkdige neid, mis on seotud TTAga, tuleb toetada,
eesmdrgiga arendada teadusasutustega partnerlussuhteid, mis pohinevad pikaajalisel visioonil
ja selgel turuorientatsioonil. Uhtekuuluvuspoliitika peaks piilidma kompenseerida
turuprobleeme, mis takistavad innovatsiooni ja ettevotlust. Meetmete eesmérk peaks olema
olemasolevate tegevuskeskuste edasiarendamine, et kasutada piirkondlikku TTA potentsiaali
ning soodustada piirkondadesisest ja -vahelist suhtlemist ja tehnoloogiaalast koost6od.

Riigiasutused peaksid tagama, et teadusasutused, erasektor ja avalik sektor kasutaksid
taielikult d&ra omavahelise slinergiapotentsiaali.

Majandusliku arengu strateegiaid voOiks parandada andmete kogumise abil innovatiivse
tegevuse kohta asjaomastes piirkondades, nditeks erapatentide kohta voi innovatiivse tegevuse
klastrite iseloomu, ulatuse ja arengupotentsiaali kohta, kaasa arvatud klastrid, mis hdlmavad
nii erasektori kui ka avaliku sektori teadusasutusi. Selles osas on abi ka iihenduse
innovatsiooniiilevaadetest ja Euroopa innovatsiooni tulemustabelist.

Tegevussuunised selles valdkonnas on jargmised:

— piirkondliku TTA-alase innovatsiooni ja hariduse efektiivsemaks ja ettevotetele, eelkdige
VKEdele, kittesaadavamaks muutmine, nditeks tippkeskuste rajamise, tipptehnoloogiaga
tegelevate VKEde teadus- ja tehnoloogiaasutuste juurde koondamise voi suurte ettevotete
juurde piirkondlike Kklastrite loomise ja nende arendamise kaudu;
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— ettevotluse tugiteenuste pakkumine, et vdimaldada ettevotetel, eelkdige VKEdel,
suurendada oma konkurentsivdimet ja osaleda rahvusvahelisel turul, eelkdige kasutades dra
siseturu  loodud voimalusi. Ettevotlusteenused peaksid seadma esikohale siinergia
drakasutamise (nt tehnosiirde, teaduspargid, side- ja infotehnoloogia keskused,
inkubaatorid ja nendega seotud teenused, koostod klastritega) ning pakkuma
traditsioonilisemat toetust juhtimise, turustamise, tehnilise abi, virbamise ning muude
kutse- ja kommertsteenuste valdkonnas;

— Euroopa Liidu tugevate kiilgede tdielik drakasutamine okoinnovatsiooni valdkonnas.
Okoinnovatsiooni  tuleks  soodustada, samuti  tiiustada ~VKEde  tegevust
keskkonnajuhtimissiisteemide  kasutuselevotmise kaudu. Kui sellesse valdkonda
investeeritakse praegu, siis on ELi ettevotted tugeval positsioonil 1dhitulevikus, kui muud
piirkonnad hakkavad hindama sellise tehnoloogia vajalikkust. See valdkond on selgelt
seotud konkurentsivdime ja innovatsiooni raamprogrammiga;

— ettevotluse soodustamine, uute ettevotete arendamise ja loomise edendamine ning
teadusasutuste vOi ettevOtete spin-out ja spin-off firmade soodustamine, kasutades
erinevaid meetodeid (niditeks teadlikkuse tdstmine, prototiiiipide loomine, juhendamine
ning juhtimisalase ja tehnoloogilise abi pakkumine tulevastele ettevdtjatele).

On oluline tagada, et ettevdtted, kaasa arvatud VKEd, saaksid kasutada teadust6d tulemusi
arilistel eesmaérkidel.

Eelistatavalt peaks ettevotlusteenuseid pakkuma erasektor voi organisatsioonid, mis kuuluvad
nii avalikku kui ka erasektorisse. Need teenused peaksid olema tipptasemel, kergesti
kittesaadavad ja juurdepdidsetavad ning vastama VKEde vajadustele. Nende kvaliteet tuleb
méiiratleda ja seda tuleb kontrollida ning teenusepakkujate tegevus tuleb viia iihtsetele
alustele, nt avaliku sektori ja erasektori partnerluse loomise ning tervikteenuse pakkumise
kaudu.

Halduskord on sageli liiga keeruline. Informatsioon ja esialgne toetus peaks olema
kittesaadav tervikteenuse pakkujate vorgu kaudu, mis voiks olla vahendajaks avaliku sektori
ja toetuse taotleja vahel; see peaks hdlmama koiki erinevaid tegevusi, mida kaasrahastatakse
tihtekuuluvuspoliitika raames. Need teenusepakkujad peaksid olema pddevad kogu riigiabi
valdkonnas — riiklikest voi piirkondlikest kohustustest sdltumatult — ja nende tegevuse
tohusust tuleks regulaarselt kontrollida.

Sobivate tingimuste olemasolu korral tuleks eri kategooriatesse kuuluvatele ettevotetele (nt
tegevust alustavad ettevotted voi ettevotted, mis on hiljuti vahetanud omanikku) voi
ettevotjatele (nt noored inimesed, naised, vanemaealised todtajad vOi rahvusvdhemuste
kogukondadest périt inimesed) pakkuda toetust, mis vastab nende konkreetsetele vajadustele.
Ka koolides tuleks soodustada ettevdtlusalase hariduse andmist.

1.2.3.  Infoiihiskonna koigile kittesaadavaks tegemine

Side- ja infotehnoloogia levitamine kogu liidu majanduses on vdimas hoob nii piirkondade
tootlikkuse kui konkurentsivdoime parandamiseks. Side- ja infotehnoloogia levitamine ergutab
ka tootmismeetodite iimberkorraldamist ning uute ettevOtete ja erateenuste esilekerkimist.
Tohusad ja tulemuslikud avalikud teenused — eelkdige e-valitsus ja e-tervishoiuteenused —
suurendavad markimisvairselt majanduskasvu ja uute teenuste vdimaldamise potentsiaali.
Tehnoloogia laialdasem kasutuselevott edendab regionaalarengut, soodustades side- ja
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infotehnoloogia tippkeskuste rajamist ja kasvu ning arendades iihenduvust ja suhtlemist
ettevotete, eriti VKEde, vahel. Meetmed peaksid ergutama toodete ja teenuste arendamist,
eesmargiga soodustada ja stimuleerida erainvesteeringuid side- ja infotehnoloogiasse, tagades
samal ajal konkurentsi nimetatud sektori sees.

Poliitikameetmed peaksid seepédrast keskenduma {ihenduvusele. See hdolmab VKEdele
suunatud innovatsiooni tugiteenuste parandamist eesmdrgiga hoogustada tehnosiiret
teadusasutuste ja ettevitete vahel. See nduab ka teadmistepohises majanduses vajalike oskuste
arendamist ning infosisu arendamist rakenduste ja teenuste osutamise teel (nagu niiteks e-
valitsus, e-dri, e-kool, e-tervishoid), mis pakuvad huvitavat alternatiivi muudele, sageli
kulukamatele teenuse osutamise mudelitele. See on eriti oluline kaugematel ja hdredalt
asustatud aladel, samuti ddrepoolseimates piirkondades, saartel ja loodusliku halvemusega
piirkondades. On selge, et toodete ja sisupohiste teenuste kasutamine ja arendamine saab
toimida {iksnes siis, kui asjakohane infrastruktuur on kéttesaadav ja suudab toetada
lairibateenuseid. Seepdrast on oluline, et asjakohane lairibaside infrastruktuur oleks kasutatav
kogu ELis kéttesaadava hinnaga.

Reeglina tuleks side- ja infotehnoloogia infrastruktuuri investeerimisel arvesse votta
tehnoloogia kiiret arengut ning jirgida tehnoloogia neutraalsuse ja vaba juurdepddsu
pohimotteid. Kooskdla konkurentsieeskirjade ja elektroonilise side reguleerimisraamistikuga
on ddrmiselt oluline.

Meetmed peavad pohinema olemasoleva majandusstruktuuriga seotud taustanditajatel (kaasa
arvatud toostuslik spetsialiseerumine; iihenduvus side- ja infotehnoloogiatega ning
piitkondlike majanduskeskuste vaheline potentsiaalne siinergia). Piirkondlike vajaduste
viljaselgitamisel tuleks votta arvesse iihenduse praegusi side- ja infotehnoloogiat edendavaid
algatusi, eelkdige 2010 — Euroopa infoiihiskond majanduskasvuks ja toohdiveks.*’

Arvestades seda, et side- ja infotehnoloogia holmab koiki majanduslikke ja sotsiaalseid
sektoreid, on tingimata vaja, et liikmesriigid ja piirkonnad arendaksid iihilduvaid
infolihiskonna strateegiad, mis tagavad sektoritevahelise iihtsuse ja Idimumise, viies kohalike
ndudmiste, sidusrithmade osalemise ning tugeva avaliku poliitika toetuse alusel tasakaalu
pakkumise ja ndudluse meetmed.

Tegevussuunised on jargmised:

— tagada, et ettevotted ja majapidamised votavad kasutusele side- ja infotehnoloogia, ning
soodustada arengut tasakaalustatud toetuse kaudu side- ja infotehnoloogia toodete ja nii
avaliku kui ka erasektori teenuste pakkumisele ja ndudlusele ning samuti suurema
inimkapitali investeerimise kaudu. Need tegevused peaksid tdstma tootlikkust, soodustama
avatud ja konkurentsivoimelist digitaalmajandust ning osalusiihiskonda (nditeks
parandades puuetega inimeste ja vanemaealiste juurdepddsu teenustele), ning seega
hoogustama majanduskasvu ja toohdivet;

— tagada side- ja infotehnoloogia infrastruktuuri ning sellega seotud teenuste
kittesaadavus, kui turg ei suuda pakkuda seda mdistliku hinna eest ja kiillaldasel tasemel,
et toetada vajalikke teenuseid, eriti kaugemates ja maapiitkondades ning uutes
litkkmesriikides.

40 KOM (2005) 229.
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1.2.4.  Parem juurdepdds rahastamisvoimalustele

Veel iiheks votmetdhtsusega teguriks teadmiste ja innovatsiooni edendamisel on hdlbustada
juurdepddsu rahastamisvoimalustele. Majanduskasvu ja tookohtade loomise soodustamiseks
peab ettevotjatel ja ettevotetel olema piisavalt tasuv investeerida kaupade ja teenuste
arendamisesse ja tootmisse, selle asemel, et tegelda nditeks rentimisega.

Juurdepids finantsidele on sageli keeruline, mis on takistuseks majanduskasvule ja tookohtade
loomisele. On oluline parandada juurdepédidsu kapitalile nii TTA-tegevuse kui ka tegevust
alustavate ettevotete jaoks. Tuleb vélja arendada innovatsiooniga seotud riskikapitaliturud ja
samuti parem reguleeriv keskkond, mis muudab ettevotluse lihtsamaks.

Neid programme vdOiks viia ldbi JEREMIE algatuse raames tihedas koostods Euroopa
Investeerimisfondiga (EIF), et arendada finantsvahendeid piirkondades, kus turuprobleemid
takistavad ettevotlust TTA- tegevusega seotud suurte riskide tottu. Arvesse tuleb votta ka
valitsuse toetuse moju ettevotete loomisele, et viltida erainvesteeringute véljasurumist ja
meetmeid, mis kahjustavad konkurentsi. Tohustada tuleks ka fondide omavahelist
koordineerimist.

Erasektori aktsiakapital ja riskikapital ning rotatsioonifondid innovatiivsetele tegevust
alustavatele ettevotetele peaksid mangima olulist rolli ettevotluse, innovatsiooni ja toddkohtade
loomise mootorina; avaliku sektori asutused ei sobi alati kdige paremini riskide votmiseks.
Prioriteet peaks olema luua vo1 laiendada turuprobleemide korral riskikapitali ja
pangatagatiste pakkumisele spetsialiseerunud asutusi. Tavaliselt on sellised asutused
efektiivsemad siis, kui nad pakuvad terviklikku abipaketti, alustades enne ettevotte loomist
vOi laiendamist antavast viljadppest.

Nendele pohimotetele tuginevad tegevussuunised on jargmised:

— soodustada vahendeid, mis ei ole toetused, nagu niiteks laenud, allutatud laenude
finantseerimine  tagatud  laenuvahendite = varal, = konverteeritavad = vahendid
(vahefinantseerimislaen) ja riskikapital (nt stardikapital ja riskikapital). Toetusi tuleb
kasutada selliste infrastruktuuride rajamiseks ja iilalpidamiseks, mis soodustavad
juurdepddsu rahastamisvoimalustele (nt tehnosiirde keskused, inkubaatorid, ,,driinglite”
vorgustikud, investeerimise ettevalmistusprogrammid). Toetada tuleks garantii- ja
vastastikuse garantii mehhanisme, et edendada VKEde juurdepidisu mikrokrediidile. EIP ja
EIF voiksid selles osas vaartuslikku abi osutada;

— arendada integreeritud ldhenemisviisi, mis toetab iihtaegu innovatsiooni, selle iilekannet
uude dritegevusse ja riskikapitali olemasolu;

— votta ithendust teatavate konkreetsete rithmadega, nagu niiteks noored voi naissoost
ettevotjad voi ebasoodsas olukorras olevad rithmad.

Arvestades EIFi paljude aastate jooksul omandatud kogemusi, on eriti oluline teha tihedat
koostodd ElFiga, et pakkuda VKEdele vajalikku toetust, arendades samal ajal Euroopa
riskikapitaliturgu. See vdiks holmata JEREMIE algatuses osalemist.
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1.3. SUUNIS: rohkem ja paremaid tookohti

Lissaboni strateegiat taaskiivitades kiitis Euroopa Ulemkogu heaks iihtsed suunised, mis
ithendavad endas majanduspoliitika iildsuunised ja Euroopa to6hdive strateegia suunised,’!
16imides majanduskasvu ja tookohtade loomise huvides nii makro- kui ka mikromajandusliku
ja to6hdivepoliitika. Kooskdlas fondide madrustega® iihtivad ithenduse iihtekuuluvuspoliitika
strateegiliste  suuniste prioriteedid t66hdive ja  inimressursside sfddris Euroopa
to5hdivestrateegiaga,” mida tiiendavad ELi toohdivealased soovitused riigispetsiifiliste
prioriteetidega.

Tédieliku toohdive ja suurema tootlikkuse saavutamine soOltub paljudest erinevatest
meetmetest, kaasa arvatud need, millest eelpool juba juttu oli. Investeerimine infrastruktuuri,
ettevotluse arendamisesse ja teadusuuringutesse parandab voimalusi todokohtade loomisel, nii
lithiajaliselt, esimese ringi meetmete tulemusel, kui ka pikemas perspektiivis, positiivse moju
tulemusel, mida need avaldavad konkurentsivoimele. Et need investeeringud saaksid
maksimeerida toohdivet ja luua kvaliteetseid alalisi tookohti, tuleks inimkapitali edasi
arendada ja paremaks muuta.

Inimkapitali arendamise vallas tuuakse to6hdivesuunistes vilja kolm tegevusprioriteeti
litkkmesriikide poliitika jaoks:

— toohdive suurendamine ja sdilitamine ning sotsiaalkaitsesilisteemide moderniseerimine;
— tootajate ja ettevotete kohanemisvoime ning todturgude paindlikkuse suurendamine;
— inimkapitali investeerimise suurendamine hariduse edendamise ja oskuste tdiendamise teel.

Lisaks nendele prioriteetidele tuleb asjakohast tdhelepanu pdorata investeeringutele, mille
eesmdrk on parandada riigihalduse efektiivsust, ning samuti investeeringutele hariduse,
sotsiaal- ja tervishoiuinfrastruktuuridesse.

Uhtekuuluvuspoliitika peab keskenduma Euroopa toohdivestrateegiaga seotud viljakutsetele
igas litkmesriigis eraldi, toetades ldhenemise ja piirkondliku konkurentsivdéime ning t66hdive
eesmirkide raames vdetavaid meetmeid, vottes arvesse diguslikus raamistikus médratletud
tegevuse ulatust. Esimese eesmirgi osas on abikolblike meetmete ja rahaliste vahendite skaala
laiem. Viimase eesmérgi osas tuleb iihenduse vahendeid olulise mdju saavutamiseks kasutada
palju sihiparasemalt.

Toohdive ja inimressursside arendamise programmid peaksid vOtma arvesse riikide
konkreetseid véljakutseid ja prioriteete, mis on toohdivealastes soovitustes esile toodud. Need
programmid peaksid olenemata sellest, kas neid juhitakse riiklikul v&i piirkondlikul tasandil,
suutma tohusalt lahendada territoriaalse ebavordsuse ning neid tuleks eri piirkondades
kohandada kohalike oludega.

Struktuurifondide poolt Euroopas 2000.-2006. aastal loodud lisandvairtuse iiks koige
nihtavamatest aspektidest oli liikmesriikide ja piirkondade toetamine kogemuste vahetamisel
ning vorkude loomisel, mis soodustas innovatsiooni. Sellega seoses tuleks iithenduse algatuse

4 ELT L 205, 6.8.2005, Ik 21.

42 Euroopa Parlamendi ja ndukogu [kuupiev] miiruse (EU) nr [...] (Euroopa Sotsiaalfondi kohta, millega
tunnistatakse kehtetuks masrus (EU) nr 1784/1999) artikkel 23. ELTL ..., ..., 1k ....

s KOM (2005) 141, 12.4.2005.
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EQUAL kaudu omandatud kogemused muuta kapitaliks, siivalaiendades pohimotted, millele
algatus rajati — innovatsioon, riikidevahelisus, partnerlus ja sooline vorddiguslikkus.

1.3.1. Téohoive  suurendamine  ja  sdilitamine  ning  sotsiaalkaitsesiisteemide
moderniseerimine

Majandustegevuse baasi laiendamine, toohdivetaseme tostmine ja toopuuduse vihendamine
on ddrmiselt oluline jirjepideva majanduskasvu saavutamiseks, osalusiihiskondade
edendamiseks ja vaesusega vditlemiseks. TOohdive suurendamine on veelgi vajalikum
tooealise rahvastiku eeldatava vihenemise tottu. Toohdivesuuniste raames on kiesoleva
rubriigi tegevussuunised jargmised:

— rakendada toohoivepoliitikat, mille eesmérk on saavutada tédielik toohdive, parandada t66
kvaliteeti ja tootlikkust ning tugevdada sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust;

— soodustada to0 osas elutsiiklile orienteeritud 1dhenemist;

— tagada osalust soodustavaid to6turge, suurendada too atraktiivsust ning teha t66 tasuvaks
toootsijate jaoks, kaasa arvatud ebasoodsas olukorras olevate ja mitteaktiivsete inimeste
jaoks;

— reageerima paremini t06turu vajadustele.

Meetmete aluseks peaks olema vajaduste eelnev véljaselgitamine, kasutades nditeks
asjakohaseid riiklikke ja/voi piirkondlikke indikaatoreid, nagu t60puudus ja osaluse maéér,
pikaajalise toopuuduse méir, vaesusepiiril elava rahvastiku madr ja sissetulekute tase.
Tdhelepanu tuleks podrata kohalikule tasandile, kus esinevaid erinevusi piirkondlik statistika
ei pruugi kajastada.

Adrmiselt oluliseks tuleb pidada seda, et oleks olemas efektiivsed ja tulemuslikud
tooturuinstitutsioonid, eriti  toohoiveteenistused, mis suudavad toime tulla kiirest
majanduslikust ja sotsiaalsest restruktureerimisest ning demograafilisest vananemisest
tulenevate iilesannetega, et toetada teenuste osutamist tdootsijatele, tootutele ja ebasoodsas
olukorras olevatele inimestele. Nimetatud institutsioone v3ib toetada struktuurifondidest ning
neil on midrav tdhtsus aktiivse tooturupoliitika rakendamisel ning isikupdrastatud teenuste
osutamisel, eesmirgiga soodustada tooalast ja geograafilist litkuvust ning t66jou pakkumise
vastavusse viimist ndudlusega, kohalik tasand kaasa arvatud. Need peaksid aitama ndha ette
tooturu puudujidke ja kitsaskohti ning t60- ja oskuste alaseid ndudmisi. Sellest oleks abi ka
majandusrinde positiivseks juhtimiseks. A#rmiselt oluline on pakutavate teenuste
juurdepédsetavus ja ldbipaistvus. EURES vorgustikul on keskne roll téoalase ja geograafilise
liikuvuse suurendamises, nii iileeuroopalisel kui ka riiklikul tasandil.**

Aktiivsete ja ennetavate tooturumeetmete tugevdamine peaks olema oluline prioriteet, et
tiletada tooturule sisenemise ja seal pilisimisega seotud takistused ning soodustada todotsijate,
tootute ja mitteaktiivsete inimeste, vanemaealiste tootajate ja ka tootuks jidmise ohus olevate
inimeste liikuvust, poOdrates eritdhelepanu lihttoolistele. Meetmed peaksid keskenduma
isikupdrastatud teenuste osutamisele, kaasa arvatud abi tO0dotsimisel, véljadppel ja
ametissevOtmisel, et kohandada todotsijate ja tootajate oskusi kohaliku t6oturu vajadustega.

44 EURES loodi 1993. aastal. Tegemist on koostdovorguga, milles osalevad Euroopa Komisjon ning EMP

litkmesriikide (ELi liikmesriigid pluss Norra, Island ja Liechtenstein) toohdiveteenistused ning muud
partnerorganisatsioonid.
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Taielikult tuleb arvesse votta fiilisilisest isikust ettevotjana tegutsemise ja ettevitete asutamise
potentsiaali, side- ja infotehnoloogiaalaseid oskusi ja arvutioskust. Erilist tdhelepanu tuleb
poorata:

— Euroopa noortepakti rakendamisele, vOimaldades noortele inimestele juurdepéddsu
toohoivele, lihtsustades iileminekut koolist t60le, pakkudes neile
karjadrindustamisvoimalusi, toetades dpingute ldpuleviimist ning vdimaldades juurdepédsu
asjakohasele viljadppele ja praktikavoimalustele;

— Euroopa meeste ja naiste voOrdoiguslikkuse pakti rakendamisele iihtlustamise ja
erimeetmete kaudu naiste osaluse suurendamiseks toohoives, todalase segregatsiooni
vihendamiseks ning sugudevahelise palgatasemete erinevuse ja sugude stereotiipiseerimise
kdsitlemiseks, peresobralikuma tookeskkonna edendamiseks ning t60- ja eraelu
kokkusobitamiseks. Adrmiselt oluline on juurdepéésu voimaldamine
lapsehooldusteenustele ja hooldajat vajavatele isikutele mdeldud teenustele, nagu ka
soolise vOrdodiguslikkuse slivalaiendamine strateegiates ja meetmetes, teadlikkuse tdstmine
ja dialoog sidusrithmade vahel,

— erimeetmetele, millega parandatakse voortootajate juurdepéisu tooturule ja edendatakse
nende sotsiaalset integratsiooni viljadppe voimaldamise ja vdlismaal omandatud padevuse
kehtivuse kinnitamise kaudu, isikupérastatud ndustamise kaudu, keeledppe kaudu,
ettevotluseks asjakohase toetuse voOimaldamise kaudu, tdodandjate ja vOOrtdotajate
teadlikkuse tostmise kaudu nende diguste ja kohustuste osas ning diskrimineerimisvastaste
méidruste tditmise edendamise kaudu.

Oluline prioriteet peaks olema ka kaasavate todturgude tagamine ebasoodsas olukorras voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevatele inimestele, nagu koolist véljalangejad, pikaajalised t66tud,
vihemused ja puuetega inimesed. Selleks on vaja toetuse ulatust veelgi laiendada, et luua
voimalusi integratsiooniks ja voidelda diskrimineerimisega. Eesmirk peaks olema:

— parandada nende tddalast konkurentsivoimet kutsehariduse omandamises ja véljadppes
osalemise soodustamise, rehabiliteerimise, stimuleerivate meetmete ja sobiva
tookorralduse, vajaliku sotsiaalse toetuse ja hooldamisteenuste osutamise ning
sotsiaalmajanduse arendamise kaudu;

— voidelda diskrimineerimisega ja soodustada sallivust erinevuste suhtes todkohtades
erinevusi puudutava koolituse ja teadlikkuse tOstmise kampaaniate kaudu, kuhu on
taielikult kaasatud kohalikud kogukonnad ja ettevdtted.

1.3.2.  Tootajate ja ettevotete kohanemisvoime ning téoturu paindlikkuse suurendamine

Arvestades iileilmastumise iiha tugevnevat survet, kaasa arvatud jdrsud ja ootamatud
kaubandussokid, ning pidevat uute tehnoloogiate juurutamist, peab Euroopa suurendama oma
suutlikkust ndha ette, kéivitada ja omaks votta majanduslikke ja sotsiaalseid muutusi.
Toohdivesuuniste raames on kdesoleva rubriigi tegevussuunised jargmised:

— soodustada paindlikkust ja kindlustunnet td6koha sdilimise suhtes ning vihendada to6turu
segmentimist, vottes arvesse sotsiaalpartnerite rolli;

— tagada, et to0joukulud ja palga reguleerimise mehhanismid ei takistaks to6hodive
suurendamist.
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Keskenduda tuleks peamiselt meetmetele, mille eesmirk on soodustada ettevotete, eriti
VKEde, ja tootajate investeerimist inimressurssidesse, luues elukestva dppimise strateegiaid
ja stisteeme, mis voimaldavad tootajatel, eelkdige lihttdolistel ja vanemaealistel tootajatel,
omandada vajalikke oskusi teadmistepohise majandusega kohanemiseks ja oma tddelu
pikendamiseks. Téhelepanu tuleks pdorata eelkdige:

— elukestva Oppe strateegiate ja siisteemide arendamisele, kaasa arvatud selliste
mehhanismide abil nagu piitkonna- ja sektorifondid, eesmérgiga suurendada
ettevotetepoolseid investeeringuid ja todtajate osalemist viljadppes;

— selliste strateegiate rakendamisele, osaledes siisteemide ja véljadppe rahastamises.
Prioriteetseks tuleks pidada VKEsid, soodustades nende juurdepddsu ettevottevilistele
konsulteerimis- ja finantskorraldusvdimalustele, nagu JEREMIE algatus, ning koolitusele —
kusjuures rohk asetatakse side- ja infotehnoloogiaalastele oskustele ning juhtimisoskustele.
Eritdhelepanu tuleks poOorata lihttooliste ja eakate tootajate osaluse suurendamisele
koolituses ja timberdppes.

Eriti oluline on tipsem prognoosimine ja majandusliku restruktureerimise (eelkdige
kaubanduse avanemisega seotud muutustest tuleneva restruktureerimise) positiivne juhtimine.
Kaalumisele tuleks votta koiki sotsiaalpartnereid, ettevotteid ja kohalikke kogukondi
hdlmavate seireslisteemide loomine, sotsiaalmajanduslike muutuste uurimine riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning majanduse ja todturu alaste tulevikutrendide
hindamine. Tuleb toetada programme, mis on suunatud td6turgude moderniseerimisele ja
jarkjarguliste muutuste prognoosimisele kogu liidus eelkdige sellistes sektorites nagu
pollumajandus, tekstiili- ja autotodstus ning kaevandus, ning samuti tuleb kasutusele votta
aktitvsed meetmed piirkondade majandusliku heaolu tugevdamiseks. Oma roll on ka
tootajatele moeldud spetsiaalsetel t66hdive-, véljadppe- ja tugiteenustel, mis on seotud
ettevotete ja sektorite restruktureerimisega, muuhulgas néiteks kiirreageerimisskeemid
kollektiivsete vallandamiste puhuks.

Tahelepanu tuleks poorata ka t66 innovatiivse ja paindliku korraldamisega seotud teadmiste
arendamisele ja levitamisele, et kasutada dra uute tehnoloogiate eeliseid, sealhulgas kaugtoo,
tootervishoiu ja -ohutuse parandamise (nt todstusohutus), tootlikkuse suurendamise ning t66-
ja pereelu parema kokkusobitamise osas. Siia alla vdib kuuluda ka teadlikkuse tdstmine
ettevotete sotsiaalse vastutuse vallas, edendades teadlikkust to0digustest ja tdoeeskirjadest
kinnipidamist, vdhendades varimajandust ning pliides muuta deklareerimata t66d
seaduslikuks t66jouks.

Sotsiaalpartneritel on todturu paindlikkust tagavate mehhanismide loomisel téhtis roll. Seega
peaksid litkmesriigid julgustama sotsiaalpartnerite tegevust selles valdkonnas. Peale selle
eraldatakse ldhenemiseesmérgi kohaselt asjakohane hulk Euroopa Sotsiaalfondi (ESF)
vahendeid suutlikkuse suurendamisse, mis holmab viljadpet, vorgustikke, sotsiaaldialoogi
tugevdamist ning sotsiaalpartnerite tihistegevust.

1.3.3.  Inimkapitali tehtavate investeeringute suurendamine hariduse ja oskuste tdiendamise
teel

Euroopa peab suurendama investeeringuid inimkapitali. Inimeste hulk, kes ei sisene todturule
vOi ei suuda seal piisida oskuste puudumise, sh pohilise kirja- ja arvutusoskuse puudumise voi
oskuste sobimatuse tottu, on liiga suur. VOimaldamaks koikidesse vanuserithmadesse
kuuluvatele inimestele juurdepdidsu toohdivele ning parandamaks tootlikkuse taset ja t6o
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kvaliteeti tuleb suurendada investeerimist inimkapitali ning arendada ja rakendada
tulemuslikke riiklikke elukestva Oppe strateegiaid, mis toovad kasu {ksikisikutele,
ettevotetele, majandusele ja iihiskonnale. Toohdivesuuniste raames on kdesoleva rubriigi
tegevussuunised jargmised:

— suurendada ja tdhustada investeeringuid inimkapitali;

— sobitada haridus- ja koolitussiisteeme uute padevusalaste ndoudmistega.

Tooturukoolituse reformid, mille eesmérk on suurendada toohdivet ning tootajate ja ettevotete
kohanemisvdoimet, peavad olema seotud reformidega haridus- ja koolitussiisteemis.
Varasematel programmiperioodidel on struktuurifondid investeerinud kaalukalt haridus- ja
koolitussiisteemi. Jargmisel perioodil tuleks tugevdada investeeringuid inimkapitali,
keskendudes Lissaboni eesmirkidele ja ldhtudes majanduskasvu ja to6hdive iihtsetest
suunistest. Késitleda tuleks jargmisi iildprioriteete:

— suurendada ja tOhustada investeeringuid inimkapitali, arendades seejuures ettevotete,
riigiasutuste ja iiksikisikute jaoks sobivaid ergutus- ja kaasrahastamismehhanisme;

— toetada {iihtseid ja terviklikke elukestva Oppe strateegiaid, pdorates seejuures erilist
tdhelepanu teadmistepohise majanduse kvalifikatsiooninduetele, toetades liikmesriikide
piitkondade- ja linnadevahelist koostddd ja partnerluse rajamist hariduse ja koolituse
vallas, et lihtsustada kogemuste ja heade tavade jagamist, sh innovatiivsed projektid. Erilist
tahelepanu tuleb podrata ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele;

— toetada reformide arendamist ja juurutamist haridus- ja koolitussiisteemis, kasutades
vajadusel iihtset Euroopa raamistikku ja pohimdtteid, eelkdige selleks, et suurendada
koolituses ja tdhelepanu to6turu vajadustele;

— tugevdada sidemeid {ilikoolide, teadus- ja tehnoloogiakeskuste ning ettevotete vahel, eriti
vorkude loomise ja tihistegevuse kaudu.

Lihenemiseesmargist tulenevalt on paljud litkmesriigid silmitsi oluliste véljakutsetega
hariduse ja koolituse alal. Rahalisi vahendeid tuleks kasutada selleks, et viia ellu reforme, mis
tegelevad jargmiste spetsiifiliste prioriteetidega:

— piisava atraktiivse, kéttesaadava ja kvaliteetse hariduse ja véljadppe tagamine koigil
tasanditel, kaasa arvatud tootajate péddevuse ja kvalifikatsiooni tdstmine, paindlike
Oppeviiside ja uute vdoimaluste edendamine alates juba eelkooliastmest, meetmed koolist
véljalangemise mirgatavaks vidhendamiseks ja teise taseme iilemise astme hariduse
korgem l0petamisprotsenti saavutamiseks ning parem juurdepdds eelkooli- ja
kooliharidusele;

— korghariduse moderniseerimine ning inimpotentsiaali arendamine teaduses ja
uuendustegevuses kraadidppe, teadlaste tdienddppe ning noorte teaduse ja tehnikahariduse
juurde meelitamise kaudu;

— kutsehariduse ja koolituse kvaliteedi ja atraktiivsuse tdstmine, ka praktikavdimaluste ja
ettevotlusalase koolituse pakkumise abil;
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— suurema litkuvuse tagamine olenevalt vajadusest kas piirkondlikul, riiklikul voi
riikkidevahelisel tasandil ning lébipaistvust, kvalifikatsioonide tunnustamist ning
mitteformaalse ja vabahariduse valideerimist toetavate raamistike ja slisteemide
edendamine;

— investeerimine hariduse ja viljadppe infrastruktuuridesse, ka side- ja infotehnoloogiasse,
kui need investeeringud on vajalikud reformide elluviimiseks ja/vdi kui need saavad
oluliselt aidata parandada haridus- ja koolitussiisteemi kvaliteeti ja efektiivsust.

1.3.4.  Haldussuutlikkus

Varasemate programmiperioodide jooksul on fondid tehnilist abi osutades tugevdanud
litkkmesriikide ja korraldusasutuste juhtimissuutlikkust méiédruste rakendamisel. Seda tehakse
ka perioodil 2007 kuni 2013.

Lisaks fondide juhtimisele on riiklike haldusorganite ja avalike teenuste haldussuutlikkus, st
arukas téokorraldus, iiks majanduskasvu ja tookohtade loomise peamisi tingimusi. Seepérast
toetavad fondid investeerimist haldusteenuste ja avalike teenuste inimkapitali ja sellega
seotud side- ja infotehnoloogiavahenditesse koikidel territoriaalsetel tasanditel kooskdlas
muudetud Lissaboni strateegiaga, mis seab eesmérgiks seadusandluse, poliitika kavandamise
ja elluviimise tdhustamise, et luua tingimused majanduskasvuks ja to6kohtade loomiseks.

Lihenemiseesmargi alla kuuluvate iihtekuuluvusriikide ja -piirkondade jaoks on tootlikkuse ja
to0 kvaliteedi tdstmine avalikus sektoris — eriti majanduse, to0hdive, sotsiaalsfdiri, hariduse,
tervishoiu, keskkonnakaitse ja diguse valdkonnas — ddrmiselt oluline reformide ldbiviimiseks
ja kiirendamiseks, tootlikkuse suurendamiseks ja majanduskasvuks majanduses tervikuna
ning sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse ja sééstva arengu soodustamiseks.
Struktuurifondidel on oluline roll koiki asjaomaseid sidusriihmasid hdlmava tulemusliku
poliitika kavandamise ja elluviimise toetamisel paljudes valdkondades.

Seepirast kutsutakse ldhenemiseesmairgi alla kuuluvaid iihtekuuluvusriike ja -piirkondi iiles
arendama riiklikke haldusorganeid ja avalikke teenuseid riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil. Meetmed selles valdkonnas peaksid votma arvesse iga liikmesriigi eriomast
olukorda. Seepérast kutsutakse litkmesriike kooskdlas koondumise pdhimdttega teostama
pohjalikku analiilisi, et selgitada vilja poliitikavaldkonnad, mis vajavad koige rohkem
haldussuutlikkusealast ~ toetust. Investeeringud  peaksid  keskenduma  nendele
poliitikavaldkondadele, kus takistused sotsiaalmajandusliku arengu teel on kdige suuremad,
ning haldusreformide pdhielementidele.

Liikmesriigid peaksid tagama riiklike haldusorganite efektiivsuse ja ldbipaistvuse

suurendamise ning avalike teenuste moderniseerimise. Kéesoleva rubriigi tegevussuunised on
jargmised:
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— toetus poliitika ja programmide kavandamisele, seirele, hindamisele ja moju
analiilisimisele uuringute, statistika, eksperditeadmiste ja ettendgelikkuse abil; toetus
ametkondadevahelisele t66 koordineerimisele ning asjaomaste avalike ja eraasutuste
vahelisele dialoogile;

— suutlikkuse suurendamine poliitika ja programmide elluviimisel, sealhulgas kuritegevuse
takistamise ja Oigusaktide jOustamise osas, eriti koolitusvajaduste kaardistamise,
karjdédriarengu ldabivaatamise, evalveerimise, sotsiaalse auditi, avatud valitsuse pohimdtete
rakendamise, juhtkonna ja personali véljadppe ning eritoetuse kaudu pdohiteenustele,
inspektsioonidele ja sotsiaal-majanduslikele partneritele.

1.3.5.  Téojoutervishoid

Arvestades ELi demograafilist struktuuri, vananevat rahvastikku ja tdenéolist t6Gjou
vihenemist ldhiaastatel, on oluline, et liit votaks samme, suurendamaks oma t66jou tervena
tootatud aega. Tervishoiu edendamisse ja haiguste ennetamisse tehtud investeeringud aitavad
sdilitada voimalikult paljude tootajate aktiivset osalemist iihiskonnas, séilitades nende panuse
majandusse ja vihendades nende iilalpeetavuse miira. Sellel on otsene mdju tootlikkusele ja
konkurentsivoimele, samuti jatab see olulise positiivse jélje elukvaliteedile tervikuna.

Tervisliku seisundi ja tervishoiuteenustele juurdepéddsu osas on Euroopa piirkondade vahel
suured erinevused. Seega on oluline, et iihtekuuluvuspoliitika edendaks tervishoidu, aidates
nii pikendada tervena tootatud aega eelkdige vahem joukates litkmesriikides ja piirkondades.
Uhenduse tegevus tervishoiu edendamise ja ennetustdd osas mingib olulist rolli ebavordsuse
vihendamisel tervishoius. Hea tervishoid tdhendab korgemat tooturul osalemise mééra,
pikemat todiga, korgemat tootlikkust ja védiksemaid tervishoiu- ja sotsiaalkulutusi.

Uhtekuuluvuspoliitika jaoks on oluline aidata ennekdike mahajiinud piirkondades kaasa
hooldusravivéimaluste parandamisele ja investeerida tervishoiu infrastruktuuri, eriti kui nende
puudumine vOi ebapiisav tase kujutab endast olulist takistust majanduslikule arengule.
Liikmesriigid peavad tagama, et tervishoiusiisteemi efektiivsuse tous saavutatakse
investeeringutega side- ja infotehnoloogiasse, teadmistesse ja innovatsiooni. Kéesoleva
rubriigi tegevussuunised on jargmised:

— terviseriskide ennetamine, et tdsta tootlikkust terviseinfo kampaaniate kaudu ning
teadmiste ja tehnoloogia siirdamise kaudu; tervishoiuteenustele vajalike oskuste, toodete ja
seadmete tagamine, et ennetada riske ja minimeerida vdimalikku kahju;

— tervishoiu infrastruktuuri puuduste korvaldamine ja teenuste osutamise tGhustamine,
kui need puudused mdjutavad vihemjoukate liikmesriikide ja piirkondade majanduslikku
arengut. See meede peaks pohinema teenuste osutamise ja asjakohase tehnoloogia (nagu
telemeditsiin ja kulude kokkuhoidu vdimaldavad e-tervishoiuteenused) optimaalse taseme
pohjalikul analiiiisil.

2. UHTEKUULUVUSPOLITIKA TERRITORIAALNE MOODE
Uhtekuuluvuspoliitika iiks omadusi erinevalt sektoripoliitikatest on tema vdime arvestada

konkreetsete geograafiliste probleemide ja vdimalustega. Geograafilised kaalutlused on
tihtekuuluvuspoliitikas tahtsad. Jérelikult peavad litkkmesriigid ja piirkonnad oma programme
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vilja tootades ja esmatdhtsatele eesmérkidele vahendeid suunates podrama nendele
geograafilistele erioludele 14bivalt eraldi tdhelepanu.

Territoriaalse mdotmega arvestamine aitab arendada jitkusuutlikke kogukondi ja hoida dra
olukorda, kus piirkondade ebaiihtlane areng vihendab majanduskasvu iildpotentsiaali. Selline
lahenemisviis eeldab, et késitlemist voivad vajada linna- ja maapiirkondade, aga ka
eripiitkondade, nagu piirialade ja suuremate riikidevaheliste piirkondade ning eraldatusest,
kaugusest (nditeks ddrepoolseimad piirkonnad ja arktilised alad), horedast rahvastikust voi
mégisest iseloomust tingitud muude probleemide all kannatavate piirkondade eriprobleemid ja
-voimalused. Samuti vOib olla vaja késitleda rannikuddrsete alade keskkonnaalaseid ja
demograafilisi piiranguid. Territoriaalse tihtekuuluvuse edendamise meetmete edukaks
rakendamiseks on vaja veel ka konkurentsivoime tegurina toimivaid mehhanisme, mis aitavad
tagada, et koiki territooriume koheldakse diglaselt vastavalt nende erivdimalustele. Seega on
modtme edukaks kasitlemiseks oluline votta arvesse ka head valitsustava.

Tegelikult peakski territoriaalse iihtekuuluvuse edendamine moodustama jdrgmise pdlvkonna
programmides osa joupingutustest selle nimel, et kogu Euroopa territoorium saaks aidata
kaasa majanduskasvu ja toohdive eesmdrkide saavutamisele. Tépsemalt tdhendab see, et
territoriaalse iihtekuuluvuse kisitlus peab ldhtuma iga liikmesriigi ajaloost, kultuurilisest voi
institutsioonilisest olukorrast.

Samuti on oluline kvaliteetsete partnerlussuhete arendamine, mis kaasaks koikide tasandite,
k.a riikliku, piirkondliku, linnade, maapiirkondade ja kohaliku tasandi osapooli. Edu
territoriaalse lihtekuuluvuse vallas soltub iildstrateegiast, millega sitestatakse eesmérkide ja
meetmete raamistik.

Uue oOigusliku raamistikuga on litkmesriikidel voimalus eraldada linnadele vahendeid
linnaprobleemide kasitlemiseks uute programmide raames. Et partnerlusest tdit kasu saada,
peaksid linnad osalema kogu protsessis. See voib tdhendada vastutust linnadele eraldatud
programmiosa viljatddtamise ja rakendamise eest.

Uus odiguslik raamistik néeb ette ka eriabi ddrepoolseimatele piirkondadele, et tasakaalustada
nende kaugusest tulenevaid suuri kulusid. SGlmkiisimuseks on eelkdige see, kuidas tagada, et
see abi aitaks jatkusuutliku majanduskasvu ja tookohtade loomise toetamise nédol kaasa
programmi strateegia elluviimisele tervikuna.

2.1. Linnade panus majanduskasvu ja toohoivesse

Nagu iihtekuuluvuspoliitikat ja linnasid kisitlevas komisjoni teatises nenditi, elab 60%
Euroopa Liidu rahvastikust linnades, kus on rohkem kui 50 000 elanikku.* Suurem osa
tookohti, drisid ja kdrgkoole asub linnades ja suurlinna-aladel, mistottu linnad on sotsiaalse
ithtekuuluvuse saavutamise votit. Euroopa linnad ja suurlinna-alad meelitavad ligi korgelt
kvalifitseeritud todtajaid, luues tihti iseennast toitva tsiikli, mis innovatsiooni ja dritegevust
stimuleerides tdmbab ligi uusi talente.

Linnades ja suurlinna-aladel ei kontsentreeru ainult vodimalused, vaid ka probleemid.
Seepérast tuleks arvesse votta linnaaladele eriomaseid probleeme, nagu to6tus ja sotsiaalne

“ Teatis ndukogule ja parlamendile ,,Uhtekuuluvuspoliitika ja linnad: linnade panus piirkondade

majanduskasvu ja to6hdivesse”, KOM (2006) [...], 12.7.2006.
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torjutus (sh tootavate vaeste probleem), korge ja tdusev kuritegevuse madr, kasvav
tilerahvastatus ning probleemsed linnapiirkonnad.

Linnaaladele keskendunud programme v3ib olla mitmesuguses vormis. Esiteks on meetmeid,
millega edendatakse linnu piirkondliku arengu mootorina. Sellised meetmed keskenduvad
konkurentsivoime tdstmisele nditeks klastrite moodustamise abil. Toetatavad meetmed
hdlmavad ettevotluse, innovatsiooni ja teenuste arendamise edendamist, sh tootjateenused.
Samuti on téhtis atraktiivsete tingimuste loomine korge kvalifikatsiooniga oskustoolistele
(juurdepéisetavuse tagamine, kultuuriteenuste olemasolu jms).

Teiseks on olemas meetmed, millega edendatakse selliste linnapiirkondade {ihtekuuluvust,
mis piitiavad parandada oma probleemsete osade olukorda. See mitte liksnes ei too otsest kasu
linnapiirkondadele endile, vaid aitab leevendada ka survet eeslinnadele, kus parema
elukvaliteedi otsingute tulemusena vdib toimuda kontrollimatu valglinnastumine.

Sellega seoses on olulised meetmed, millega piiiitakse taastada fiiiisilist keskkonda,
kujundada iimber mahajietud toostusalasid, eriti vanades tdostuslinnades, ning séilitada ja
arendada ajaloo- ja kultuuripédrandit, millel voib olla positiivne kaasmdju turismi arengule, et
luua rohkem atraktiivseid linnu, kus inimesed tahavad elada. Olemasoleva avaliku ruumi ja
toostusalade taastamisel on oluline osa ees- ja valglinnastumise véltimisel, mis aitab kaasa
jitkusuutliku majandusarengu tagamiseks vajalike tingimuste loomisele. Uldisemalt vdivad
linnad avalike alade planeerimise, kujundamise ja parema hooldamise teel védhendada
kuritegevust, mis aitab luua atraktiivseid ténavaid, parke ja haljasalasid, mis on turvalised ja
kus voibki end turvaliselt tunda. Linnades on keskkonna, majanduse ja sotsiaalne modde
omavahel tihedalt seotud. Kvaliteetne linnakeskkond toetab uuendatud Lissaboni strateegia
eesmérki muuta Euroopa atraktiivseks to6-, elu- ja investeerimiskohaks.*°

Kolmandaks on olemas meetmed, millega edendatakse tasakaalustatumat, poliitsentrilist
arengut, arendades linnavorgustikke nii siseriiklikul kui ka {ihenduse tasandil, sh {ihendusi
kdige tugevama majandusega linnade ning iilejddnud linnapiirkondade, sh viikeste ja
keskmise suurusega linnade vahel. Selleks on majanduskasvu pooluste véljaselgitamisel ja
tugevdamisel vaja teha strateegilisi otsuseid ning sama oluline on luua vorgud, mis seovad
neid nii fiitisiliselt (infrastruktuur, infotehnoloogia jne) kui ka inimmddtme poolest (koostood
edendamise meetmed jms). Kuna need poolused hdlmavad suuremaid territooriume, k.a
vahetult linnu timbritsevaid maapiirkondi, toetavad nad nii vastava liikmesriigi kui ka kogu
tihenduse tasakaalustatud arengut. Samuti pakuvad maapiirkonnad teenuseid iihiskonnale
laiemalt, nditeks puhkusevoimaluste ja korgelt hinnatud maastikualade néol. Seetottu tuleks
keskenduda ka linna- ja maapiirkondade vahelistele seostele.

Varasemate kogemuste kohaselt tuginevad linnadele suunatud meetmed hulgale
aluspdhimotetele. Esiteks on nende eesmérkide saavutamisel téhtis roll linnade ja kohalike
omavalitsuste pohipartneritel. Nagu eespool osutatud, vodivad liikmesriigid delegeerida
linnapiirkondade arendamise vastutuse linnadele. See on eriti tdhtis ldhedusega seotud
olukordades, néiteks kui on vaja reageerida valdavalt kohalikku laadi probleemidele, nagu
nditeks sotsiaalne tdrjutus voi pohiteenuste puudumine.

Teiseks on linnade keskmise ja pika tdhtajaga jitkusuutliku arengu kavade
ettevalmistamine tavaliselt edu pant, sest see tagab investeeringute ja nende

Linnakeskkonna temaatiline strateegia, KOM (2005) 718 16plik.
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keskkonnakvaliteedi sidususe. Uhtlasi aitab see tagada erasektori kohustusi ja osalemist
linnauuenduses. Uldjuhul on vaja multidistsiplinaarset vdi integreeritud lihenemisviisi.
Meetmete puhul, mis on niiteks suunatud konkreetsetes piirkondades sotsiaalse kaasamise
parandamisele, on vaja, et meetmed, millega piilitakse parandada elukvaliteeti (k.a
keskkonna- ja eluasemetingimusi) vOi kodanikele osutatavate teenuste taset, iithendatakse
meetmetega, millega soodustatakse uute tegevuste arendamist ning tookohtade loomist, et
kindlustada nende piirkondade kaugem tulevik. Uus JESSICA algatus on mdeldud
finantsikorralduse arendamise soodustamiseks ja hdlbustamiseks, et toetada linnade
arengukavadesse kuuluvaid projekte.

Integreeritud tugiteenused ja -programmid peaksid iildiselt keskenduma kdige raskemas
olukorras olevatele riihmadele, nagu néiteks sisserdndajad, noored ja naised. Teenuste
kavandamisel ja osutamisel tuleks osalema julgustada koiki kodanikke.

2.2 Maapiirkondade, kalanduspiirkondade ja looduslikult halvemas olukorras
olevate piirkondade majandusliku mitmekesisuse toetamine

Uhtekuuluvuspoliitika vdib oluliselt toetada ka maapiirkondade majanduslikku taastumist,
tdiendades meetmeid, mida toetab uus maaelu arendamise fond (Euroopa Maaelu Arendamise
P3llumajandusfond — EAFRD).? Selle tiiendava lihenemise eesmirk on toetada Euroopa
maapiirkondade majanduse restruktureerimist ja mitmekesistamist.

Julgustama peab siinergiat struktuuri-, tdohdive- ja maaelu arendamise poliitika vahel. Sellega
seoses peaksid liikmesriigid tagama ERFi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Euroopa Kalandusfondi ja Euroopa Maaelu Arendamise Pollumajandusfondi finantseeritud
meetmete  siinergia ja  jdrjepidevuse asjaomasel territooriumil ja  asjaomases
tegevusvaldkonnas. Eri fondide toetatavate meetmete vahelistesse piiridesse ja
koordineerimismehhanismidesse puutuvad juhised peaksid olema méératletud riikliku
strateegilise viiteraamistiku/strateegilise plaani tasandil.

Uhtekuuluvuspoliitika maapiirkondi vdi loodusliku halvemusega piirkondi, sh paljusid
saarepiirkondi soodustavad meetmed peaksid maapiirkondade majanduse mitmekesistamise
kaudu kaasa aitama uute voimaluste loomisele. See hdlmab minimaalse juurdepdisu tagamist
majanduslikele iildhuviteenustele, et ligi meelitada ettevotteid ja oskustodlisi ning peatada
véljardnne. Sellega seoses on vajalik tihenduvus peamiste riiklike ja Euroopa
koostoovorkudega. Lisaks peaks iihtekuuluvuspoliitika toetama maapiirkondade endogeenset
suutlikkust, soodustades nditeks tooteturundust riiklikul ja globaalsel tasemel ning
soodustades protsessi ja tooteinnovatsiooni olemasolevates majandusharudes.

Eriti tosiseks iilesandeks on teenuste, sealhulgas ka t66jou tervishoiule suunatud teenuste
tohusaks toimimiseks vajaliku kriitilise massi saavutamine. Kdikidele teenustele iildise
juurdepddsu tagamise, eriti vdga horeda rahvastikuga piirkondades, vdib saavutada
maapiirkonna arengukeskustesse (nditeks viikestes ja keskmise suurusega linnades)
investeerimise ning kohalike varade ja uue infotehnoloogia kombinatsioonil pdhinevate
majandusklastrite arendamise kaudu.

Paljud maapiirkonnad sdltuvad suurel mééral turismist. Need piirkonnad vajavad terviklikku
lihenemist, mis oleks kvaliteetne, orienteeritud tarbija rahulolule ja pdhineks sddstva arengu
majanduslikul, sotsiaalsel ja keskkondlikul modtmel. Meetmed peaksid dra kasutama ja

4 Noukogu 20. septembri 2005. aasta miirus (EU) nr 1685/2005 (ELT L 277, 21.10.2005, 1k 1).
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plitidma sdilitada ja arendada loodus- ja kultuurivarasid, millel vdib olla oluline positiivne
kaasmdju investeeringute toetamise kaudu elupaikade kaitsmisse ja looduslikku
mitmekesisusse. Sellise lihenemise eesmargiks peaks olema avaldada positiivset mdju nii
turismisektorile, kohalikule majandusele, turismisektoris tootavatele inimestele, kiilastajatele
ja kohalikele elanikele kui ka loodus- ja kultuuripérandile.

Kalandussektoris on kalandusest sdltuvate rannikudérsete piirkondade ja viikesaarte
majanduslik restruktureerimine sageli eriti keerukas geograafilistel pohjustel ning
tihtekuuluvuspoliitika v3ib siin méngida olulist rolli, tdiendades uue Euroopa Kalandusfondi
(EFF) poolt toetatavaid meetmeid.

2.3. Koostoo

Piiritilest, riikide- ja piirkondadevahelist koost66d, sh vajaduse korral merekoost6od
edendavad meetmed peaksid tdiendama eeltoodud kolme prioriteeti. Sellest tulenevalt peaks
tihedam koostod ELi piirkondade vahel aitama kiirendada majandusarengut ja suurema
majanduskasvu saavutamist. Riigipiirid on tihti Euroopa territooriumi kui terviku arenemise
takistuseks ja voivad piirata selle tdieliku konkurentsivdime potentsiaali. Piiriiileses ja
riikidevahelises kontekstis on transport, veemajandus ja keskkonnakaitse headeks niideteks
riigipiire iletavat, sihipdrast ja terviklikku ldhenemist vajavate iilesannete kohta.
Rakendamise osas voiksid litkmesriigid tutvuda vdimalustega luua Euroopa Territoriaalse
Koost66 Rithmitus, millest saaks teatavate koostodprogrammide korraldusasutus.

2.4. Piiriiilene koostoo

Euroopa piiriiilese koost60 eesmédrk on 16imida riigipiiridega eraldatud, ent {ihiste
probleemidega ja iihiseid lahendusi vajavaid piirkondi. T66jou- ja kapitalituru killustumise,
infrastruktuurivorkude, finantssuutlikkuse ja institutsioonidega seotud probleeme kogevad
koik liidu piirialad.

Ehkki koostodprogrammid peavad olema kohandatud iga konkreetse piiriala olukorraga, on
tdhtis, et majanduskasvu ja tookohtade loomise toetuseks piiiitakse keskenduda peamistele
prioriteetidele.

Uldiselt rakendatavad nduanded ei pruugi alati olla tulevase piiriiilese koostdd jaoks
asjakohased, kuna olukorrad on erinevad. Samas on piiride pohjustatud takistusi silmas
pidades kasulikuks ldhtepunktiks olemasoleva transpordi- ja sideinfrastruktuuri parandamine
ja vajadusel uute tihenduste loomine. Need on piiriiileste kontaktide loomise ja arendamise
eelduseks.

Piiritilene koost60 peaks keskenduma piirialade konkurentsivdoime tugevdamisele. Lisaks
peaks see soodustama majanduslikku ja sotsiaalset 10imumist, eriti juhul, kui majanduslik
olukord iihel ja teisel pool piiri on viga erinev. Meetmetena on kasutusel teadmiste ja
oskusteabe siire, piiriiilese majandustegevuse, piirililese hariduse ja koolituse ning
tervishoiupotentsiaali arendamine, piirililese to0jouturu integreerimine ning keskkonna ja
ildiste ohtude iihine haldamine. Kui piiriiilese koost66 algtingimused on tdidetud, peaks
iihtekuuluvuspoliitika keskenduma meetmetele, mis annavad piirililesele tegevusele
lisavddrtuse, nditeks tdstma piiriiilest konkurentsivdimet innovatsiooni ning teadus- ja
arendustegevuse abil, lihendama mittemateriaalseid (teenused) voi fliiisilisi (transport)
vorgustikke, tugevdamaks piiriiilest identiteeti kui osa liidu kodakondsusest, edendama
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tooturu piiritilest integratsiooni, piiritilest veemajandust ja iileujutuste véltimist ning loodus-
ja tehnoloogiariskide tihist ohjamist.

Eritdhelepanu tuleb poorata liidu laienemisega kaasnenud vilispiiride muutustest tingitud
vOimalustele ja probleemidele. Sellega seoses tuleb edendada jarjekindlaid piiriiileseid
meetmeid majandusaktiivsuse suurendamiseks kummalgi pool piire ning kdrvaldada
arengutakistused. Selleks peavad iihtekuuluvuspoliitika ja uus Euroopa naabruspoliitika ja
partnerluse rahastamisvahend ning vajaduse korral uus iihinemiseelse abi rahastamisvahend
nende meetmete jaoks looma iihtse raamistiku.

2.5. Riikidevaheline koostoo

Riikidevahelised alad vajavad majanduslikku ja sotsiaalset integratsiooni ning sidususe
suurendamist. Riikidevahelised koostoOoprogrammid piitiavad tdsta litkmesriikidevahelist
koostodd strateegilise tdhtsusega kiisimustes.

Nii peaks toetama meetmeid, mille eesmérgiks on parandada nii aladevahelist fiilisilist seotust
(nt investeeringuid sédéstvasse transporti) kui ka mittemateriaalseid tihendusi (vorgustikke,
koostddd piirkondade ja asjaosaliste vahel).

Kavandatud meetmete hulka kuulub Euroopa transpordikoridoride loomine (eriti piiriiilestes
16ikudes) loodusdnnetuste ennetamise, vesikonnapohise veemajanduse, integreeritud
merendusalase koostdd ning teadus- ja arendustegevuse ja innovatsioonivorkude tarvis.

Praeguste riikidevahelise koost66 piirkondade kaarti on muudetud, et need piirkonnad looksid
tingimused pdhiliste struktuurimeetmete rakendamiseks. Nende loomisel on arvesse voetud
territoriaalset iihtsust ja geograafilist laadi funktsionaalseid kriteeriume, niiteks sama
vesikonna vOi rannikuvoondi  jagamist, samasse maigialasse kuulumist, tdhtsa
transpordikoridoriga 18ikumist. Muud kriteeriumid, nagu ajalugu voi institutsionaalsed
struktuurid, kdimasolev koostd6 voi olemasolevad konventsioonid, on samuti olulised.

2.6. Piirkondadevaheline koostoo

Piirkondadevahelised koostooprogrammid peaksid keskenduma uuendatud Lissaboni
strateegiale: innovatsiooni tugevdamine, VKEd ja ettevotlus, keskkond ja riskiennetus. Lisaks
julgustatakse kogemuste ja parimate tavade vahetamist linnaarenduse valdkonnas, avaliku
sektori teenuste moderniseerimist (nagu nditeks side- ja infotehnoloogia kasutamine
tervishoius ja valitsuse t00s) ning koostéoprogrammide elluviimist, nagu ka teadusuuringuid
ja andmete kogumist. Piirkondadevahelist koostodd voib toetada ka ldhenemise ning
piirkondliku konkurentsivdime ja to6hdive programmide raames. Lisaks julgustatakse
kogemuste ja parimate tavade vahetamist linnaarenduse, sotsiaalse kaasamise ning linnade ja
maapiirkondade vaheliste suhete valdkonnas ja koostooprogrammide rakendamist.
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