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SELETUSKIRI

1) ETTEPANEKU TAUST

e Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Aastatel 1998-2004 toimus Euroopas iile saja suure iileujutuse, nende seas 2002. aasta
katastroofilised iileujutused Doonau ja Elbe dires. Uleujutustes on hukkunud ligi 700
inimest, umbes pool miljonit inimest on pidanud kodudest lahkuma ning hiivitatav
majanduslik kahju ulatub vihemalt 25 miljardi euroni. 2005. aasta suvised iileujutused
Austrias, Bulgaarias, Saksamaal, Rumeenias ja mujal on neid arve veelgi suurendanud.

Uleujutuste tdttu vdib ohtu sattuda viiga suur hulk vara, sealhulgas eramajad, transpordi
ja avalike teenuste infrastruktuur, dri- ja todstusettevotted ja pollumajandusmaa.
Naiteks tile kiimne miljoni inimese elab Reini joe ddrsetes piirkondades, kus on eriti
ulatuslike tleujutuste oht ja vdimalik iileujutuskahju ulatub 165 miljardi euroni.
Euroopa rannajoonest kuni 500 meetri kaugusel paiknevate majandusvarade, sealhulgas
supelrandade, pdllumajandusmaade ja toOstusrajatiste koguviddrtus on praegu
hinnanguliselt 500—1000 miljardit eurot'. Lisaks majanduslikule ja sotsiaalsele kahjule
voivad iileujutustel olla tdsised tagajirjed keskkonna jaoks, nditeks kui vee alla jaavad
reoveepuhastid voi ujutatakse iile tehased, kus hoitakse suurtes kogustes miirgiseid
kemikaale. Samuti vdivad {iileujutused hivitada mairgalasid ja vdhendada bioloogilist
mitmekesisust.

Uleujutusohu kasvule ja iileujutustega kaasneva majanduskahju suurenemisele
Euroopas osutavad kaks suundumust. Esiteks, iileujutuste ulatus ja sagedus tdenéoliselt
suurenevad tulevikus kliimamuutuste, jogede ebadige majandamise ning iileujutusohu
piirkondadesse ehitamise tagajérjel. Teiseks on ohustatus mérkimisviirselt suurenenud
iileujutuste ohupiirkondade elanike arvu ja seal paikneva majandusvara hulga tottu.

Kéesoleva direktiivi eesmidrk on vdhendada ja ohjeldada iileujutustega seotud ohte
inimeste tervisele, keskkonnale, infrastruktuurile ja varale.

e Uldine taust

Uleujutus on loodusnihtus, mida ei saa viltida. Inimtegevus hoopis suurendab
iileujutuste tekkimise tdendosust ja negatiivsete tagajdrgede ulatust. Enamik Euroopa
vesikondi on piirililesed, seetdttu annaks ithenduse tasemel kooskdlastatud tegevus
markimisvéérset lisavdirtust ja parandaks iildist kaitset lileujutuste eest. Arvestades
voimalikku ohtu inimeste elule, varale ja keskkonnale, ohustaks tegevusetus Euroopa
sddstva arengu piitidlusi.

Uhenduse tasemel on kehtestatud veekvaliteeti reguleerivaid keskkonnaalaseid
oigusakte, kuid tileujutusi ja kliimamuutuste moju iileujutustega seotud ohtudele ei ole
sifani  kisitletud. Veepoliitika raamdirektiiviga 2000/60/EU> on kehtestatud
vesikondade majandamise piirililese kooskdlastamise pohimdte, et saavutada kdikjal
hea veekvaliteet, kuid selles ei ole seatud tileujutusohu vihendamise eesméirke.

EUrosion: http://www.eurosion.org
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2000/60/EU, 23. oktoober 2000, millega kehtestatakse
ithenduse veepoliitika alane tegevusraamistik, ELT L 327, 22.12.2000.
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Uleujutuste riskijuhtimist kisitlevas komisjoni teatises on teemat analiiiisitud ja
kavandatud EL-i kooskdlastatud tegevus. Kéesolev ettepanek on selle tegevuse iiks osa.

e Ettepanekus Kisitletavas valdkonnas kehtivad 6igusnormid

Ettepanekus kisitletavas valdkonnas praegu kehtivad digusnormid puuduvad.

e Kooskoéla Euroopa Liidu muude pohimotete ja eesmirkidega

Euroopa teaduspoliitika on alates 1980-ndate algusest toetanud iileujutusohu
ohjeldamise eri osade teadusuuringuid jérjestikuste raamprogrammide kaudu. Kuues
raamprogramm toetab seni suurimat EL-i ileujutuste teadusuuringute projekti
“FLOODsite™, mille raames tootatakse vilja iihtsed iileujutusohu analiiiisi ja
ohjeldamise meetodid. Kavandatava seitsmenda raamprogrammiga jétkatakse
iileujutusohu hindamise ja ohjeldamise uuringute toetamist.

Euroopa regionaalpoliitika vahenditega (struktuurifondid ja Uhtekuuluvusfond) on
rahastatud investeeringuid, mis holmavad iileujutustega seotud meetmeid.
Solidaarsusfondi erivahenditest rahastatakse erakorralist tegevust suurdnnetuste korral.
Uhtekuuluvuspoliitika kavandatavate miirustega aastateks 2007-2013 muudetakse
iileujutustega seotud meetmed ohu ennetamise osana toetuskolblikeks.

Reformitud iihine pdllumajanduspoliitika aitab parandada kaitset iileujutuste eest,
kehtestades toodangumaédrast sdltumatuid toetusi ja sidudes toetused keskkonnanduete
tiitmisega. 2005. aastal vastu vdetud madrusega maaelu arengu toetuste kohta' on
iileujutustega seotud meetmed (valmistumine ja planeerimine ning operatiivmeetmed)
arvatud toetuskdlblike tegevuste hulka.

KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE

¢ Konsulteerimine huvitatud isikutega

Konsultatsioonimeetodid, peamised sihtvaldkonnad ja vastajate iildiseloomustus

2002. aasta tileujutuste jirel koostasid komisjon, liikmesriigid, kandidaatriigid ja teised
sidusrithmad tehnilise dokumendi heade tavade kohta, mis valmis 2003. aastal.
Arvestades 2004. aasta juuli teatist lileujutuste riskijuhtimise kohta ja ndukogu
positiivset otsust sama aasta oktoobris, millega taotleti komisjonilt asjakohase
ettepaneku esitamist, kutsus komisjon kokku ekspertide nduandekogu, mis koosneb
suuremates teadusuuringutes osalevate liikmesriikide, Euroopa katusorganisatsioonide,
toostussektori  ja  teadlaskonna  ekspertidest ning teistest sidusriihmadest.
Konsultatsioonide tuuma moodustasid 2005. aasta jooksul toimunud kolm ekspertide
nduandekogu kohtumist, mida tdiendas konsulteerimine Internetis.

http://www.floodsite.net
Noukogu 20. septembri 2005. aasta midrus (EU) nr 1698/2005 Maaelu Arengu Euroopa
Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta, ELT L 277, 21.10.2005.
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Vastuste kokkuvote ja nende arvessevotmine

Konsultatsioonide kéigus ilmnes laialdane toetus tegevusprogrammi kavandatud
ulatusele ja pohitegevustele ning vesikondade majandamise kooskodlastamisele.
Viirtuslikke nduandeid saadi reguleerimisala kindlaksméidramiseks (esialgse ohu
hindamise alusel saab véltida joupingutusi piirkondades, kus ei ole olulist
iileujutusohtu), topelttod véltimiseks, jargides olemasolevaid iileujutusohutuse kavasid,
ning ileujutusohu piirkondade kaardistamiseks ja {leujutusohutuse kavade
koostamiseks.

Konsultatsioonide tiksikasjad on esitatud moju hinnangus (SEC(2006) 66, 18.01.2006).
Konsultatsioonide kdigus koostatud ja ldbiarutatud dokumentide koopiad ning Interneti-
konsultatsioonide sisu on kittesaadavad aadressil:

http://europa.eu.int/comm/environment/water/flood_risk/index.htm

e Ekspertarvamuste kogumine ja kasutamine

Asjaomased teadus- ja ekspertiisivaldkonnad

Ekspertide = nduandekogus  konsulteeriti ~ suuremates  iileujutustega  seotud
teadusprojektides osalevate liikmesriikide ekspertide, sidusrithmade ja konsortsiumide
litkkmetega. Esindatud olid k&ik asjaomased valdkonnad, nagu hiidroloogia ja
geoloogia, kohalikud ja regionaalsed ametiasutused ning kindlustus.

Kasutatud meetodid

Ajavahemikul 2003-2005 toimus mitu kohtumist.

Peamised organisatsioonid/eksperdid, kellega konsulteeriti

Koikide litkmesriikide, kandidaatriikide ja EFTA-riikide eksperdid; rahvusvahelised
joekaitsekomisjonid, FEuroopa asjaomased sidusriihmad, organisatsioonid ja
valitsusvilised organisatsioonid; tiielik loetelu on esitatud moju hinnangus.

Saadud ja kasutatud nouannete kokkuvote

Koik konsultatsioonidel osalenud joudsid jareldusele ja tunnistasid, et on olemas ohud,
mille tagajérjed vdivad olla tdsised ja pdordumatud. Samuti ndustuti sellega, et
ithenduse taseme meetmetel on lisavairtus.

Ollakse ndus, et iileujutusi ei ole voimalik tdielikult viltida, kuid voimalik on
vihendada ohtu inimeste elule, keskkonnale ja varale. Uhenduse tegevuse vajalikkuse
suhtes saavutati laialdane iiksmeel, samal ajal rohutati vajadust paindliku
lahenemisviisi jdrele, mis arvestaks riiklikul ja kohalikul tasemel juba tehtud t66d.
Peale selle avaldati konsultatsioonide kdigus tugevat toetust astmelisele
lahenemisviisile, mille puhul alustatakse tegevust lileujutusohu esialgse hindamisega ja
vajaduse korral jitkatakse {iileujutusohu piirkondade kaardistamise ning seejérel
iileujutusohutuse kavade koostamise ja rakendamisega.

Kokkuvdttes jdi  konsultatsioonidest kolama selge sonum, et véljakutse, mida
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iileujutusohu ohjeldamine pakub, nduab tegutsemist Euroopa, liitkmesriikide ja
piirkondlikul ehk vesikondade tasandil.

Ekspertarvamuse avalikustamiseks kasutatud vahendid

Head tavad ning Interneti-konsultatsioonide sisu on kéttesaadavad komisjoni
veebilehel.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

¢ Kavandatud meetmete kokkuvote

Kavandatud direktiivi eesmérk on vdhendada ja ohjeldada tileujutustest tulenevaid ohte
inimeste tervisele, keskkonnale, infrastruktuurile ja varale. Sellega ndhakse ette
iileujutuste kaardistamine koikides suure {ileujutusohuga piirkondades, tegevuse
koordineerimine piiriiilestes vesikondades ja iileujutusohutuse kavade koostamine
laialdase osalusega arutelude abil. Arvestades Euroopa Liidu geograafilisi,
hiidroloogilisi ja asustuserinevusi, sdtestatakse kavandatud direktiivis liikmesriikide
jaoks paindlik kord vajaliku kaitsetaseme ja selle saavutamise meetmete
kindlaksmédramiseks ning {ileujutusohutuse kavade rakendamise tihtacgade
kehtestamiseks.

Kavandatud direktiiv ja selle rakendamiseks voetavad meetmed on tihedalt seotud
veepoliitika raamdirektiivi rakendamisega. Kasutades veepoliitika raamdirektiivis
sdtestatud valglapiirkondi, piddevaid asutusi ja komiteed, kavatseb komisjon tdielikult
ithtlustada direktiivide organisatsioonilised ja institutsionaalsed asjaolud ning ajakavad.
Ajakavad kattuvad tiielikult,’ see tagab ka avaliku arutelu hea koordineerimise. Kui
iileujutuste direktiiv vastu voetakse, on vaja kahe iiksteist tdiendavate eesmirkidega
direktiivi rakendamist igakiilgselt koordineerida. Liikmesriikide aruannete komisjonile
esitamise kord Thtlustatakse samuti tdielikult ja litkmesriigid vdivad iihendada
iileujutusohutuse kavad vesikondade veemajanduskavadega. See tdhendab, et teatavaid
veepoliitika raamdirektiivi sitteid, eriti artiklite 4, 11, ja 13 sétteid, on vaja arvestada
iileujutusohu kaartide ja lileujutusohutuse kavade sisu puhul.

e Oiguslik alus

Asjakohane diguslik alus on EU asutamislepingu artikli 175 1dige 1 kooskdlas sarnaste
ohu ennetamist ja vesikondade majandamist késitlevate Oigusaktidega, eriti ohtlike
ainetega seotud suurdnnetuste ohu ohjeldamise direktiivi (96/82/EU) ja veepoliitika
raamdirektiiviga (2000/60/EU).

e Subsidiaarsuse pohimote

Subsidiaarsuse pohimdtet kohaldatakse juhul, kui ettepanek ei kuulu iihenduse
ainupddevusse.

Iga veepoliitika raamdirektiivis kehtestatud tihtaeg on 22. detsember, mis on direktiivi
joustumiskuupiev.
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Liikmesriikidel ei ole vdimalik ettepaneku eesmirke piisaval méédral saavutada
jérgmistel pohjustel.

Joed ja regionaalmered ei piirne geopoliitiliste piiridega, vaid enamik vesikondi ja
rannikualasid paiknevad mitme riigi territooriumil. Sellises olukorras ei ole ainult
riiklik 1dhenemine iileujutusohu ohjeldamisele tehniliselt ega ka majanduslikult
voimalik.

Liikmesriikide eraldi tegutsemise tagajirjeks voivad olla erinevad ja isegi vastandlikud
lahenemisviisid, mis aeglustavad probleemide lahendamist ja toovad kaasa piiratud
ressursside ebaotstarbeka kasutamise.

Ettepanekus sitestatakse iihiste probleemidega tegelemise iihtne raamistik ning iihtne
lahenemisviis {ileujutusohu ohjeldamisele. Koordineeritud planeerimine ja tegevus
vesikondades ja alamvesikondades tagab koikide asjaomaste isikute huvide piisava
arvestamise ning ressursside kasutamise parimal viisil. Rahvusvaheliste joekomisjonide
toetusel on riikide selline koostdo juba alanud Doonau, Odra, Elbe, Reini, Maasi ja
Schelde valglates. Uleujutuste eest kaitsmise iiksikasjalikke eesmirke, nende
saavutamise sobivamaid vahendeid ja rakendamise tdhtaegu ei sitestata EL-i tasemel.

Seepirast on ettepanek kooskdlas subsidiaarsuspdhimottega.

e Proportsionaalsuse p6himote
Ettepanek on proportsionaalsuse pohimottega kooskdlas jargmistel pohjustel.

Mgju hinnangu kohaselt saab hiljutiste iileujutuste poolt eraomandile, infrastruktuurile,
ettevotetele ja keskkonnale pdhjustatud kahju pdhjal viita, et meetmete votmata jatmise
korral kaalub vdimalik kahju selgelt iile kulutused iileujutuste kaardistamisele ja
prognoosimisele ning varajasele hoiatussiisteemile. Samal ajal v3ib loobuda direktiivis
sdtestatud meetmete rakendamisest vesikondades, alamvesikondades ja piirkondades,
kus ei ole olulist iileujutusohtu; see kehtib ka vesikondade, alamvesikondade ja
piirkondade kohta, mille puhul on juba voetud iileujutusohu piirkondade kaardistamise
voi iileujutusohutuse kavadega seotud meetmeid. Otsus ,,0lulise ohu‘ olemasolu kohta
tehakse kohalike ja piirkondlike tingimuste pohjal ning seda ei tehta ithenduse tasemel,
hoolimata vesikondade ja alamvesikondadega seotud tegevuse kooskolastamise
pohimdttest.

e Oigusakti valik
Kavandatud digusakt(id): direktiiv.
Muud 6Gigusaktid ei ole asjakohased jargmistel pohjustel.

Mairuse kehtestamise korral tuleks tihenduse kdikides piirkondades iileujutuste puhul
vajalik kaitsetase, meetmed ja tdhtajad kindlaks miédrata ithenduse digusnormide abil,
kuid see on nii poliitiliselt kui ka tehniliselt voimatu. Soovitused ei tagaks halduspiiride
ja poliitiliste piiride iilese tegevuse vajalikku koordineerimist olemasolevate tehniliste
dokumentide ja heade tavade kohaselt. Direktiiv sétestaks regulatiivse
hindamisraamistiku ning otsustuspohimdtted ja -struktuurid, jittes samal ajal
subsidiaarsuse pohimodtte kohaselt liikmesriikide otsustada pohikiisimused, nagu
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kaitsetase, meetmete valik ja lthendamine ning eesmérgi saavutamise tdhtajad.

MOJU EELARVELE

Uldiselt on keskkonnapoliitika rakendamine ja rahastamine liikmesriigi digus ja
kohustus (EU asutamislepingu artikli 175 1dige 4), kuid iihendusel on niiteks
teaduspoliitika, tihtekuuluvuspoliitika ja pdllumajanduspoliitika (sealhulgas maaelu
arengu poliitika) raames rahastamisvoimalusi, mille abil saab toetada kaitset {ileujutuste
eest. Nimetatud poliitikavaldkondade kehtivate digusaktide, aga ka aastateks 2007—
2013 kavandatud digusaktide kohaselt on iileujutustega seotud algatused ja meetmed
toetuskolblikud. Siiski ei {ileta kéesoleva ettepaneku finantsmdju komisjonis juba vastu
voetud ettepanekute finantsmoju.

TAIENDAV TEAVE
e Lihtsustamine

Ettepanek vdimaldab lihtsustada avaliku (ithenduse voi litkmesriigi) ja erasektori
halduskorda, peamiselt kavandatud direktiivi ja veepoliitika raamdirektiivi
kooskdlastamise kaudu.

Uleujutusohu  ohjeldamine ja veekvaliteedi juhtimine on osa vesikondade
kooskdlastatud majandamisest. Need hdlmavad samu vesikondi ja piirkondi ning samu
kohalikke kogukondi ja sidusriihmi. Seega on omavahel véiga tugevasti seotud
veekvaliteedi juhtimine, mis juba toimub veepoliitika raamdirektiivi kohaselt, ja
ileujutusohu ohjeldamise meetmed, mis esitatakse kdesolevas ettepanekus. Komisjon
on arvamusel, et veepoliitika raamdirektiivi rakendustsiikkel ja kdesoleva ettepanekuga
ette ndhtud rakendustsiikkel tuleks iihitada rakendamise ja jérelevalve ajakavade,
valglapiirkondade, paddevate asutuste, aruandluse, komitee ja avalikkuse kaasamise
0sas.

Erasektor kaasatakse avaliku arutelu kaudu tdielikult planeerimisse ja saab osa tekkivast
slinergiast.

e Labivaatamis-/muutmis-/aegumisklausel
Ettepanekus ei ole ldbivaatamisklauslit.
e Vastavustabel

Liikmesriigid peavad komisjonile edastama direktiivi siseriiklikku digusse iilevotvate
satete tekstid ning nende sétete ja kdesoleva direktiivi vastavustabeli.

e Euroopa Majanduspiirkond

Ettepanekut kohaldatakse Euroopa Majanduspiirkonnas.
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e Ettepaneku iiksikasjalik selgitus

Artikkel 1 (sisu): kavandatud direktiivi eesmérk on vihendada iileujutuste ohte inimeste
tervisele, keskkonnale ja majandustegevusele. Direktiivi kohaldatakse kogu ithenduse
territooriumil ja seega nii jogede kui ka rannikualade tileujutusohu ohjeldamise suhtes.

Artikkel 2 (moisted): lisaks veepoliitika raamdirektiivi mdistetele maédratletakse
moisted ,,lileujutus* ja ,,iileujutusoht®.

Artiklis 3 (valglapiirkondade meetmete kooskolastamine) voetakse iile veepoliitika
raamdirektiivi artiklis 3 sétestatud l&henemisviis, eriti valglapiirkondade kasutamine
haldusiiksustena ja raamdirektiivis nimetatud péddevate asutuste kasutamine. Lisaks
valglapiirkondades asuvatele vesikondadele ja alamvesikondadele arvatakse koik
rannikualad asjakohase valglapiirkonna koosseisu ning on seega kdesoleva
ettepanekuga holmatud.

IL, III ja IV peatiikis on esitatud jirgmine ldbipaistev ja astmeline l&henemisviis:
— voimalike olulise iileujutusohuga piirkondade kindlakstegemine (II peatiikk,
artiklid 4, 5 ja 6);

— voimalike olulise {ileujutusohuga piirkondade kaardistamine (III peatiikk,
artiklid 7 ja 8; lisa);

— ohustatud vesikondade ja rannikualade iileujutusohutuse kavade koostamine ja

rakendamine ning valglapiirkondade veemajanduskavade
kooskdlastussiisteemi kehtestamine ja rakendamine (IV peatiikk, artiklid 9, 10,
11ja12);

IIT ja IV peatiikis sdtestatud ajakavad, sealhulgas ndue vaadata direktiiv 1dbi iga kuue
aasta jdrel, kattuvad tidielikult veepoliitika raamdirektiivi rakendamise ajakavaga,
samuti tagatakse kooskoOla raamdirektiivis sdtestatud valglapiirkondade kirjeldamise
(sealhulgas  iileujutusohu  piirkondade  kaardistamise) ning  vesikondade
veemajanduskavade (sealhulgas iileujutusohutuse kavade) koostamise menetluste ja
tsiiklitega. Lisaks on tehtud ettepanek, et liikmesriigid voivad iileujutusohutuse kavad
ithendada vesikondade veemajanduskavadega, mis on ette ndhtud veepoliitika
raamdirektiiviga.

Artiklis 14 (avalik teavitamine ja arutelu) sétestatakse avaliku arutelu ndue
iileujutusohutuse kavade koostamisel ja ldbivaatamisel. Avalikkuse teavitamine ja
osalemine kooskolastatakse veepoliitika raamdirektiivi sdtetega.

Artiklites 15 ja 16 (tehniline kohandamine ja komitee) sdtestatakse teatavate artiklite ja
lisa tehnilise kohandamise vdimalused ning statistiliste, kartograafiliste ja muude
andmete edastamise ja todtlemise tehnilised vormingud. Veepoliitika raamdirektiivi
alusel asutatud komitee abistab ka kdesoleva direktiivi rakendamisel.

Artiklis 17 (aruandlus) sdtestatakse aruannete koostamise kord. Direktiivi rakendamist
kisitlevate liikmesriikide ja komisjoni aruannete esitamise kord (artikkel 18) on

ajaliselt tihtlustatud veepoliitika raamdirektiivi aruandlusega.

Artiklites 19, 20 ja 21 kisitletakse {ilevotmist, joustumist ja adressaate.
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2006/0005(COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

iileujutusohu hindamise ja ohjeldamise kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 175 1diget 1,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,’

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,’

~ . . . 8
vottes arvesse regioonide komitee arvamust,

toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras’

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

4)

Uleujutused vdivad pdhjustada inimeste hukkumist ja {imberasumist, tdsiselt ohustada
majanduse arengut ning kahjustada ithenduse majandustegevust;

Uleujutus on loodusnihtus, mida ei saa dra hoida. Inimtegevus aitab kaasa iileujutuste
toendosuse suurenemisele ja tagajirgede raskenemisele.

Uleujutustega seotud ohtu inimeste tervisele, keskkonnale ja infrastruktuurile on
voimalik vihendada ning seda soovitaksegi teha, kuid iileujutustest tuleneva kahjuohu
viahendamise meetmed tuleb nende tOhususe tagamiseks kooskdlastada kogu
vesikonnas.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiviga 2000/60/EU,
millega kehtestatakse iihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik,'® on ette nihtud
kooskolastatud veemajanduskavade koostamine kdikide vesikondade hea 6koloogilise
ja keemilise seisundi saavutamiseks, et aidata kaasa iileujutuste tagajirgede
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leevendamisele. Siiski ei ole iileujutusohu vihendamine nimetatud direktiivi
peaeesmirk, samuti ei ole selles arvestatud kliimamuutustest tingitud ohte tulevikus.

Komisjoni teatises Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele “Uleujutuste riskijuhtimine. Uleujutuste
ennetamine, kaitse ja leevendamine™' on analiiiisitud iileujutusohtu ning esitatud
komisjoni ldhenemine iileujutuste iihenduse tasandil ohjeldamisele ja jéreldus, et
ithenduse tasandil kooskdlastatud tegevus loob lisavddrtust ja tagab parema kaitse
iileujutuste eest.

Noukogu 23. oktoobri 2001. aasta otsuses 2001/792/EU, millega kehtestatakse
ithenduse mehhanism tugevdatud koost66 soodustamiseks kodanikukaitse
abimissioonidel,'? on sitestatud liikmesriikide toetus ja abi iileujutuste ning muude
suurdnnetuste korral. Kodanikukaitse vdib osutada asjakohast abi kannatada saanud
elanikkonnale ning parandada valmisolekut ja reageerimisvoimet, kuid see ei tegele
iileujutuste algpohjustega.

Vastavalt ndukogu 11. novembri 2002. aasta maarusele (EU) nr 2012/2002" Euroopa
Liidu solidaarsusfondi loomise kohta on vodimalik osutada kiiret rahalist abi
suurdnnetuse tottu kannatanud inimestele, regioonidele ja riikidele voimalikult
normaalsete elutingimuste taastamiseks, kuid abi antakse ainult hddaolukorras vajalike
meetmete votmiseks, mitte hddaolukorrale eelnevate etappide jaoks.

Uleujutused iihenduse territooriumil on erinevad, niiteks jogede suurvesi, dkktulvad,
asulate, kanalisatsiooni ja rannikualade iileujutused. Samuti vOib {leujutuste
pohjustatud kahju iihenduses riigiti ja regiooniti erineda. Seega peaks {ileujutuste
ohjeldamise eesmirgid pdhinema kohalikel ja regionaalsetel asjaoludel.

Uhenduse teatud piirkondades, niiteks hdreda asustusega vdi asustamata piirkondades,
viahese majandusliku voi 6koloogilise vddrtusega piirkondades, voib iileujutuste ohtu
pidada viheoluliseks. Igas vesikonnas, alamvesikonnas ja nendega seotud
rannikualadel tuleks valglapiirkonna tasandil korraldada esialgne ohu hindamine, et
kindlaks teha tileujutusoht igal liksikul juhul ning edasise tegutsemise vajadus.

Selleks, et saada tdepdrast infot ning kindel 1&htekoht prioriteetide seadmiseks ning
edasiste tehniliste, rahaliste ja poliitiliste otsuste tegemiseks, on vaja koostada eri
iileujutusohu  tasemega piirkondi  kirjeldavad {ileujutuste ja  hinnanguliste
iileujutuskahjude kaardid.

Selleks, et viltida ja vdhendada iileujutuste negatiivseid tagajérgi asjaomases
piirkonnas, on vaja koostada iileujutusohutuse kavad. Uleujutuste pdhjused ja
tagajirjed erinevad iihenduses riigiti ja regiooniti. Seega tuleks iileujutusohutuse
kavades arvestada vesikonna, alamvesikonna v0i rannikuala geograafiliste,
hiidroloogiliste ja muude asjakohaste tingimustega ning esitada vesikonna,
alamvesikonna v0i rannikuala vajadustele ja prioriteetidele vastavad lahendused, mis
on valglapiirkondade piires kooskdlas.

KOM(2004) 472, 1oplik, 12.7.2004.
ELT L 297,15.11.2001, Ik 7.
ELT L 311, 14.11.2002, 1k 3.
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Ennetuse, kaitse, valmisoleku, torje ning taastamise ja jarelhindamise etappe hdlmav
iileujutusohu ohjeldamise tsiikkel peaks olema iileujutusohutuse kavade peamine osa,
milles pohitdhelepanu keskendub ennetusele, kaitsele ja valmisolekule.

Selleks, et viltida topelttodd, peaksid liikmesriigid kdesoleva direktiivi nduete
taitmiseks kasutama iileujutusohu kohta koostatud kaarte ja tileujutusohutuse kavasid.

Direktiivi 2000/60/EU kohane vesikondade veemajanduskavade koostamine ja
kdesoleva direktiivi kohane {ileujutusohutuse kavade koostamine on osa vesikondade
kooskdlastatud majandamisest; seepdrast tuleks dra kasutada nende kahe protsessi
voimalikku siinergiat. Ressursside tohusaks ja arukaks kasutamiseks tuleb kdesoleva
direktiivi rakendamine hoolikalt kooskdlastada direktiivi 2000/60/EU rakendamisega.

Direktiiviga 2000/60/EU on juhtudel, kui veekogu kasutatakse mitmesugusteks
veekogu mojutavateks tegevusteks, millel on sédéstev otstarve (nditeks iileujutusohu
viahendamine, okoloogia, siseveetee laevatamine voOi hiidroenergeetika), ette nidhtud
selged ja labipaistvad menetlused sellise kasutamise ja mdju kasitlemiseks, sealhulgas
artikli 4 10ikes 7 sitestatud erandid hea seisundi sdilitamise ja seisundi halvenemise
véltimise nduetest.

Kéesoleva direktiivi kohaldamiseks vajalikud meetmed tuleks vastu vétta kooskolas
ndukogu 28. juuni 1999. aasta otsusega 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisjoni
rakendusvolituste kasutamise menetlused'”.

Kiesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja peetakse kinni Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pdohimdtetest. Eriti piiiitakse direktiiviga toetada
korgetasemelise keskkonnakaitse 16imumist ithenduse poliitikaga kooskdlas Euroopa
Liidu pohidiguste harta artiklis 37 sétestatud sddstva arengu pohimdttega.

Kuna litkmesriigid ei ole vdimelised tdielikult saavutama vdetavate meetmete
eesmdrke, mida on nende ulatuse ja mdju tottu parem saavutada lihenduse tasandil,
vOib ilihendus vastu votta meetmeid kooskdlas asutamislepingu artiklis 5 sdtestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse
pohimdtte kohaselt ei ldhe kéesolev otsus nimetatud eesmérkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

I peatiikk
Uldsatted

Artikkel 1

Direktiiviga luuakse raamistik ithenduses toimuvatest iileujutustest inimeste tervisele,
keskkonnale ja majandustegevusele tuleneva ohu vihendamiseks.
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Artikkel 2

Lisaks direktiivi 2000/60/EU artiklis 2  sétestatud mdistetele ,jogi, ,,vesikond,
»alamvesikond* ja ,,valglapiirkond* kasutatakse direktiivis jairgmisi moisteid:

1. tileujutus — harilikult veega katmata maa ajutine kattumine veega;

2. tileujutusoht — teatud raskusastmega iileujutuse tdendosus ning sellise raskusastmega
tileyjutuse  hinnanguline  kahju  inimeste  tervisele,  keskkonnale ja
majandustegevusele.

Artikkel 3

Kiesoleva direktiivi kohaldamisel ldhtuvad liikmesriigid direktiivi 2000/60/EU artikli 3
16igete 1, 2, 3 ja 6 nduetest.

II peatukk
Esialgne uleujutusohu hindamine

Artikkel 4

1. Liikmesriigid korraldavad igas nende territooriumil paiknevas valglapiirkonnas voi
piiritilese valglapiirkonna osas esialgse lileujutusohu hindamise 18ike 2 kohaselt.

2. Esialgne iileujutusohu hindamine hdlmab vahemalt jargmist:

(a) valglapiirkonna topograafiline ja maakasutust kirjeldav kaart, millel on
vesikondade, alamvesikondade ning vajaduse korral nende rannikuvoondite
piirid;

(b) toimunud iileujutuste kirjeldus;

(c) ileujutuste kulu ja selle muutlikkuse kirjeldus, sealhulgas lammide kui
looduslike vee kogunemis- vOi puhveralade rolli ja iileujutuste seniste voi
tulevaste kulgemisteede kirjeldus;

(d) selliste arengukavade kirjeldus, milles kavandatud maakasutuse voi
asustusstruktuuri ja majandustegevuse paigutuse muudatused suurendaksid
piirkonnas voi iilem- v4i alamjooksu piirkonnas iileujutusohtu;

(e) uute iileujutuste tdendosuse hinnang, mille aluseks on hiidroloogilised andmed,
tileujutuste liigid ning kliimamuutuste ja maakasutuse muutuste prognoositav
moju;

(f) leujutuste poolt inimeste tervisele, keskkonnale ja majandustegevusele

pohjustatud tagajirgede prognoos, mis arvestab kliimamuutusi ja teisi
pikaajalisi muutusi.

12

ET



ET

Artikkel 5

Artiklis 4 kirjeldatud hindamise tulemuste pdhjal liigitatakse valglapiirkonna iga
vesikond, alamvesikond v0i rannikuala iihte jirgmistest kategooriatest:

(a) vesikonnad, alamvesikonnad voi rannikualad, kus ei ole olulist iileujutusohtu ja
voib pohjendatult arvata, et seda ei teki, voi kus voimalikud tagajérjed inimeste
tervisele, keskkonnale v3i majandustegevusele on suhteliselt kerged;

(b) vesikonnad, alamvesikonnad voi rannikualad, kus juba on v0i vdib
pohjendatult arvata, et tekib oluline {ileujutusoht.

Rahvusvahelisse  valglapiirkonda  kuuluvate  rahvusvaheliste  vesikondade,
alamvesikondade voi rannikualade liigitamine ldike 1 kohaselt kooskolastatakse
asjaomaste litkmesriikide vahel.

Artikkel 6

Liikmesriigid 1dpetavad esialgse iileujutusohu hindamise kolme aasta jooksul pérast
direktiivi joustumist.

Litkmesriigid vaatavad 1dbi 16ikes 1 nimetatud iileujutusohu hindamise ja vajaduse
korral ajakohastavad seda hiljemalt 2018. aastal ja seejérel iga kuue aasta jdrel.

I peatukk
Uleujutusohu kaardid

Artikkel 7

Liikmesriigid koostavad valglapiirkonna tasandil artikli 5 15ike 1 punkti b kategooria
vesikondade, alamvesikondade ja rannikualade kohta iileujutuste kaardid ja
toendolise kahju kaardid, edaspidi ,,iileujutusohu kaardid*.

Uleujutuste kaardid hdlmavad geograafilisi alasid, kus iileujutused vdivad toimuda
jargmiselt:

(a) suure tdendosusega lileujutused (toimuvad tdendoliselt kord kiimne aasta
jooksul);

(b) keskmise toendosusega lleujutused (toimuvad tdendoliselt kord saja aasta
jooksul);

(c) wviikese tdendosusega iileujutused (erakordsed stindmused).
Iga eelmises 10ikes sétestatud tileujutusliigi kohta esitatakse jirgmised andmed:
(a) tulvavee prognoositav korgus;

(b) vajaduse korral veevoolu kiirus;
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(c) piirkonnad, kus voivad tekkida kaldauuristused ja kuhjuda setted.

Uleujutuste tdeniolise kahju kaardid kirjeldavad eeldatavat kahju, mis on seotud
16ikes 2 nimetatud sagedusega toimuvate lileujutustega, ning neil on ndidatud:

(a) kahju kannatavate elanike vdimalik arv;
(b) piirkonna voimalik majanduslik kahju;

(c) vodimalik keskkonnakahju.

Artikkel 8

Liikmesriigid tagavad, et iileujutusohu kaardid valmivad hiljemalt 22. detsembriks
2013.

Need vaadatakse 1dbi ja vajaduse korral ajakohastatakse 22. detsembriks 2019 ja
seejarel iga kuue aasta jérel.

) IV peatiikk
Uleujutusohutuse kavad

Artikkel 9

Liikmesriigid koostavad ja rakendavad valglapiirkonna tasandil artikli 5 1dike 1
punkti b kohaste kategooriate vesikondade, alamvesikondade ja rannikualade
ileujutusohutuse kavad kooskodlas kédesoleva artikli 10igetega 2 ja 3.

Liikmesriigid kehtestavad iga vesikonna, alamvesikonna voi rannikuala jaoks
asjakohase kaitsetaseme, keskendudes sellele, et vihendada iileujutuse toimumise
toendosust ja vOimalikke tagajiargi inimeste tervisele, keskkonnale ja
majandustegevusele, ning vottes arvesse vajalikke veemajanduse, pinnasekaitse,
ruumiplaneerimise, maakasutuse ja looduskaitse aspekte.

Uleujutusohutuse kavad hdlmavad meetmeid, mis on suunatud 13ike 2 kohaselt
kehtestatud kaitsetasemete saavutamisele.

Uleujutusohutuse kavas kisitletakse kdiki iileujutusohu ohjeldamise tsiikli etappe,
keskendudes ennetusele, kaitsele ja valmisolekule ning arvestades konkreetse
vesikonna voi alamvesikonna omadusi.

Uhes liikkmesriigis vdetud iileujutusohu ohjeldamise meetmed ei tohi suurendada
ileujutusohtu naaberriikides.

14

ET



ET

Artikkel 10

Esimene iileujutusohutuse kava sisaldab kdesoleva direktiivi lisa punktis A sdtestatud
osi. Artikli 11 1dike 2 kohaselt ajakohastatud kava hdlmab lisa punktis B sitestatud
0si.

Kolme aasta jooksul pérast iga iileujutusohutuse kava voi selle ajakohastatud
versiooni avaldamist esitavad litkmesriigid komisjonile vahearuande, milles
kirjeldavad kavandatud meetmete rakendamist.

Artikkel 11

Liikmesriigid koostavad ja avaldavad {ileujutusohutuse kavad 22 .detsembriks 2015
ning rakendavad neid alates 23. detsembrist 2015.

Uleujutusohutuse kava(d) vaadatakse 1ibi ja vajaduse korral ajakohastatakse
hiljemalt 2021. aastal ning seejérel iga kuue aasta jérel.

Artikkel 12

Liikmesriik tagab, et tdies ulatuses tema territooriumil asuvate valglapiirkondade
kohta koostatakse {ihtne {ileujutusohutuse kava.

Liikmesriigid tagavad, et tdies ulatuses ihenduse territooriumil asuva rahvusvahelise
valglapiirkonna  kohta  koostatakse  kooskolastatult iihtne rahvusvaheline
tileujutusohutuse kava.

Kui sellist kava pole koostatud, koostab liikkmesriik iileujutusohutuse kava, mis
hdlmab vdhemalt liikmesriigi territooriumile jdévaid rahvusvahelise valglapiirkonna
0sl.

Uhenduse piire iiletava valglapiirkonna puhul, mille kohta pole koostatud iihtset
rahvusvahelist iileujutusohutuse kava koost60s asjaomase kolmanda riigiga,
koostavad litkmesriigid sellise iileujutusohutuse kava, mis hdlmab véhemalt neid
rahvusvahelise valglapiirkonna osi, mis asuvad asjaomaste litkmesriikide
territooriumil.

V peatukk
Kooskolastamine direktiiviga 2000/60/EU, avalik teavitamine ja
arutelu
Artikkel 13

Kéesoleva direktiivi artiklis 8 mérgitud esimeste iileujutusohu kaartide koostamine ja
nende edasine ldbivaatamine on kooskélas ja iihendatakse vajaduse korral direktiivi
2000/60/EU artikli 5 1dikega 2 ettendhtud analiiliside ja iilevaadetega.
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Kéesoleva direktiivi artiklis 10 mirgitud esimeste iileujutusohutuse kavade
koostamine ja nende edasine ldbivaatamine on kooskodlas ja ithendatakse vajaduse
korral direktiivi 2000/60/EU  artikli 13 1dikega 7 ettendhtud vesikondade
veemajanduskavade ldbivaatamisega.

Litkmesriigid tagavad kéesoleva direktiivi artiklis 14 sidtestatud huvitatud isikute
aktiivse kaasamise koosk®dlas direktiivi 2000/60/EU artikli 14 sitetega.
Artikkel 14

Liikmesriigid avalikustavad esialgsed iileujutusohu hinnangud, iileujutusohu kaardid
ja iileujutusohutuse kavad.

Liikmesriigid tagavad koikide huvitatud poolte kaasamise IV peatiikis margitud
iileujutusohutuse kavade koostamisse, labivaatamisse ja ajakohastamisse.

VI peatikk
Rakendusmeetmed ja muudatused

Artikkel 15

Komisjon voib artikli 16 16ikes 2 nimetatud menetlust jirgides votta vastu tehnilisi
vorminguid statistiliste, kartograafiliste ja muude andmete edastamise ning
tootlemise jaoks.

Arvestades ldbivaatamise ja ajakohastamise perioode ning jargides artikli 16 1dikes 2
satestatud menetlust, voib komisjon teaduse ja tehnika arenedes kohandada artikli 4
16iget 2, artikli 7 16ikeid 2 ja 3 ning lisa.

Artikkel 16

Komisjoni abistab direktiivi 2000/60/EU artikli 21 kohaselt asutatud komitee
(edaspidi ,, komitee*).

Kui viidatakse kiiesolevale 1dikele, kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artikleid 5 ja 7,
arvestades artiklit 8.

Otsuse 1999/468/EU artikli 5 15ikes 6 sitestatud perioodiks on kolm kuud.

Komitee votab vastu oma tookorra.
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VII peatukk
Aruandlus ja loppsitted

Artikkel 17
Liikmesriigid esitavad komisjonile esialgsed iileujutusohu hinnangud, iileujutusohu kaardid ja
ileujutusohutuse kavad kolme kuu jooksul pédrast nende valmimist.

Artikkel 18
Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule kéesoleva direktiivi rakendamise
aruande hiljemalt 22. detsembriks 2018 ning seejérel iga kuue aasta jarel.

Artikkel 19

1. Liikmesriigid kehtestavad kdesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digusnormid
[kahe aasta jooksul pdrast direktiivi joustumist], hiljemalt [kuupdev]. Nad edastavad
komisjonile viivitamata nende normide teksti ning kdesoleva direktiivi ja nende
normide vastavustabeli.

Kui liikmesriigid need normid vastu vdtavad, lisavad nad nendesse vOi nende
ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetud pohiliste digusnormide teksti.

Artikkel 20

Kéesolev direktiiv joustub [kahekiimnendal] pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 21

Kaesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

[-] [...]

17

ET



ET

Lisa

Uleujutusohutuse kavad

Esimese iileujutusohutuse kava osad:

1.

2.

ileujutusohu esialgse hindamise kokkuvote, nagu on sétestatud II peatiikis;

IIT peatiiki kohaselt koostatud kaardid iileujutusohu kohta ning jareldused,
mida saab nende pohjal teha;

artikli 9 16ike 2 kohaselt kehtestatud vajaliku kaitsetaseme kirjeldus;

vajaliku kaitsetaseme saavutamise meetmete kirjeldus, sealhulgas artikli 9
kohaselt voetud meetmete ja muude tihenduse digusaktide kohaselt iileujutuste
suhtes voetud meetmete kirjeldus;

avaliku teavitamise ja arutelu korraldamiseks kavandatud voi toimunud
tegevuse kirjeldus;

rahvusvahelise valglapiirkonna meetmete kooskolastamise ning meetmete ja
direktiivi 2000/60/EU kooskolastamise kirjeldus ning pédevate asutuste
nimekiri.

Uleujutusohutuse kava ajakohastamise osad:

1.

muudatused voi ajakohastamised, mis on tehtud pérast lileujutusohutuse kava
viimase versiooni avaldamist, sealhulgas II, III ja IV peatiiki ldbivaatamiste
kokkuvote;

kaitsetaseme saavutamise hinnang;

iileujutusohutuse kava varasemas versioonis ette ndhtud, kuid seni vOtmata
meetmete kirjeldus ja votmata jatmise pdhjendus;

alates iileujutusohutuse kava viimase versiooni avaldamisest voetud
lisameetmete kirjeldus.

18

ET



