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1- TAUSTTEAVE

Ettepaneku edastamine Euroopa Parlamendile ja ndukogule 17. juuli 2003
(dokument KOM(2003)424 (16plik) — 2003/0165 (COD):

Majandus- ja sotsiaalkomitee arvamuse esitamise kuupédev: 26. veebruar 2004
Euroopa Parlamendi arvamuse kuupéev, esimene lugemine: 26. mai 2005
Uhise seisukoha vastuvdtmise kuupiev: 8. detsember 2005
2- KOMISJONI ETTEPANEKU EESMARK

Konealune ettepanek hdlmab toitumis- ja tervisealaseid viiteid, mida kasutatakse toidu
mirgistamisel, esitlemisel ja reklaamimisel. Uhenduses turule viidava ning asjaomasel kujul
16pptarbijani tarnitava toidu mirgistamisel, esitlemisel ja reklaamimisel on lubatud iiksnes
konealuse madruse sétetega kooskolas olevad toitumis- ja tervisealased viited.

Konealuse ettepaneku pdhieesmérgid on jargmised:

e saavutada korgetasemeline tarbijakaitse, andes vabatahtlikku tdiendavat teavet, mida ei ole
kohustusliku teabena EL1 digusaktidega ette nihtud;

e parandada kaupade vaba litkumist siseturul;

¢ suurendada ettevotjate diguskindlust;

¢ tagada aus konkurents toiduvaldkonnas; ja

e cdendada ja kaitsta uuendusi toiduvaldkonnas.

Kodnealune ettepanek oli ette ndhtud toiduohutust kisitleva valge raamatuga (KOM(1999)719

(I1oplik) — meede nr 65). Selle vastuvotmine soodustab inimtoiduks ettendhtud toidu
mérgistamist késitleva digusliku raamistiku 16puleviimist.
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3- MARKUSED UHISE SEISUKOHA KOHTA

3-1 KOMISJONI SEISUKOHA KOKKUVOTE

Komisjon kiidab heaks ndukogus iihehéélselt vastu voetud iihise seisukoha, sest selles on alles
komisjoni ettepaneku {ildised podhimdtted, mis késitlevad eelkdige nduet, mille kohaselt peab
toit véidete esitamise puhul vastama teatavatele toitainelistele pdhijoontele ning nduet, et
teatav tervisega seotud vidide peab labima lubamismenetluse. Noukogu on mitmed Euroopa
Parlamendi muudatusettepanekud esitanud 10plikus tekstis, mida komisjon téielikult toetab.

3-2 EUROOPA PARLAMENDIS ESIMESEL LUGEMISEL TEHTUD MUUDATUSETTEPANEKUD,
MILLE KOMISJON ON HEAKS KIITNUD NING MIS ON LISATUD UHISESSE SEISUKOHTA

Reguleerimisala ja moisted

Muudatusettepanekuid 2 ja 16 vdetakse osaliselt arvesse uues pdhjenduses 4, kus on
selgitatud, et ei holmata mittekaubanduslikke teadaandeid, ning artikli 1 1dikes 2, kus on
sdtestatud, et maarust kohaldatakse kaubanduslikes teadaannetes esitatud vdidete suhtes.

Muudatusettepanekut 17 voetakse osaliselt arvesse ning artikli 1 16ikes 4 on niiiid sitestatud,
et konealuse mddruse kohaldamine ei piira jargmiste direktiivide kohaldamist: direktiiv
89/398/EMU eritoiduks ettenihtud toiduaineid Kkisitlevate liikmesriikide digusaktide
iihtlustamise kohta, direktiiv 80/777/EMU loodusliku mineraalvee kasutamise ja
turustamisega seotud liikmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta ja direktiiv 98/83/EU
olmevee kvaliteedi kohta.

Kooskdlas muudatusettepanekutega 20 ja 21 lisatakse kehtivad {ihenduse mdisted, nagu
toidulisandite mdiste (direktiiv 2002/46/EU), mirgistuse mdiste (direktiiv 200/13/EU) ning
selgitatakse moistet ,,vdide*.

Uldpohimétted

Muudatusettepanekud 26 ja 27 on esitatud, et selgitada ja viia 16pule koikide vdidete suhtes
kehtivad tldised pohimdétted, ning muudatusettepanek 28 on esitatud samuti vormiliste
muudatustega.

Selleks et saavutada kooskdla artiklis 2 esitatud moistetega, kasutatakse madiste ,,muud ained*
asemel sOnastust ,toitaine ja muud ained“. Sellega viidatakse muudatusettepaneku 30
heakskiidetud osa kiisimustele ning muudatusettepanekutele 31, 32 ja 33.

Muudatusettepaneku 36 esimene osa, milles on sétestatud, et viited ei tohi varjata toidu iildist
toitevddrtust, on niilid lisatud uude pohjendusse 10. Viited toidulisandeid késitlevale
direktiivile ning selle erilisele toitumisalase teabega mirgistamise ndudele sisalduvad samuti
artiklis 7.

Uues pohjenduses 10 selgitatakse, millisel viisil toitainelised pohijooned kehtestatakse ning
kuidas neid kasutatakse. Selles vOetakse osaliselt arvesse muudatusettepanekuid 1 ja 10,
kusjuures muudatusettepanekut 4 on voetud osaliselt arvesse pohjenduses 11, milles
selgitatakse niilid, et toitaineliste pohijoonte kehtestamisel peaks Euroopa Toiduohutusamet
komisjoni ndustama.

Toitumisalased vdited

Muudatusettepanek 6 sisaldub pohjenduses 20, milles on sétestatud, et lubatud toitumisalaste
viidete loetelu vaadatakse 14bi, et votta arvesse teaduse ja tehnika arengut.
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Tervisealased vdited

Artikli  pealkirja  késitlevad muudatusettepanekud 41 ja 91  jdetakse alles.
Muudatusettepanekuga 42 tehakse ettepanek lubada koiki véiteid, mis olid esialgse ettepaneku
artiklis 11 keelatud, tingimusel et need pohinevad tildtunnustatud teaduslikel andmetel. See on
komisjonile ja ndukogule osaliselt vastuvdetav:

Viiteid iildise hea tervise ja tervisega seotud heaolu eelistele voib teha liksnes koos
konkreetse tervisealase véitega, mis vastab konealusele médarusele (artikli 10 uus
16ige 3).

Lubatud ei ole tliksnes viited, mis jatavad mulje, et toidu mitte tarbimine voib tervist
mojutada, viited, mis viitavad konkreetsete arstide vOi tunnustamata
tervisespetsialistide ja muude liitude soovitustele, ning viited, mis viitavad
kehakaalu vdhenemise kiirusele voi médrale. Koik muud tervisealased véiited, mis
olid esialgse ettepaneku artikli 11 alusel keelatud, on niiiid lubatud, tingimusel et
need pdhinevad tlildtunnustatud teaduslikel alustel.

Kodnealuseid uusi asjaolusid arvesse vottes koostas ndukogu pohjendused 23 ja 24 uuesti, et
need oleksid kooskolas muudatusettepanekutega 7 ja 8.

Muudatusettepanekutega 43 ja 93 ndutakse konsulteerimist sidusriihmadega ning
komiteemenetlust, et voOtta vastu esialgse ettepaneku artikli 11 rakendamist kisitlevad
suunised. Seda voetakse arvesse artikli 10 uues ldikes 4.

Muudatusettepanckuga 44 tehakse ettepanek sdnale ,funktsioonidele” eelneva sona
,hormaalsed” véljajitmise kohta, et konealune véide funktsioonide kohta voiks sisaldada
organismi normaalsete ja korgendatud funktsioonide liigitust. Komisjon toetab seda ning jétab
selle tihisesse seisukohta alles.

Pohjendus 25 on uuesti koostatud, et votta osaliselt arvesse muudatusettepanekut 9 ning sonad
»pikaajaline ja mittevastuoluline teadus asendatakse sonadega ,,iildtunnustatud teaduslikel
andmetel®.

Komisjon toetas muudatusettepanekuga 45 esitatud ettepanekut, mis késitleb toiduainetdostust
esindavate organisatsioonide ja tarbijate osalemist funktsioonialaste véidete esialgse loetelu
kehtestamisel. Noukogu on konealuse muudatusettepaneku osaliselt artikli 13 1dikesse 5 alles
jatnud ning seepdrast vdivad huvitatud osapooled saata taotlused loa saamiseks.

Muudatusettepanekuid 51 ja 61 arvesse vottes on keelendudeid mérgatavalt lihtsustatud, sest
niiiid on ndutav iiksnes toimiku keel.

Muudatusettepanekuga 50 esitatud ja komisjoni poolt heakskiidetud ettepanek sOnastuse
tapsustamise kohta on lisatud iihisesse seisukohta. Sellega lisatakse artikli 15 10ike 3 punkti b
teksti ,,toit [...], mille kohta tervisealane viide esitatakse ette jairgmine tekst: ,,toitaine voi
muu aine voi‘.

Muudatusettepanek 62, mille komisjon on heaks kiitnud, jaetakse iihisesse seisukohta osaliselt
alles, ning selle kohaselt voib taotleja esitada komisjonile ameti arvamuse kohta kommentaare
30 péeva jooksul pérast selle avaldamist (artikli 16 15ige 6).

Uld- ja loppsiitted

Komisjon on muudatusettepaneku 12 heaks kiitnud ning see on lisatud iihisesse seisukohta.
Selles kasitletakse pohjendust 30 ning selgitatakse, et registrit tuleks ajakohastada ning
register peaks olema avalik.
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Komisjon toetas osaliselt muudatusettepanekut 72, sest iileminekumeetmed on vajalikud ning
nende abil tagatakse ettevotjatele sujuv iileminek. Noukogu vastuvdetud iihise seisukohaga
esitatakse konealuse midruse sitete jaoks erinevad iileminekuperioodid. Need on loetletud
uues artiklis 27. Seetottu on véhesel médral muudetud ka pohjendust 33, vottes arvesse
muudatusettepaneku 14 esimest osa, mille komisjon kiitis heaks téielikult, kuid ndukogu
tiksnes osaliselt. Sellest olenemata peaksid erinevad iileminekuperioodid seoses sujuva
iileminekuga ettevotjatele, sealhulgas viéikese ja keskmise suurusega ettevotetele, kasulikud
olema.

3-3 EUROOPA PARLAMENDIS ESIMESEL LUGEMISEL TEHTUD MUUDATUSETTEPANEKUD,
MILLE KOMISJON ON HEAKS KIITNUD, KUID MIS EI OLE UHISESSE SEISUKOHTA
LISATUD

Uldise kompromisslahenduse kontekstis ning vottes arvesse komisjoni heakskiidetud
muudatusettepanekute ja lihise seisukoha vahelist suurt tihilduvust, oli komisjon valmis heaks
kiitma kompromissi, mis ei hdlmanud mitmeid komisjoni poolt vihemalt osaliselt heaks
kiidetud muudatusettepanekuid. Konealused muudatusettepanekud on  jargmised:
muudatusettepanek 13 seoses konkurentsi séilitamise vajadusega toiduainetdOstuses;
muudatusettepanek 15 seoses arendatavate toitumisalaste teavituskampaaniatega;
muudatusettepanek 37 tarbijate kaasamise kohta véidete hindamisel, muudatusettepanek 38
erinevatesse toidukategooriatesse kuuluvate toitudega seotud vordlevate viidete kohta;
muudatusettepanek 52 ametile toidupakendi ndidise esitamise kohta; muudatusettepanek 54
viikese ja keskmise suurusega ettevotetele abi andmise kohta maérkimisvddrses ulatuses;
muudatusettepanek 59  seoses  vdidete sOnastuse  ametipoolse  kontrollimisega;
muudatusettepanek 67 ameti arvamuse uurimiseks komisjonile antava aja kohta; ja
muudatusettepanek 71 komisjonile konealuse maidruse kohaldamist késitleva aruande
esitamiseks antava aja kohta.

3-4 UHISES SEISUKOHAS ESITATUD UUED SATTED

Noukogu lisas uue teksti nii pohjendusse 4 kui artiklisse 1 selgitamaks, et kaubamairgid ja
marginimetused on konealuse médrusega holmatud ning nende suhtes kohaldatavate
tingimuste satestamiseks.

Konealuse iihise seisukohaga jdetakse madruse kohaldamisalast vilja kahjulikkust késitlevad
toitumisalased véited. Need on véited, mis vdivad sisaldada logosid voi muid kavasid, millel
vOib seoses tootes sisalduva toitaine kogusega olla tervisele negatiivne mdju. Uues
pdhjenduses 5 selgitatakse, et kooskdlas direktiiviga 98/34/EU on ndutav kdnealustest
kavadest teavitamine.

Noukogu muutis artiklit 4, et paremini tépsustada toitaineliste pdhijoonte pohimdtteid ning
samme nende kehtestamiseks. Lisaks sellele pikendas ndukogu toitaineliste pohijoonte
kehtestamiseks ndutavat ajavahemikku 18 kuult 24 kuule.

Seoses iihenduse eeskirjade puudumisega, mis késitleksid alkoholi voi energia vihendamisele
vOi puudumisele viitavaid toitumisalaseid véiteid, on selgitatud, et vastavalt asutamislepingule
voib alkohoolsete jookide kohta esitatud véidete suhtes kohaldada siseriiklikke eeskirju. Uues
pohjenduses 12 jaetakse vedelal kujul esitatud toidulisandid, mille etanoolisisaldus mahu jérgi
on iile 1,2 mahuprotsendi, kdnealuste piirangute kohaldamisalast vilja, sest etanoolikogus on
sellistes toiduainetes tarbimise seisukohast téhtsusetu.
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Noukogu tegi komisjoni toetusel lisasse mitmed muudatused, vottes markimisvéérselt arvesse
viimase aja teaduslikku arengut, ning lisas uue pohjenduse 21, milles on sdtestatud, et véiteid
nagu ,,laktoosivaba‘ voi ,,gluteenivaba“ tuleks kisitleda direktiivis 89/398/EMU.

4- JARELDUS

Uhine seisukoht sisaldab mitmeid Euroopa Parlamendi muudatusettepanekuid ning seal
esitatakse esialgse komisjoni tekstiga vorreldes tdhtsad selgitused ja tdiendused. Komisjon
voib uut teksti toetada, kuigi see ei sisalda koiki Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutena
esitatud muudatusi, mille komisjon vdib sellisel kujul, osaliselt v3i vormiliste muudatustega
heaks kiita.

5- DEKLARATSIOONID

Komisjon esitas deklaratsiooni, mis lisati ndukogu protokollile ning on samuti lisatud
kiesoleva teatise lisasse.
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LISA: KOMISJONI DEKLARATSIOON

Noukogu soovituse kohaselt ndustub komisjon lisasse tehtavate muudatuste kontekstis uurima
voimalikke selgitusi védidete kohta ,,[vitamiini(de) nimetus(ed)] ja/voi [mineraali(de)
nimetus(ed)] ... allikas®.
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