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28. kinnitab selles kontekstis, et mis tahes komiteemenetluse kasutamiseks on vaja libi vaadata noukogu
28. juuni 1999. aasta otsus 1999/468EU, millega kehtestatakse komisjoni rakendamisvolituste kasutamise
menetlused ('), et tagada:

a) suurem avatus;

b) et komisjonile mis tahes tdidesaatva vdimu andmine piirdub vaid mitteoluliste vdi rakendusmeetmetega
ning et volituste delegeerimisel maéiratletakse selgelt delegeerimise eesmirk ning volituste sisu, raken-
dusala ja kestus, vajadusel ka “peatamisklauslid” (sunset clauses);

c) et tagasivotmismenetluste (call-back procedures) kasutuselevétmisega antakse ametlikult Euroopa Parla-
mendile ja ndukogule selliste meetmete kontrollimisel vordsed volitused;

29. votab teadmiseks komisjoni paindlikus lihtsustamiskavas sisalduvate meetmete loetelu ning kavatseb
edaspidi teha digusloomeprotsessi raames vajadusel aktiivset koostood digusaktide lihtsustamise eesmirgi
elluviimiseks;

30. eeldab, et komisjoni mitmesugused ettepanekud uuesti sdnastamise ja ldbivaatamise kohta aitavad
sddstva arengu poliitika raames Euroopa Liidu majandusliku ja sotsiaalse arengu ning kodanike tervisekaitse
taset ja nende elukeskkonna kvaliteeti vastavalt EU asutamislepingu artiklis 2 sitestatud eesmarkidele;

31. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile ning litkmesrii-
kide valitsustele ja parlamentidele.

() EUT L 184, 17.7.1999, Ik 23.

P6_TA(2006)0206

Oigusloojale esitatud digusloomega seotud ettepanekute sdelumise tulemus

Euroopa Parlamendi resolutsioon &igusloojale esitatud digusloomega seotud ettepanekute sdelumise
tulemuse kohta (2005/2214(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni 27. septembri 2005. aasta teatist ndukogule ja Euroopa Parlamendile sea-
dusandjale esitatud seadusandlike ettepanekute selumise tulemuse kohta (KOM(2005)0462);

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi presidendi 23. jaanuari 2006. aasta kirja komisjoni presidendile (');
— vottes arvesse komisjoni presidendi 8. mirtsi 2006. aasta kirja Euroopa Parlamendi presidendile;
— vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

— vottes arvesse pohiseaduskomisjoni raportit ja Siguskomisjoni arvamust (A6-0143/2006) ning arves-
tades, et

A. oma eelnimetatud teatises teatas komisjon kavatsusest votta tagasi 68 ettepanekut, mida ta ei pea vasta-
vaks Lissaboni strateegia eesmarkidele ja parema digusliku reguleerimise pShimétetele; monede ettepane-
kute puhul aga viiakse 14bi uus majandusliku mdju analiiiis ja vajaduse korral ettepanekuid muudetakse;

(") Viitenumber Pres-A-Courrier D(2006)300689).
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B. kirjas, mille Euroopa Parlamendi president saatis komisjoni presidendile pérast seda, kui parlamendiko-
misjonid olid kdnealust teatist analiiiisinud, véljendatakse komisjoni kavatsuse iile iildiselt heameelt, kuid
esitatakse konkreetne palve mitut ettepanekut mitte tagasi votta ja valjendatakse vastuseisu monede teiste
ettepanekute vdimaliku muutmise suhtes;

C. komisjoni presidendi vastuses Euroopa Parlamendi presidendile deldakse, et komisjon vdttis enne oma
16pliku  seisukoha vastuvotmist nduetekohaselt arvesse parlamendi seisukohta; lisaks esitatakse
konkreetsed pShjused, miks komisjon ei jarginud monesid parlamendi ndudeid, ja vdimalikud algatused,
mida komisjon kavatseb tulevikus teha ménede nende nduete rahuldamiseks;

D. teatis annab suurepdrase voimaluse analiiiisida pdhjalikumalt probleeme, mis on seotud digusloomega
seotud ettepanekute tagasivotmise vo6i muutmisega komisjoni poolt;

E. enamikku ithenduse digusaktidest, vilja arvatud iiksikud erandid, saab vastu votta tiksnes komisjoni ette-
paneku alusel ning komisjon on &igusloomealgatuste osas peaaegu monopoolses seisundis;

F. EU asutamislepingu artikli 250 Idikes 2 on sitestatud, et komisjon vdib “muuta oma ettepanekut”
iikskdik millal ithenduse Sigusakti vastuvdtmisele viiva menetluse jooksul, “niikaua kui ndukogu ei ole
otsustanud”;

G. ehkki ajaloolistel pdhjustel pole parlamendi rolli artikli 250 Idikes 2 mainitud, tuleb seda sitet tdlgen-
dada koostoimes artikliga 251, kui asi puudutab selle kohaldamist kaasotsustamismenetluse suhtes, ning
artikliga 252, kui asi puudutab koostéomenetlust;

H. kdigil juhtudel, mil {thine seisukoht pérast esimest lugemist vastu vdetakse, lubab EU asutamislepingu ar-
tikli 251 1dike 2 teise 16igu kolmas taane komisjonil iiksnes Euroopa Parlamenti oma seisukohast teavi-
tada, ja kui Euroopa Parlament seejirel iihises seisukohas muudatusi teeb, lubab artikli 251 16ike 2 kol-
manda 16igu punkt ¢ komisjonil ainult oma arvamuse esitada, mistttu on selge, et komisjon ei ole enam
oma ettepanekute “omanik”;

I. asutamislepingutes ei mainita vdimalust, et komisjon votab digusloomega seotud ettepaneku tagasi;

J. oigusloomega seotud ettepanekute tagasivotmist kisitlevate sitete puudumine pole takistanud komisjonil
oigusloomega seotud ettepanekuid regulaarselt tagasi votta;

K. parlament, ndukogu ja komisjon tunduvad olevat eri arvamusel kiisimuses, mil méddral on komisjon voli-
tatud digusloomega seotud ettepanekuid tagasi votma;

L. nendest eriarvamustest hoolimata on komisjon &igusloomega seotud ettepanekuid regulaarselt tagasi
votnud, ilma et see oleks kunagi kaasa toonud kohtuasja;

M. parlament on minevikus ménikord ise palunud komisjonil ettepanekuid tagasi votta;

N. 26. mai 2005. aasta Euroopa Parlamendi ja komisjoni vaheliste suhete raamkokkuleppes (') on sites-
tatud:

— koikide digusloomega seotud menetluste puhul: “Komisjon kohustub hoolega libi vaatama Euroopa
Parlamendis vastu vdetud oigusloomega seotud ettepanekute muudatused, et votta need kdigis
muudetud ettepanekutes arvesse” (punkt 31);

— koikide digusloomega seotud menetluste puhul: “Komisjon teatab Euroopa Parlamendile ja ndukogule
oma ettepanekute tagasivotmisest ette” (punkt 32);

— oigusloomega seotud menetluste puhul, mis ei hdlma kaasotsustamist, kohustub komisjon “asjako-
hastel puhkudel” Euroopa Parlamendis tagasi litkatud digusloomega seotud ettepaneku tagasi votma
ning kui komisjon otsustab oma ettepaneku juurde jddda, selgitab ta selle otsuse pdohjuseid
(punkt 33);

(") Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2005)0194, lisa.
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O. kolme institutsiooni ithissuunistel pShinev kokkulepe digusloomega seotud ettepanekute tagasivotmise ja
vajalikul médral muutmise kohta komisjoni poolt annaks panuse digusloomega seotud menetluste suju-
vasse toimimisse,

1. viljendab heameelt komisjoni eelnimetatudteatise iile ning arvab, et valdava enamiku teatises mainitud
ettepanekute tagasivotmine voi muutmine aitab tdepoolest ithenduse odiguskeskkonda lihtsustada, kuid
rdhutab, et komisjon peaks igati arvesse vdtma vastuviiteid, mida Euroopa Parlamendi president oma
23. jaanuari 2006. aasta kirjas esitas;

2. tervitab tdsiasja, et enne 1opliku seisukoha vastuvGtmist vaatas komisjon oma ettepanekud parlamendi
vastuvdidete valguses uuesti ldbi; tunnustab seda, et iga juhtumi puhul, kui komisjon nende vastuviidetega ei
noustunud, esitas ta mittendustumise pohjused, ja et monel juhul esitas ta ka véimalikud algatused, mille abil
oleks voimalik parlamendi soovidele vastata;

3. rdhutab, et tulevikus peaks komisjon seda laadi menetluste puhul esitama iga ettepaneku tagasivotmise
v0i muutmise kohta konkreetsed pShjused, mitte aga piirduma tuginemisega iildistele pdhimdtetele, mis ei
selgita pohjuseid, miks tuleks konkreetsed ettepanekud komisjoni arvates tagasi votta vdi neid muuta;

4. avaldab heameelt, et komisjon vGtab arvesse Lissaboni agenda eesmirke enne digusloomega seotud ette-
panekust tagasivotmist; avaldab jarelikult kahetsust, et komisjon vottis tagasi direktiivi ettepaneku, mis
kisitles Euroopa vastastikuse iihingu pdhikirja, mis ometi on iiks Lissaboni strateegia vdtmeelemente; on
tillatunud, et komisjon tdstab esile liikmesriikide digusaktide erinevusi ithenduse algatuste takistusena; nduab
jarelikult, et komisjon votaks enne aasta 16ppu vastu algatuse, mis vdimaldaks Euroopa vastastikuse ithingu
ja Euroopa tthistu pdhikirja véljatootamist;

5. palub komisjonil kohe parast tema nimetamist koostada ja esitada parlamendile ja ndukogule nimekiri
nendest oma eelkiija digusloomega seotud ettepanekutest, mis ta kavatseb sdilitada;

6. palub komisjonil lisada oma iga-aastasesse Sigusloome- ja tookavva nimekiri ettepanekutest, mida ta
kavatseb tagasi votta voi muuta, et parlament vdiks vastavalt asutamislepingutest tulenevatele prerogatiividele
ja eelnimetatud raamkokkuleppes sitestatud menetlustele oma seisukohta viljendada;

7. votab teadmiseks tdsiasja, et komisjoni voimalust digusloomega seotud ettepanekuid tagasi vdtta pole
mainitud olemasolevate asutamislepingute iiheski sittes ning digusloomega seotud ettepanekute muutmise
kohta kehtib pdhimdte, et komisjon vdib oma ettepanekut muuta ithenduse igusakti vastuvdtmisele viiva
menetluse jooksul, nagu on selgelt sitestatud EU asutamislepingu artikli 250 Idikes 2; tunnistab, et seda
pohimdtet kohaldatakse ka artiklis 251 osundatud kaasotsustamismenetluse suhtes ning artiklis 252 osun-
datud koostoomenetluse suhtes;

8. tunnistab siiski, et komisjoni selgelt piiritletud vdime digusloomega seotud ettepanekut digusakti vastu-
votmisele viiva menetluse jooksul tagasi votta:

— ldhtub tema Bigusloomega seotud algatuse digusest ning kujutab endast loogilist tdiendust tema vdimele
ettepanekuid muuta;

— voib positiivse elemendina aidata suurendada komisjoni rolli digusloomega seotud menetluses ja

— voib aidata tagada, et tthenduse Gigusakti vastuvdtmisele viivate menetluste ja institutsioonidevahelise
dialoogi eesmirk on edendada “iihenduse huve”,

9. viidab siiski, et selle voimaluse puhul tuleb arvesse votta eri institutsioonide asutamislepingus sitestatud
prerogatiive digusloomeprotsessis ning ldhtuda institutsioonidevahelise lojaalse koost66 pdhimdttest;

10. rohutab, et véimalus ettepanekuid tagasi vdtta voi muuta ei tohi mdjutada institutsioonide rolli digus-
loomeprotsessis viisil, mis seaks ohtu institutsioonide tasakaalu, ja et voimalus ettepanekuid tagasi votta ei
tihenda komisjoni teatava “vetodiguse” tunnustamist;
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11. rohutab, et digusloomega seotud ettepanekute tagasivitmine ja muutmine peavad alluma samadele
tildpohimdtetele, millest komisjon juhindub ettepanekute esitamisel — tdpsemalt peavad need sammud
lahtuma tthenduse huvidest ja olema piisavalt pdhjendatud;

12. arvab — ilma et see piiraks Euroopa Kohtu pddevust médrata asutamislepingutega institutsioonidele
antud prerogatiivide tipne ulatus ja piirid —, et kui institutsioonid koostaksid komisjonile digusloomega
seotud ettepanekute tagasivotmist ja muutmist kisitlevad ihised suunised, mis tdiendaksid Euroopa Parla-
mendi ja komisjoni vaheliste suhete raamkokkuleppes ja paremat digusloomet kisitlevas institutsioonideva-
helises kokkuleppes juba sitestatud asjassepuutuvaid pdhimdtteid, oleks see samm digusloomeprotsessi ja
institutsioonidevahelise dialoogi kergendamise suunas;

13. esitab jargmised suunised digusloomega seotud ettepanekute tagasivotmise ja muutmise kohta komis-
joni poolt:

a) niikaua kui ndukogu ei ole otsustanud, vdib komisjon pohimdtteliselt digusloomega seotud ettepaneku
tagasi votta vdi seda muuta {ikskdik millal digusakti vastuvotmisele viiva menetluse jooksul. See
tahendab, et kaasotsustamis- ja koostoomenetluse puhul ei tohi komisjon digusakti enam tagasi votta ega
muuta parast seda, kui ndukogu on vastu votnud ihise seisukoha, vilja arvatud juhul, kui ndukogu on
tihist seisukohta kisitlevas otsuses iiletanud oma volitusi komisjoni ettepanekut muuta, nii et otsus on
tegelikult ndukogu enda digusloomega seotud algatus, mida asutamislepingus ette ei nihta;

b) kui parlament on digusloomega seotud ettepaneku tagasi likanud vdi selle kohta olulisi muudatusettepa-
nekuid esitanud v&i kui parlament on ménel muul viisil palunud komisjonil digusloomega seotud ettepa-
neku tagasi votta voi seda oluliselt muuta, votab komisjon seda seisukohta igati arvesse. Kui komisjon
otsustab mdjuvatel pShjustel parlamendi seisukohta mitte jirgida, selgitab ta parlamendile tehtavas aval-
duses selle otsuse pdhjuseid;

¢) kui komisjon kavatseb odigusloomega seotud ettepaneku omal algatusel tagasi votta vOi seda muuta,
annab ta parlamendile oma kavatsusest eelnevalt teada. Kavatsusest teatatakse aegsasti, et parlament
jouaks kiisimuses oma seisukoha avaldada, ning teadaanne sisaldab selget pdhjendust, miks komisjon
arvab, et konkreetne ettepanek tuleks tagasi votta voi miks seda tuleks muuta. Komisjon votab parla-
mendi seisukohta igati arvesse. Kui komisjon otsustab mdjuvatel pohjustel parlamendi soovi vastaselt
oma ettepaneku tagasi votta voi seda muuta, selgitab ta parlamendile tehtavas avalduses selle otsuse
pohjuseid;

14. rohutab, et sellel, mil méiral komisjon votab arvesse parlamendi seisukohti digusloomega seotud ette-

panekute tagasivotmise vi muutmise kohta, on oluline osa poliitilises usalduses, mis on kahe institutsiooni

kindla koost66 alus;

15. arvab, et kui komisjon peaks mdne digusloomega seotud ettepaneku tagasi votma voi seda oluliselt
muutma viisil, mis kahjustab parlamendi digusloomega seotud prerogatiive, tuleks kiisimus saata parlamendi
asjakohastele poliitilistele organitele poliitiliseks kaalumiseks; lisaks sellele arvab, et kui komisjon peaks mone
oigusloomega seotud ettepaneku tagasi votma viisil, mis kahjustab Euroopa Parlamendi ja ndukogu preroga-
tiive, vdivad Euroopa Parlament ja ndukogu lugeda tagasivotmise kehtetuks ning jitkata menetlust asutamis-
lepingu sitete kohaselt kuni kdnealuse digusakti voimaliku vastuvdtmiseni;

16. on seisukohal, et kui digusloomega seotud ettepanek on sdnastatud vastavalt asutamislepingu artiklile
138, peaks komisjon nduetekohaselt teavitama Euroopa sotsiaalpartnereid oma kavatsusest digusloomega
seotud ettepanek tagasi votta voi seda oluliselt muuta;

17. teeb presidendile tilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.




