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valdkonnas; edendada ettevtete sotsiaalset vastutust uue Aafri-
kale suunatud strateegia raames; jilgida asjaomaseid rahvusvahe-
lisi algatusi (URO eriesindaja t66d, ISO suunised, Kimberley
protsessi sertifitseerimissiisteemn). Sellised toetuse viisid on eriti
olulised seetdttu, et mdnes riigis vdib see olla esimene samm
tohusa sotsiaaldiguse arengu suunas.

Briissel, 14. detsember 2006.

2.3.9.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal,
et atraktiivse investeerimiskliima loomiseks rajatud vabatsoonid
ei tohiks mingil juhul toimida viljaspool siseriikliku digusega
fikseeritud piire. Tosiasi, et kdnealustes vabatsoonides jirgitakse
ettevOtete sotsiaalse vastutuse pohimdtet, ei saa asendada ILO
pohikonventsioonide rakendamist.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Lapsed kui koduvigivalla kaudsed ohvrid”

(2006/C 325[15)

21. aprillil 2006 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 I6ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:“Lapsed kui koduvigivalla kaudsed ohvrid”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 7. novembril 2006. Raportoor oli pr HEINISCH.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 431. istungjirgul 13.—14. detsembril 2006 (14. det-
sembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 105 komitee liiget, vastu hailetas 4 liiget, erapoole-

tuks jai 5 liiget.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Kdéesolev tiiendav arvamus tugineb Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee 16. martsil 2006 vastuvdetud arvamuses “Nais-
tevastane koduvigivald” esitatud mdiratlustele ja analiitisidele.
Nimetatud arvamuses kisitleti eranditult meestepoolset vigivalda
naiste vastu paarisuhetes ('). Kdesolevas arvamuses kdsitletakse
samuti vaid iihte perevagivalla valdkonda, nimelt partneri vastu
suunatud vigivalla maju lastele, kes on selle végivalla tunnistajaks.
Arvamuses ei kasitleda laste vastu suunatud otsest vdgivalda pere-
konnas, mida kasutavad viga sageli ka naised, st emad. Kuigi tiles-
kasvamine kokkupuutes kehalise ja vaimse vigivallaga jitab
lastele siigavad haavad, ei poorata lastele kui koduvigivalla kaud-
setele ohvritele endiselt piisavalt tdhelepanu. Olukord ei saa selli-
sena jitkuda ka laste digustest lihtudes — eelkdige digusest ilma
vagivallata kasvatusele, nagu ka igusest hoolitsusele ja kaitsele.

1.2 Seetdttu palub Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
tungivalt Euroopa Liidu N&ukogu eesistujariikidel pithenduda
naistevastase koduvigivalla ja laste kui koduvigivalla kaudsete
ohvrite teemale.

Eeltoodud mirkused on suunatud Euroopa Liidu Noukogu ees-
istujariikidele ja komisjonile.

1.3 4.-5. aprillil 2006 Monacos toimunud konverentsil anti
stardipauk Euroopa Noukogu kolmeaastasele (2008-2008)

(') EMSK 16. mirtsi 2006. aasta omaalgatuslik arvamus teemal “Naiste-
vastane koduvigivald”, raporto6r pr HEINISCH (ELT C 110,
9.5.2006, Ik 8—94), punktid 2.3.4 ja 2.3.5.

URL: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2006:110:0089:0094:ET:PDF

programmile “Luua Euroopa laste jaoks ja lastega” (“Building a
Europe for and with Children”). Lisaks laste diguste kaitse tihtsuse
rohutamisele tegeleb konealune programm ka valdkonnaga
“Laste kaitsmine vigivalla eest”. Pooramaks veelgi enam tahele-
panu konealusele olulisele ettevotmisele, seda ka ja eelkdige
meedias, teeb Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettepaneku
ithistegevuseks — koostoos Euroopa Noukogu, Euroopa Parla-
mendi, Regioonide Komitee, ja UNICEFiga.

Eeltoodud mirkused on suunatud Euroopa Néukogule, Euroopa
Parlamendile, Regioonide Komiteele ja UNICEFile.

1.4 Peamine vastutus koduvigivalla vastu voitlemise eest
lasub liikmesriikidel. Tulenevalt laste oiguste olulisusest ja
riiklike vastavasisuliste reaktsioonide erisusest peab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee siiski vajalikuks iile-euroopalist
strateegiat.

Ule-euroopalise strateegia aluseks peab olema tervet Euroopa
Liitu holmava esimese uurimuse korraldamine, milles uuritaks,
kui paljud lapsed kasvavad iiles kokkupuutes koduvigivallaga ja
millised on selle tagajirjed, samuti kaudselt kdnealuse vigivalla
ohvriks langenud lastele pakutavaid kaitse ja toetuse vdimalusi
ja meetmeid.

Eeltoodud mirkused on suunatud Euroopa Komisjonile ning
digus-, vabadus- ja turvalisuskiisimuste peadirektoraadile.
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1.5  Lastevastase koduvigivalla vastu on vdimalik mojusalt
voidelda vaid asjaomasel riiklikul tasandil. Seepidrast peaks iga
litkmesriik koduvigivalla vastu vditlemise vastava riikliku tege-
vuskava arendamisel ja rakendamisel kaasama sellesse sonasel-
gelt ka teema “Lapsed kui koduvigivalla kaudsed ohvrid”.
Seejuures tuleb eriti silmas pidada jargmist:

— statistilised andmed selle kohta, kui paljud lapsed kasvavad
iiles kokkupuutes koduvigivallaga ja millised on selle taga-
jarjed;

— statistilised andmed sellise vigivalla kaudseks ohvriks
langenud laste kaitse ja toetuse vdimaluste ja meetmete
kohta;

— tuleb tagada, et koduvigivalla kaudseks ohvriks langenud
lapsi kasitletaks kui eraldiseisvat rithma, kelle jaoks on vaja
vilja arendada spetsiifilised toetusmeetmed;

— koikide meetmete sidumine ja koost66 koigis tegevusvald-
kondades, eelkdige aga iihelt poolt naiste varjupaikade ja
naistenduandlate ning teiselt poolt noorsooametite, perekon-
nakohtute, lastekaitsekeskuste ja perenduandlate vahel;

— koduvigivalla diinaamikaga arvestamine kiilastus- ja hool-
dusdiguse andmisel;

— erilise tdhelepanu pooramine viirkoheldud naissoost sisse-
rindajate laste olukorrale;

— vilja- ja tdienddppe tagamine kdigi antud teemaga tegelevate
elukutsete esindajatele ja kdigis valdkondades — nagu laste-
ja noorsooabi, nduande- ja kaitseasutused, toetuspunktid,
kool, lasteaed ja vaba aja veetmise asutused, tervishoiusiis-
teem, politsei ja justiitsasutused — kelle tilesanne on tunda
dra laste heaolu ohustamine koduvigivallajuhtudel ja kanna-
tanuid méjusalt abistada;

— spetsiifiliste ennetusmeetmete arendamine ja rakendamine
teemal “Lapsed kui koduvigivalla kaudsed ohvrid”;

— teadlikkuse tostmise kampaaniate korraldamine lastevastase
végivalla voimalikele vahetutele tunnistajatele (naabrid, vane-
mate tuttavad voi sugulased), eesmirgiga tdrjuda nende
inimeste passiivset kditumist laste vddrkohtlemise suhtes;

— kontaktisikute siisteemi loomine lastele ning riiklike ja era-
asutuste poolse toetuse pakkumine paljudes riikides juba
toimiva laste ombudsmani eeskujul (;

— riiklikke tegevuskavasid ja neis sisalduvaid meetmeid ja ideid
tuleks tutvustada teavituskampaaniate raames.

Eeltoodud mirkused on suunatud liikkmesriikidele.

2. Péhjendus
2.1 Milleks on vaja taiendavat arvamust?

2.1.1  Kdesolev tdiendav arvamus tugineb Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee 16. martsil 2006 vastuvdetud arvamuses

(%) European Network of Ombudspersons for Children (ENOC):
http:ﬂwww.ombudsnet.org/

“Naistevastane koduvigivald” esitatud méiratlustele ja analiiisi-
dele. Nimetatud arvamuses Kkasitleti eranditult meestepoolset
végivalda naiste vastu paarisuhetes. Kdesolevas arvamuses kdsitle-
takse samuti vaid iihte perevigivalla valdkonda, nimelt partneri vastu
suunatud vigivalla moju lastele, kes on selle vigivalla tunnistajaks.
Arvamuses ei kdsitleda laste vastu suunatud otsest ja vahetut vigivalda
perekonnas, mida kasutavad viga sageli ka naised — emad. Paljude
Euroopa riikide kogemustest ndhtub, et vihemalt pooltel kdigist
koduvigivalla juhtumitest on lapsed vahetus ldheduses ning et
umbes kolm neljandikku naiste varjupaikadesse saabuvatest nais-
test tulevad koos lastega (}). Kogemuste ja statistiliste andmete
pohjal on samuti iiheselt selge, et isadepoolne vigivald emade
vastu kahjustab alati lapsi, seda isegi juhul, kui koduvigivald ei
ole otseselt ja vahetult suunatud laste vastu. Sellest hoolimata
pooratakse koduvigivalla kaudseks ohvriks langenud laste kiisi-
musele jatkuvalt liialt vihe tdhelepanu ning lastest koduvagivalla
ohvrid ei saa piisavalt vajalikku tihelepanu, abi ja tuge. Kdes-
oleva arvamuse eesmirk on nimetatud olukorda muuta, vottes
vaatluse alla lapsed kui koduvigivalla kaudsed ohvrid ning kirjel-
dades nende erilist olukorda. Samuti tuuakse vélja probleemid ja
esitatakse soovitusi laste olukorra ja diguste parandamiseks.

2.2 Lastevastane vdgivald koduvigivalla kontekstis

2.2.1  Laste vastu suunatud vigivalda vdib kohata peamiselt
sotsiaalses lahitimbruskonnas, eelkdige perekonnas. Siin vdivad
lapsed koige tdendolisemalt osutuda vagivalla ohvriks ja tunnis-
tajaks — tdiskasvanutepoolse vigivalla ohvriks, tiiskasvanute
vahelise vigivalla tunnistajaks.

2.2.2  Kui otsest laste vastu suunatud vigivalda perekonnas
vOi siis perekonna sotsiaalses ldhitimbruskonnas — kehalist,
seksuaalset ja hingelist vdirkohtlemist ning hooletusse jatmist —
on juba mitmeid aastaid Euroopa Liidu ja liikmesriikide tasandil
tunnustatud kui probleemi, hinnatud kui laste diguste koige
ringemat rikkumist ja sellest on tehtud vastavaid jdreldusi,
pidades silmas konealuse vigivalla takistamist ja jalitamist, siis
lastele kui koduvigivalla kaudsetele ohvritele ei poorata endiselt
piisavalt tihelepanu ().

2.2.3  Koduvigivalla all méistetakse vigivalda partneri vastu,
st vaimset voi fuisilist (k.a seksuaalset) vdgivalda abielu- voi
vabaabielusuhetes (°). Reeglina pannakse see toime meeste poolt
naiste vastu. Suur osa ohvriks langenud naistest on emad. Kui
partnerid kasutavad nende naiste suhtes vigivalda, on enamustel
juhtudest lapsed kas vahetus liheduses voi siis kuuldekau-
gusel (°).

(’) Vastavasisulisi viiteid v3ib leida B. Kavemanni ja U. Kreyssigi viljaantud
raamatus “Handbuch Kinder und hiusliche Gewalt” (Laste ja koduvigi-
valla kisiraamat), Wiesbaden 2006.

(*) Head niited on selles osas arvukad DAPHNE programmi raames toetust
leidnud ja tulevikus toetatavad projektid. Pdevakajaline iilevaade
Euroopa Noukogu tegevusest laste diguste edendamisel kaitseks igat
liiki vagivalla eest annab UNICEFi Innocenti Research Centre poolt
2005. aastal avaldatud aruanne “Council of Europe Actions to Promote
Children’s Rights to Protection from all Forms of Violence”.

(’) Médratluse, ulatuse, pdhjuste ja mojude osas vt EMSK arvamust teemal
“Naistevastane koduvigivald” (joonealune markus 1).

() A. Mullender/R. Morley, “Children living with domestic violence.
Putting men’s abuse of women on the Child Care Agenda”. London,
1994.
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2.2.4  Ema vastu suunatud végivald on iiks lapsevastase vigi-
valla liike. Koduvigivalla tunnistajateks olevad lapsed, kes saavad
sellest osa ja peavad pealt vaatama seda, kuidas isa, kasuisa voi
ema elukaaslane 166b ja vairkohtleb ema, on alati ka psiiiihilise
vagivalla ohvrid. Ka siis, kui koduvigivald ei ole otseselt lapse
vastu suunatud vigivald, kahjustab ema vastu suunatud vagivald
alati lapsi ().

2.2.5  Lisaks on paljude teaduslike uurimuste kaigus tdestatud,
et naistevastane koduvigivald ja laste vddrkohtlemine esinevad
tihti iihtedes ja samades perekondades (%). Mehed, kes vidrkoht-
levad oma partnereid, kasutavad tihti vigivalda ka laste vastu.
Vaarkohtlemise all kannatavad naised vdivad samuti mdnikord
vairkohelda oma lapsi, sest nad elavad keskkonnas, kus vagivald
on muutunud rutiiniks.

2.2.6  Eeltoodule lisandub see, et vidrkoheldud naised on tihti
nii masendunud, et nad ei ole vdimelised oma laste eest piisavalt
hoolt kandma. Kui naine puutub pikka aega kokku partneri-
poolse védrkohtlemisega, siis votab see paljudelt naistelt vdima-
luse midagi laste kaitseks ette vdtta.

2.2.7  Koduvigivald ei kujuta endast niisiis mitte iiksnes
naiste elu ohtu seadmist ja kahjustamist, vaid ka laste heaolu
rikkumist ja ohustamist.

2.3 Koduvdgivalla méju lastele

2.3.1  Uleskasvamine keskkonnas, mida iseloomustavad keha-
line ja vaimne vigivald, voib jitta lastele raskeid tagajirgi.
Lapsed, isegi vidikesed lapsed, tunnevad end isa, kasuisa v6i ema
elukaaslase vigivalla ja ema jouetusega silmitsi olles vdga abitult
ja saatuse hooleks jdetuna, ent osaliselt tunnevad nad end ka
toimuvas suudlastena Tihti arvavad nad, et on ise vigivallas
suiidi. Ka vdivad nad piiida sekkuda ja emasid kaitsta ning
langevad seejuures ise vadrkohtlemise ohvriks.

2.3.2  Konealust temaatikat on kisitlenud erinevad uuri-
mused, seda eriti anglo-ameerika kultuuriruumis (°). Kuigi taga-
jarjed on igale iiksikule lapsele erinevad ja mitte koigil lastel ei
kujune vagivalla tulemusena vilja kiditumise isedrasusi, ning ei
ole piisavalt empiiriliselt tdestatud kriteeriume, otsustamaks selle
iile, kui suur on risk iiksikjuhtumi puhul, v&ib siiski tiheldada
selgeid seoseid.

2.3.3  Rohuvate faktoritena tuleb nimetada eelkdige jargmisi
aspekte: elu dhvardavas Ghkkonnas, uute végivallategude ennus-
tamatus, hirm ema pdrast, abituse kogemine vastavates olukor-

() E. Peled e.a. (eds.), “Ending the cycle of violence. Community response
to children of battered women”, Thousand Oaks, CA, 1995.

() A. Mullender/R Morley, “Children living with domestic violence.
Putting men’s abuse of women on the Child Care Agenda”. London,
1994.

(°) Paljude nende uurimuste kohta on kokkuvdttev ja hinnangut andev
vordlus viljaandes Jeffrey L. Edleson: “Should childhood exposure to
adult domestic violence be defined as child maltreatment under the
law?”,
http://Www.mincava.umn.edu/1ink/documents/shouldch/shouldch.shtml.

dades, isoleerituse tunne seoses viljastpoolt tulevate isikute
suhtes tihti kehtestatud vaikimise kidsuga, lojaalsuskonfliktid
vanemate suhtes, vanema ja laste suhte kahjustamine.

2.34  Selle tulemusena vdivad lastel tekkida tdsised
probleemid ja kditumishdired: psithhosomaatilised siimptomid ja
vaimsed hdired, nagu niiteks madal enesehinnang, rahutus,
magamishiired, Opiraskused, kartlikkus ja agressiivsus kuni
enesetapumdteteni vélja.

2.3.5 Kui mehed ei véirkohtle mitte itksnes oma partnerit,
vaid ka lapsi, siis vOivad héiritud arengule ja vaimsetele iseira-
sustele viitavad vastavad siimptomid olla veelgi raskekujuli-
semad.

2.3.6  Uleskasvamine kokkupuutes koduvigivallaga vdib
mojutada ka laste suhtumist vigivalda ja nende vagivaldset
kéitumist. Vanemate kaitumist jilgides voi ise vagivallaga kokku
puutudes vdivad lapsed votta iile tdiskasvanute probleemse
kditumismalli. Nn “vidgivalla ringlus” voib viia selleni, et poisid
votavad omaks vagivallatseja rolli ja tiidrukud ohvrirolli ning
muutuvad tdiskasvanutena ise koduvigivalla toimepanijateks voi
ohvriteks.

2.3.7  Eriti rdngalt mojub lastele see, kui nad on pidanud
pealt nigema, kui nende ema on oma partneri poolt tapetud.

2.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee analiiiis ja ettepanekud

241  Kui lapsed kasvavad iles kokkupuutes koduvigivallaga,
mdjutab see neid alati — kas siis otseselt voi kaudselt. Nad
seisavad silmitsi arvukate rdhuvate faktoritega, mis voivad aval-
dada nende heaolule ja kditumisele mérkimisvaarset ja pikaajalist
moju.

2.42  Selliste mojude olulisust on pikka aega alahinnatud.
Vaatamata viimastel aastatel kdnealuse probleemi ile alustatud
aruteludele, pooratakse lastele kui koduvigivalla ohvritele endi-
selt liialt vihe tahelepanu.

2.43  Sellist olukorda ei tohi enam taluda ka laste digustest
lahtuvalt — oigusest elule ilma vagivallata, eelkdige digusest
vagivallatule kasvatusele, nagu ka hoolitsusele ja kaitsele (*%).

2,44  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettepanekud on
suunatud eelkdige jargmistele valdkondadele:

2,45  Statistika laste olukorra kohta, kes puutuvad Euroopa
Liidu lifkmesriikides kokku koduvigivallaga

(") Vastavalt URO laste diguste konventsioonile, mis vdeti URO pea-
assambleel vastu 1989. aastal ja on niiiidseks (kahe erandiga) ratifitsee-
ritud tile maailma kdigis riikides. Laste diguste olukorra kohta Euroopa
Liidu tasandil avaldati 2006. aasta juul IS%(OHHS]OHI teatis (KOM(2006)
367 16plik). EMSK 12.—13. detsembri 2006. aasta arvamus teemal
“Komisjoni teatis: Euroopa Liidu lapse diguste strateegia viljatoota-
mine”, raportd6r: pr VAN TURNHOUT.



30.12.2006

Euroopa Liidu Teataja

C 325/63

2451 Kas ja millisel madral ndhakse koduvigivallaga
kokkupuutuvate laste olukorda Euroopa Liidu litkmesriikides kui
probleemi ning kas ja millisel méiral on see viinud sekkumis-
meetmete ja ennetustegevuseni — see on vdgagi erinev ().
Konealust olukorda Euroopa Liidu tasandil on kirjeldatud
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuses “Naistevastane
koduvigivald” (*2).

2.45.2  Euroopa Uhenduse siseselt toimuva erialase ja poliiti-
lise arutelu seisukohalt oleks oluline omada tipsemaid ja pieva-
kajalisemaid teadmisi selle kohta, kuidas suhtub koduvigivalla
fenomeni tihiskond, samuti teadmisi laste kaitsmise ja toetami-
sega seotud seaduslike aluste ja lihenemisviiside ning sekkumiste
ja ennetustegevuse kohta.

2.4.6 Uurimisprojektid lastevastase
liigi, ulatuse ja mdjude kohta

koduvigivalla

2.4.6.1  Uurimisvaldkonna “Lapsed kokkupuutes koduvigival-
laga” ndol on suuremas osas Euroopa Liidu litkmesriikides tegu
terra incognitaga (**). Koduvégivalla tingimustes kasvanud laste
olukorra kohta on olemas vaid iiksikud uurimused. Samuti on
praktiliselt uurimata abi ja toetuse kittesaadavuse voimalused
ning selle ees seisvad tdkked.

2.4.6.2  Koigis Euroopa Liidu liikmesriikides tuleks koguda
andmeid ja viia labi uurimisprojektid, mis kasitlevad lapsi
kokkupuutes koduvigivallaga. Selleks, et tagada meetodite ja
tulemuste vorreldavus, oleks mottekas ja vajalik tegutseda koos-
kolastatult (*4).

2.4.7 Laste kui koduvidgivalla kaudsete ohvrite toeta-
mise edendamine

2.47.1  Kui koduvigivalla ohvriks langenud naiste kaitse- ja
toetusmeetmed on viimastel aastatel tunduvalt paranenud, ei ole
seni praktiliselt olemas meetmeid nende naiste laste toetamiseks.

2472  Nende laste tdhusaks toetamiseks on oluline teha
vahet kaudsetel vigivallakogemustel tunnistajatena ning vanema-
tepoolsest laste vadrkohtlemisest ja laste kuritarvitamisest tulene-

(") Seda tdendavad lirimaal, Suurbritannias, Taanis, Rootsis ja Saksamaal
olemasolevad aruanded ja teave. Hea iilevaate Saksamaal ja mdningates
teistes lilkmesriikides valitsevast pdevakajalisest olukorrast annab
Barbara Kavemanni ja Ulrike Kreyssigi vilja antud raamat “Handbuch
Kinder und hidusliche Gewalt” (Laste ja koduvigivalla kdsiraamat),
Wiesbaden 2006.

(') EMSK arvamus teemal “Naistevastane koduvigivald”, punkt 2.3.2.
(joonealune markus 1).

(%) Isegi hiljuti (2006. aasta veebruaris) avaldatud aruandes “State of

European research on the prevalence of interpersonal violence and

its impact on health and human rights” ei kisitleta kdnealust proble-

maatikat peatiikis “Violence against children and youth”

(http(:jf/)www.cahrv.uni—osnabrueck.de/reddot/CAHRVreportPrevalence

(1).pdf).

~

(14

=

Kas DAPHNE programmi raames voi rajades Euroopa Liidu uuri-
musvorgustiku “Co-ordination Action on Human Rights Violations
(CAHRV)”, mis peaks ithendama igat liiki isikutevahelist vigivalda
uuriva tegevuse suhestatuna sugude ja polvkondade vahelise suhtega
ning mida rahastatakse Euroopa Komisjoni kuuenda raampro-
grammi vahenditest

(www.cahrv.uni-osnabrueck.de).

vatel otsestel vigivallakogemustel. Isegi kui tihti on tegu kattu-
vate nihtustega, tuleb koduvigivalla kaudseks ohvriks langenud
lapsi kisitleda kui “eraldiseisvaid” ohvreid, kelle jaoks tuleb vilja
tootada spetsiifilised toetusmeetmed.

2.4.7.3  Koduvigivalla juhtudel ei ole ei vdirkohtlev mees ega
védrkoheldud naine vdimelised laste olukorda piisavalt jilgima.
Seepérast vajavad lapsed eraldiseisvat ndustamist ning riiklike ja
eraastutuste poolset toetust. Selle kohta voib tuua nditeid Rootsis
kehtivast korrast: Rootsi lastel ja kuni 18-aastastel noorukitel on
eraldi ombudsman (Barnombudsmannen), kes on muuhulgas
korrapiraselt kontaktis laste ja noorukitega, et olla kursis nende
seisukohtadega (*°).

2.4.7.4  Paljudel juhtudel on naabrid, vanemate tuttavad voi
sugulased lastevastase vigivalla tunnistajad. Nende aktiivne
kiitumine vdimaldaks dra hoida mitmeid tragoodiaid. Tegelik-
kuses iiritavad nad aga vdga harva vidrkoheldud last aidata.
Konealuse ikskdiksuse tdrjumine eeldab jarjekindlust ja asja-
omaseid teabekampaaniaid, mis tekitaksid vigivalla vimalikes
tunnistajates ka positiivseid tundeid.

2.4.8 Lastekaitse ja naistekaitse vahelise koostoo
parandamine

2.4.8.1 Naiste ja nende laste kaitsmine koduvigivalla eest
ndivad olevat teineteisega viga lihedalt seotud. Reaalsuses aga
eksisteerivad naiste kaitse ja toetamise ning laste kaitse ja toeta-
mise vahel olulised huvide konfliktid.

2.4.8.2  Tihti valitseb tthelt poolt naiste varjupaikade ja naiste-
nduandlate ning teiselt poolt lastekaitseasutuste ja noorsooame-
tite vahel umbusalduslik distants.

2.4.8.3  Empiirilised tulemused viitavad aga iiheselt koost66
vajalikkusele: kui emade dhvardamine ja vdirkohtlemine jietakse
tihelepanuta, siis vdivad langetatud otsused kiilastus- ja hool-
dusdiguse kohta sundida naisi ka pdrast lahutust ikka ja jille
végivaldse partneriga suhtlema ning see voib viia naiste ja laste
ohustamise ja vigastamiseni (*°).

(") Vaata ka praeguse ombudsmani konet “Corporal Punishment of
Children”, milles kisitletakse ka nende laste olukorda, kes on olnud
koduvigivalla tunnistajateks (saadaval iiksnes inglise kecles).
(http:/[www.bo.se/files/in %20english, %20publikationer, %20pdf|
corporal %20punishment %200fg %20children060501.pdf)

Vahepeal on samalaadne organ loodud ka teistes litkmesriikides, vt
laste kiisimustega tegelevate ombudsmanide Euroopa vorgustik
(European Network of Ombudspersons for Children (ENOC)
http:/fwww.ombudsnet.org)

Samal teemal: M. Hester/l. Radford, “Domestic violence and child

contact arrangements in England and Denmark”, Bristol, 1994. 70 %

naistest, kes olid laste isaga kontaktis langesid kiilastuste kdigus voi
lapse iileandmisel taas vdarkohtlemise ja/voi dhvarduste ohvriks, seda

{(a enam kui aasta pdrast lahutust; killastuste ajal véirkoheldi 55 %

astest.
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2.4.8.4  Tulevaste strateegiate ja reeglite eesmirk peab olema
hea koost66 iiles ehitamine ihelt poolt naiste varjupaikade ja
naistenduandlate ning teiselt poolt noorsooametite, perekonna-
kohtute, lastekaitse keskuste ja perenduandlate vahel.

2.4.9 Suurem arvestamine koduvigivalla diinaami-
kaga kiilastus- ja hooldusdiguse andmisel

2.49.1  Euroopa Liidu lilkmesriikide vanemate ja laste vahelisi
perekonnadiguslikke suhteid kisitlevad seadused lahtuvad tihti
ettekujutusest ithiselt koostood tegevatest vanematest ning ema
ja isa tihisest vastutusest laste eest parast lahutust ning selle ette-
kujutusega kooskdlas olevast lapse odigusest suhelda mdlema
vanemaga.

2.49.2  Koduvagivalla puhul, kus vagivallatsev vanem rikub
pika aja jooksul pidevalt oma partneri ja lapse digusi ning
pohjustab neile kehalisi vigastusi ja hingelisi kannatusi,
puuduvad aga eeldused, mis nduaksid ldhtumist sellisest, mdle-
male vanemale suunatud vanemate ja laste vahelisi perekonna-
diguslikke suhteid kasitlevatest seadustest. Eesmdrk on nimelt
vastutav ja austav partnerlus ning sellega seotud vdime eristada
partnerite tasandil eksisteerivaid probleeme vanemate tasandi
probleemidest.

2493 Vanemate ja laste vahelisi perekonnadiguslikke
suhteid kasitlevates menetlustes tuleb seetdttu senisest enam
arvestada koduvigivallale tiiiipiliste ohtlike aspektidega, eelkdige
suure tdendosusega, et vigivallatsemise oht ei kao koos lahutu-
sega. Naiste ja laste kaitse ja turvalisus peavad olema otsuse tege-
misel olulised aspektid.

2.49.4  Kui on vaja kaaluda selliste digushiivede nagu naiste
kaitse ja toetamise, laste kaitse ja heaolu ning meeste diguste
vahel, tuleb kaitse vigivalla eest alati asetada korgemale kiilas-
tusdigusest.

2.410 Erinduded: vidirkohtlemise ohvriks langenud
naissoost sisserdndajate lapsed

2.410.1  Osa koduvigivalla juhtumeid on seotud sisserinda-
jate naiste ja lastega, kes on teistega vorreldes ohustatumas
olukorras, kuna nad on perekonnaliikmetest lahutatud ja elavad

Briissel, 14. detsember 2006.

viljaspool tuttavat sotsiaalset keskkonda, kus vigivalda ei salli-
taks. Ohtu suurendab ka see, et nad viibivad riigis ebaseadusli-
kult, nende keeleoskus on piiratud ja elamistingimused nende
sotsiaalses keskkonnas on rasked.

2.410.2  Koduvigivalda esineb kil koikides riikides ja
kultuurides ning koigil sotsiaalsetel tasanditel, kuid naised ja
lapsed on eriti ohustatud neis iihiskondades ja kultuurides, kus
sooline vorddiguslikkus toimib vaid piiratud ulatuses, soorollid
on viga rangelt vélja kujunenud ning valitsevad kultuurinormid,
mis toetavad meeste digusi naiste suhtes.

2.410.3  Tegutsemisvdimalusi piirab konkreetselt diguslik
olukord, seda olenevalt riigis viibimise staatusest. See kehtib
eelkdige ebaseaduslikult riigis viibivate naissoost sisserdndajate ja
nende laste suhtes.

2.410.4  Seega tuleb koikide sekkumiste, abi- ja toetusvéima-
luste puhul eriti tdhelepanelikult silmas pidada sisserdndajate ja
nende laste olukorda. Lisaks tuleb koostoos sotsiaalsete osalejate
ja organiseeritud kodanikuithiskonna organisatsioonidega korral-
dada spetsiaalseid kampaaniaid kdnealuste elanikkonnarithmade
turvalisuse parandamiseks ning asjaomase teabe levitamiseks.

2.411 Vilja- ja tdienddppe parandamine koduvigi-
vallaga tegelevate elukutsete puhul

24111  Laste huvidega arvestamine nduab suurt professio-
naalsust koigilt antud teemaga tegelevate elukutsete esindajatelt
ja koigis valdkondades, sh laste- ja noorsooabi, nduande- ja kait-
seasutused, toetuspunktid, kool, lasteaed ja vaba aja veetmise
asutused, tervishoiusiisteem, politsei ja justiitsasutused.

2.4.12 Koduvigivalla ennetamise tihtsuse rdhutamine

2.412.1  Koik naistevastase koduvigivalla takistamise kont-
septsioonid ja meetmed mdjutavad vastavalt ka koduvigivallaga
kokku puutuvate laste olukorda ().

2.4.12.2  Lisaks tuleb rakendada erilisi ennetusmeetmeid
teemal “Lapsed kui koduvigivalla kaudsed ohvrid”. Nende hulka
kuuluvad teabematerjalid koigis tegevusvaldkondades tegutseva-
tele kaastootajatele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(") Vt EMSK arvamus teemal “Naistevastane koduvagivald”.



