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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “ELi ja riiklike haldusasutuste tavad ja
sidemed”

(2006/C 325/03)

19. jaanuaril 2006 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses: “ELi ja riiklike haldusasutuste tavad ja sidemed”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti

vastu 14. novembril 2006. Raportdor oli hr van Iersel.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 431. istungjirgul 13.-14. detsembril 2006 (14. det-
sembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 102, vastu hailetas 5, erapooletuks jii 48.

1. Kommenteeritud kokkuvote

1.1 Ministrite ndukogul on Euroopa Liidu otsustusprotsessis
otsustav roll. Riikliku kooskdlastamise ja poliitikaloome iile ei
ole ELi tasandil aga kunagi pdhjalikult arutletud. Euroopa Liit on
ainulaadne suverddnsuse jagamise osas. Sellest tulenevalt vajab
Euroopa Liit ldbipaistvat mitmetasandilist valitsemist viga erine-
vates valdkondades. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on
seisukohal, et liikmesriikide tdpselt méiratletud ja tShusad
riiklikud poliitilised ja haldusmenetlused moodustavad koos
parema Sigusloome ning ithenduse diguse rakendamise ja jous-
tamisega Euroopa Liidu hea haldustava lahutamatu osa. Samuti
suurendavad need ldbipaistvust ning selgitavad Euroopa Liidu
diguse ja poliitika mdju iihiskonnale tervikuna. Riiklike tavade
analiiisist selgub, et liikmesriikide vahel valitsevad markimis-
véirsed erinevused Euroopa Liidu kiisimuste poliitilisel ja admi-
nistratiivsel haldamisel. Kdnealune analiiis peaks looma aluse
arutelule ELiga seotud riiklike poliitiliste ja haldusmenetluste iile.
Esile tuleks tuua koige huvitavamad ja paremad tavad. Kogu
Euroopas toimuv avalik arutelu selle dle, kuidas lahendada
Euroopa kiisimusi kodige paremini riiklikul tasandil, edendab
samuti arutelu parema digusloome ning ithenduse diguse raken-
damise ja joustamise ile. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
toetab riiklike haldustavade ja -menetluste pidevat uurimist.

2. Sissejuhatus

2.1 2005. aastal vottis Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
vastu arvamused “Parem &igusloome” ja “Euroopa Liidu &igusak-
tide rakendamise ja jOustamise parandamise viisid”. Molema
arvamuse aluseks oli pohimdte, et digusriigis on hea seadus
joustatav ja joustatud seadus ('). Euroopa Liidu &igus peab
tekkima labipaistva, demokraatliku ja juurepdisetava protsessina,
mis toetab Euroopa Liidu iguspidrasust. Valitsuste sisetavad on
samuti nimetatud protsessi osa.

2.2 On tahelepanuvddrne ja kahetsusvadrne, et parast
mitmete aastate pikkust Euroopa integratsiooni ei ole Euroopa
Liidu oigusaktid ja poliitika mitmes liikmesriigis veel piisavalt
integreeritud poliitilise ja administratiivse tasandina riikliku
poliitikaloome neis valdkondades, mille osas on litkmesriigid

(") ELT C 24, 31.1.2006.

votnud kohustuse viia ellu ihist poliitikat ning thiselt vastu
vdetud otsuseid.

2.3 Seadusandluse, OGigusaktide iilevotmise ja rakendamise
protsessis on liikmesriigid vOtmetdhtsusega. See tihendab, et
olulise tihtsusega on ka see, kuidas liikmesriigid neid protsesse
juhivad: mida parem on korraldus, seda parem on 1&pptulemus
Euroopa Liidu jaoks likkmesriikide endi ja tthiskonna seisukohast
tldiselt.

2.4 ELi kiisimuste tdhus ja labipaistev kisitlemine liitkmesriigi
tasandil on hidavajalik, kuna 25 litkmesriiki, kellest igaithel on
oma halduskultuur ja traditsioonid ning ka omamoodi protsessi-
juhtimine, peavad austama iht ja sama ihenduse &igustikku,
mis holmab samalaadseid ndudeid ELi seadusandluse, digusakti-
de tlevotmise ja rakendamise ning joustamise osas.

2.5  Riikliku kooskdlastamise ja poliitikaloome {ile ei ole ELi
tasandil kunagi pdhjalikult arutletud, osaliselt subsidiaarsuspdhi-
mdtte tdttu, ning osaliselt seetdttu, et otsuseid tegevatel asutustel
nii Briisselis kui lilkmesriikide pealinnades puudub selle vastu
toeline huvi. Tahelepanuvairne on see, et ka akadeemilised ring-
konnad (kui moned erandid vilja arvata) ei ole kdnealustele
aspektidele seni olulist tihelepanu pooranud. Kuid on selge, et
viis, kuidas riiklik kooskolastamine ja poliitikaloome on korral-
datud ja kuidas see toimib, voib vdga tdendoliselt omada mirga-
tavat moju otsustusprotsessile Briisselis ja sellest tulenevalt ka
ELi digusaktide tilevotmisele ja rakendamisele. Sellest tulenevalt
tuleb parema digusloome ja digusaktide elluviimise iile arutle-
misel arvesse votta ka riiklikku kooskélastamist ja poliitika-
loomet.

2.6 Tegemist ei ole kaugeltki vaid tehnilise probleemiga. See
on poliitiline kiisimus, kuna soovitav on arutelu liikmesriikide
tookorralduse ja sisemenetluste tShustamise ning litkmesriikide
ja komisjoni vastastikuste kohustuste vdimaliku muutmise iile.
Sellega paralleelselt on vajalik nimetatud protsesside ldbipaistvus
ja neile juurdepdisetavus liikmesriikides, et parandada ELi ja
tihiskonna vahelist suhtlust ning hajutada segadus ja kahtlused
kodanike seas.
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2.7 Arusaadavatel pdhjustel ei ole komisjon tahtnud riiklikke
menetlusi arutada. Sellegipoolest mirkis komisjon 2001. aastal
Oigustatult jargmist (%): “On aeg tunnistada, et Euroopa Liit on
liikunud diplomaatiliselt protsessilt demokraatlikku protsessi
ning selle poliitika puudutab siigavalt liikmesriikide iihiskondi ja
igapdevaelu. Noukogu peaks arendama oma suutlikkust koordi-
neerida ELi poliitika koiki aspekte nii ndukogus kui ka litkmes-
riikides.”

2.8 Komisjoni 2004. aasta soovituses tehakse ELi digusaktide
iilevotmise osas praktilisi ettepanekuid otse liikmesriikidele, et
edendada ELi vastuvdetud digusaktide diget rakendamist ja jous-
tamist (). Mitmed nendest ettepanekutest voiksid samuti olla
viga kasulikud selleks, et parandada kooskdlastamise ja poliitika-
loome riiklikke mehhanisme ELi digusaktide ettevalmistamisel ja
kokkulepitud poliitiliste eesmarkide elluviimisel.

2.9  Vajadus muuta riiklikud poliitilised menetlused ja haldus-
kord liikmesriikides sujuvamaks on kahtlemata tugevnenud
seoses jargmiste aspektidega:

— tulemustabelite kehtestamine ELi &igusaktide rakendamise
kohta,

— Euroopa Liidu kaasamine jérjest enamates valdkondades,
— labirdakimised pohiseaduse lepingu ile ja
— Euroopa Liidu laienemine ning tulevased uued lifkmesriigid.

Kuid siiski on vaja veel teha palju t66d.

3. Uldine kontekst

3.1  Euroopa Liit ei ole rilk ega kavatse riigiks saada.
Komisjon on keskus, millel on algatusdigus selgelt médratletud
valdkondades. Noukogul on 10plik otsustusdigus Sigusakte ja
eelarvet kisitlevate otsuste langetamisel, millesse sekkuvad tihti
mdjuvdimsalt kaasseadusandja Euroopa Parlament ja ELi diguse
jarelevalvaja Euroopa Kohus. Euroopa Liidu organitel puudub
kindel juhipositsioon. Tegemist on pigem vidga erinevate
osapoolte ddrmiselt keerulise vastastikuse koostoimega. Euroopa
Liit on ainulaadne riiklike ja kogu liitu hdlmavate kohustuste
vorgustik.

3.2 Ainulaadne on Euroopa Liit ka suverddnsuse jagamise
osas. Sellest tulenevalt vajab Euroopa Liit labipaistvat mitmeta-
sandilist valitsemist viga erinevates valdkondades, kuid selle
mdju Euroopa Liidu osade — liikkmesriikide — juhtimisele ja
haldusele ei ole veel kaugeltki selge (*). Selline on olukord liik-
mesriikide ja Briisseli vahelise jagatud vastutuse kiisimustes, kuid

(%) Euroopa avaliku halduse valge raamat (KOM)2001 428 16plik.

(*) Komisjoni 12. juuli 2004. aasta soovitus siseturgu mojutavate direktii-
vide siseriiklikesse digusaktidesse iilevdtmise kohta (2005/309/EU).

(*) “Euroopa Liidu asjade kooskolastamine: Kuidas tulevad erinevad
osapooled toime mitmetasandilise komplekssusega?” (Coordinating
European Union Affiars: how do different actors manage multilevel comple-
xity), Adriaan Schout ja Andrew Jordan, 29. mai 2006. Uuringus
analiiiisitakse kooskdlastamistavasid komisjonis, Saksamaal, Uhendku-
ningriigis ja Madalmaades. Uuringu kiigus ilmnes, et on palju erinevat
kirjandust konealuse iildteema valdkondlike aspektide kohta, mis
Eéiiﬁab samas, et jatkuvalt puudub ildine analiiiis 25 liitkmesriigi tavade

ohta.

samuti siis, kui tegemist on liikmesriikide sdltumatu vastutusega,
nditeks Lissaboni strateegia rakendamisel.

3.3 Viimaste aastakiimnete jooksul on Euroopa Liit olnud
tegev jdrjest enamates valdkondades. Tegemist on diinaamilise
protsessiga, millesse on kaasatud liikmesriikide pealinnad ja
jarjest enam ka piirkondlikud iiksused, sotsiaalsed ja majandus-
likud osapooled ning kodanikuiihiskond. Hiljuti alustati “kol-
manda samba” ehk justiits- ja sisekiisimusi puudutavate digusak-
tide rakendamist. Seni ei ole komisjonil aga véimalik alustada
neis valdkondades rikkumismenetlusi liikmesriikide vastu
riikliku rakendamise puudujddkide korrigeerimiseks (°).

3.4  Vaatamata Euroopa Liidu &igusaktide ja otsustusprotsessi
sageli otsestest tagajirgedest kodanikele, ettevdtetele ja organisat-
sioonidele, kasitatakse Euroopa Liitu paljudes litkmesriikides
ikkagi eelkdige kui valjaspool riiklikku struktuuri asuvat rahvus-
vahelist organit ning mdnes liikmesriigis isegi kui iiksnes vilis-
poliitikaga tegelevat iiksust. See pohjustab tavaliselt segadust
ning loob kahjulikku distantsi. Probleemid, millega Euroopa Liit
litkmesriikide poliitilises ja administratiivses kontekstis kokku
puutub, on suures osas tingitud sellisest suhtumisest.

3.4.1 Poliitilisel taustal on liikkmesriikide parlamentide posit-
sioon ja roll dlimalt tdhtis. Sageli esineb ikka veel 18he nende
teavitatuse ja pithendumise astmes ning Euroopa Liidu tasandi
otsustusprotsessi vahel. See suurendab ka distantsi Euroopa
Liidu ja tthiskonna vahel.

3.42  Teine aspekt antud kontekstis on erinevus poliitikute,
riiklike haldusasutuste ja kaasatud erasektori osalejate ettekuju-
tustes ja kohustustes.

3.43  Kolmandaks vdib poliitikaloome puudulik ldbipaistvus
tekitada ebaselgust selles, millisel viisil ja otsustaval ajahetkel
mddratletakse lilkmesriikide seisukohad ning peetakse nende ile
labirddkimisi riiklikul ja Euroopa Liidu tasandil. Hea niide on
Euroopa osakondade olemasolu erinevates ministeeriumides,
mis on suuremal v3i vihemal méiral eraldatud riiklike poliitika-
valdkondade eest vastutavatest osakondadest, kuigi nad tegelevad
sisuliste kiisimustega ning mitte pelgalt kooskélastamisega. See
vOib avaldada negatiivset mdju viimatinimetatute tundlikkusele
ja tahelepanelikkusele Euroopa kiisimuste kisitlemisel. Vorrel-
davad kooskélastamisprobleemid esinevad ka lifkmesriikide
parlamentide alalistes komisjonides.

3.4.4  Neljandaks eraldatakse Euroopat Kisitlevate otsuste
tegemine liikkmesriigi tasandil liiga sageli tdidesaatvatest asutus-
test voi agentuuridest ja eelkdige kohalikest ja piirkondlikest
omavalitsustest.

() Vtjustiits- ja siseministrite mitteametlik kohtumine Tamperes, 20.-22.
september 2006. Kohtumise teema oli “Otsustusprotsessi parandamine
justiits- ja sisekiisimustes”.
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3.5  On nditeid selle kohta, et likmesriigid kohandavad iisna
torksalt haldus- ja poliitilisi menetlusi. Kui menetlusi ei kohan-
data ELi jarjest suurenevat keerukust ja olulisust silmas pidades,
voivad tulemuseks olla pidevad vastuolud erinevatel otsustusta-
sanditel.

3.6  Sageli annavad tooni konkreetsed poliitilised huvid,
traditsioonid ning riiklik ja parteipoliitiline retoorika. Need
loovad kunstliku 16he Briisselis tehtavate otsuste ning riiklike
huvide ja menetluste vahel.

3.7  See on peamine pdhjus kummalise paradoksi tekkeks —
iihelt poolt jouavad liikkmesriikide valitsused Euroopa Liidus —
Briisselis — kokkuleppele poliitika eesmirkides ja digusaktides,
teiselt poolt lilkkavad nad need tihti tagasi niipea, kui neid aruta-
takse liikmesriigi poliitilises kontekstis.

3.8 Konealune I8he vdib osutuda viga segadusttekitavaks
osapooltele endile ja avalikkusele laiemalt. Kindlasti siivendab
see Euroopa Liidu diguspérasuse tdsist kriisi, kuna liikkmesriikide
tasandil on otsene seos ELi poliitika eesmirkide tditmise kvali-
teedi ja usaldusvéirsuse ning avaliku arvamuse ja ootuste vahel.

3.8.1  Sellega seoses viitab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee asjaolule, et ELi digusparasuse voimaliku kriisi pdhjusena
ei tuleks esmajirjekorras kisitleda teabevahetuse probleeme.
Esmane lihenemisviis ELi kodanike usalduse tagasivditmiseks
peab endiselt seisnema ELi tungivate probleemide lahendamises.

3.9 Antud kontekstis peab iitlema, et mitmed sotsiaalpartne-
rite organisatsioonid ja kodanikuiihiskond laiemalt peegeldavad
enam-vihem samalaadset vastuolulisust Briisseli ja riiklike kiisi-
muste kisitlemisel.

3.10  Euroopa Liidu maine voib kahjustuda, kui liikmesriikide
kriitika on suunatud enamasti Briisseli ja komisjoni, harva aga
liikmesriikide endi vastu, kes on integratsiooniprotsessi
peamised osapooled.

3.11  Riiklikud huvirithmad kiituvad digusaktide tlevotmisel
ja rakendamisel sageli samamoodi. Monikord on nende suhtu-
mise pdhjuseks vdimalused, mida pakuvad ndukogus vastu-
voetud olulise tihtsusega kompromissid, mis annavad litkmesrii-
kidele kaalutlusdiguse. Teistel juhtudel kasutavad huvirithmad
dra podhjendamatud vdimalused, mida pakuvad liikmesriikide
seadusandjad ning mis toovad kaasa digusaktide nn liigpiiiidliku
(gold-plating) ja valikulise (cherry-picking) rakendamise.

3.12  Liikmesriigil pShinevat lihenemist ELi kiisimustes voib
soodustada ka tendents kasutada rangete oiguslike vahendite
asemel pehmemaid vahendeid, nagu nditeks avatud kooskdlas-
tusmeetod: mida rohkem vodimaldatakse riiklikku tdlgendamist,
seda suuremad on riikidevahelised erinevused.

4. Kooskdlastamine lifkmesriigi tasandil

4.1  Niib, et kuni viimase ajani tdhendas paljudes liitkmesrii-
kides protsesside ja menetluste kooskdlastamine riiklikul tasandil
peamiselt spontaansete muutuste tegemist ministeeriumides ja
ministeeriumide vahel ilma, et selleks oleks piiiitud leida histi
struktureeritud lahenemisviisi. Koik liikkmesriigid on vilja
to6tamas rohkem voi vihem struktureeritud kooskdlastamisme-
netlust (ja loomas vastavaid asutusi), kuid paljudel juhtudel
hélmavad need wvaid riikliku otsustusprotsessi ldppetappi.
Eelnevad etapid on iildjuhul puudulikult korraldatud.

42 Selline olukord peegeldab valitsustevahelise koostoo
keerulist mudelit ja mitte ELi seadusandluse diinaamilist prot-
sessi keeruliste poliitiliste ldbirdakimistega. Tegelikkuses on
Euroopa integratsiooni kaudu loodud viga ulatuslikud ja
aktiivsed kontaktid lugematute sidemetega koigi avaliku ja
erasektori osapoolte vahel, kes on kaasatud digusloomesse ning
halduslabirddkimistesse ja -menetlustesse Euroopas. Euroopa
digusaktide ettevalmistamisel, sealhulgas konsultatsioonidel
ekspertide ja sidusrihmadega uute digusaktide osas peetavatel
labiradkimistel, heakskiidetud oigusaktide tilevotmisel, rakenda-
misel ja joustamisel, Euroopa Liidu diguse rakendamise kontrol-
limisel riiklikes Gigusasutustes ja Euroopa Kohtus ning riiklike
kogemuste vahetamisel Euroopa diguse osas Euroopa seadusand-
jaga on palju vastastikuseid seoseid. Kdnealused protsessid
eeldavad samuti viga korget professionaalsust riiklike haldusasu-
tuste iildises korralduses.

4.3 Kuivord ELi poliitilised eesmirgid ja otsustusprotsess on
tihedalt seotud ning labipdimunud riiklike poliitiliste eesmarki-
dega, suureneb vajadus nii adekvaatse juhtimise ja kooskolasta-
mise jdrele likmesriigi tasandil kui ka tShusate rahvusvaheliste
vorgustike jirele. Hea ndide on siinkohal Lissaboni strateegia:
strateegia maddratleti Euroopa Liidu tasandil, kuid tegelikkuses
puudutab ELi otsustusprotsess ainult strateegia viikest osa.
Vastutus strateegia peamiste aspektide eest lasub litkmesriikidel.
Kuid 1&pptulemus on kiisitav, kuna Euroopa Liidu ja litkmesrii-
kide poliitikate vahel puuduvad siduvad vastastikuse mojuga
menetlused, mistottu ei vii liitkmesriigid kokkulepitud eesmirke
ellu voi teevad seda iiksnes osaliselt.

4.4 Euroopa integratsiooni t6hustamine, mida toetavad jdrjes-
tikused ELi tippkohtumised ning arvukad ndukogu koosolekud
tihedas koostoos Euroopa Komisjoniga, peaks peegelduma liik-
mesriikide poliitilises ja halduskorralduses. Kuid selles osas on
liikmesriikide vahel mirkimisvddrsed erinevused (%). Iga riigi
ajaloolise arengu tulemusel hdlmavad erinevused peaaegu koiki
poliitilisi ja riigi juhtimisega seotud aspekte.

(®) “De Omzetting van Europese richtlijnen: Instrumenten, technieken en
processen in zes lidstaten vergeleken” (Euroopa direktiivide tilevotmine:
vahendite, tehnikate ja protsesside vordlusuuring kuues lifkmesriigis),
prof dr B. Steunenberg ja prof dr W. Voermans, Leideni Ulikool, Madal-
maad, 2006. Lisaks p()hjaﬁkule analiiiisile ja soovitustele seoses olukor-
raga Madalmaades Kkasitletakse vordlusuuringus Hispaania, Itaalia,
Prantsusmaa, Saksamaa, Taani ja Uhendkuningriigi olukorda.
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4.5 Muuhulgas holmavad need valitsuse tookorraldust ja
peamisi pdhimdtteid, ministeeriumidevahelist hierarhiat, minis-
teeriumide t66 tdhusust ning tsentraliseeritud ja detsentralisee-
ritud siisteemide erinevust.

4.6 Euroopa Liiduga seoses esineb lilkmesriikide vahel mirga-
tavaid poliitilisi erinevusi jirgmistes aspektides:

— peaministri voi valitsusjuhi positsioon ja volitused,
— valitsuskabineti ministrite roll ja iilesanded,

— peaministri ja vilisministri ja/vdi Euroopa asjade (abi)ministri
suhe,

— koalitsioonivalitsused v6i enamusvalitsused ja nende priori-
teedid,

— valitsuse ja parlamendi suhe ning riigi parlamendi roll
Euroopa integratsiooniprotsessis,

— suhtumine ELi digusloome parandamisse ja rakendamisse.

4.7  Samalaadseid erinevusi esineb ministeeriumidevaheliste ja
ministeeriumidesiseste volituste ja tdomeetodite osas:

— peaministrifvalitsusjuhi kantselei struktuur ja selle institut-
siooniline positsioon,

— ministeeriumide Euroopa asjade osakondade ja teiste osakon-
dade vahelise infobarjaari ulatus (Chinese Walls),

— ajahetk, mil ministeeriumid hakkavad tundma siirast huvi
konkreetse ettepaneku vastu,

— Euroopa kiisimusi puudutava kooskolastamise aste ja tase,

— ajahetk, mil alustatakse konkreetse ettepaneku kooskolasta-
mist,

— vilisministeeriumi roll ja vastavalt teiste ministeeriumide
iseseisvuse aste,

— riigiteenistujate (tdiend)koolitus,

— {ihiskonna sidusrithmade konsulteerimisviis libirddkimiste
ajal ja rakendamisetapis,

— direktiivi tavapdrane rakendamisviis: kas ametlike riiklike
digusaktide kaudu voi viiksema mdjuga valitsuse mairuste
kaudu.

4.8  Riikide ministeeriumide toojaotusel vdivad olla tosised
tagajirjed ka ndukogu jaoks. Uks nidide: konkurentsindukogus
osaleb méonikord neli v&i viis ministrit ithest riigist. See takistab
pikaajaliste strateegiate koostamist, raskendab juhtimist ning
pohjustab poliitika killustumist.

49  Olukord on veelgi keerulisem, kui ka pidevused on
riiklikul ja piirkondlikul tasandil jagunenud, niteks foderaalsete

siisteemide puhul. Riikliku ja piirkondliku tasandi suhete
keerukus ja monikord ka ldbipaistvuse puudumine suhetes
voivad kergesti tekitada tdiendavat segadust.

410 Komisjoni ja ndukogu sekretariaadi ebakohased tege-
vused takistavad samuti tdhusat otsustusmenetlust litkmesrii-
kides. Naiteks asjaolu, et ndukogu jagab dokumentide 16plikud
versioonid viimasel hetkel enne kohtumist, millel neid tuleks
arutada, nurjab ka koige tShusama riikliku otsustamismenetluse.

411  Erinev td6jaotus liikmesriikide ministrite ja talituste
vahel on sageli takistuseks tShusate rahvusvaheliste vorgustike
vOi vastutavate riigiteenistujate pikaajaliste isiklike suhete loomi-
sele koikjal Euroopas.

412  Siiski niitab igapdevane kogemus, et mérkimisvddrsel
osal tildisest digusringkonnast ja likkmesriikide kohtunikest, kes
peaksid Euroopa digust tdiel médral arvesse votma, puuduvad
selleks sageli piisavad teadmised. See ei julgusta riiklikke
haldusasutusi automaatselt arvestama Euroopa Liidu kui riikliku
poliitikaloome poliitilise ja haldustasandiga.

5. Praegune areng

5.1  Rikkumismenetlused on komisjoni pdhimeede Euroopa
Liidu digusaktide riiklikul rakendamisel esinevate puudujiikide
korrigeerimiseks. Menetluste piisiv arv ja ELi &igusaktide
riiklikku Gigusesse iilevotmist kasitlevate edukate tulemustabelite
laiendamine on tostnud teadlikkust sellest, et riiklikke menetlusi
tuleb kohandada ELi nduetele.

5.2  Uhenduse &igustiku iilevdtmine kiimnes uues liikmes-
riigis 2003. aastaks t0i kaasa samalaadse tihelepanu konealusele
teemale.

5.3  Pakutud pohiseaduse lepingu iiks eesmirk oli siduda
riiklikud poliitilised menetlused Euroopa Liidu digusaktide vélja-
tootamisega, muuhulgas integreerides likmesriikide parlamendid
varases etapis ELi menetlustesse.

5.4  Hoolimata juhuslikest edusammudest kooskélastamisme-
netlustes tuleb tunnistada, et enamik riiklikke haldusasutusi on
biirokraatlike sisemenetluste muutmise suhtes ebaleval seisu-
kohal, samuti ei soovi nad arutada oma riigis kohaldatavaid
menetlusi omavahel vdi Euroopa Liidu tasandil. Votmesdna on
subsidiaarsus.

5.5  Subsidiaarsuse kdrval on tdsi ka see, et ELi otsustusprot-
sessil on ildiselt lilkmesriigi poliitikaloomega vdrreldes erinev
tsiikkel, mis muudab ELi ja lilkmesriikide vahelised suhted sageli
keerulisemaks.
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5.6  Olgugi et liikmesriikides arutatakse koosk6lastamisme-
netluse kohandamise iile (), esineb liikkmesriikide vahel jatkuvalt
erinevusi nii lihenemisviisis kui ka tavades.

5.6.1  Naiteks Taanis on parlament kaasatud ELi digusaktide
ja poliitikavaldkondade ettevalmistamisse varases etapis, mis
muudab Euroopa Liidus toimuva korrapiraselt nihtavamaks ja
labipaistvamaks. Samal ajal on Taanis juba pikka aega tdhusalt
kohandatud haldusmenetlusi ning riikliku ja ELi iguse kisitle-
mise vastastikuseid seoseid.

5.6.2  Uhendkuningriigis on vastu vdetud haldusmenetlused,
et tuua Euroopa Liidu asjad lihemale riiklikule poliitikaloomele,
kasutades selleks muuhulgas ministeeriumidevahelist tShusat
kooskdlastamismehhanismi  ja andes peaministri kantseleile
ulatuslikud volitused Euroopa Liidu oiguse osas. Parlamendi
alamkojal on voimalik tipselt uurida ELi digusakte ning iilem-
koda on aktiivselt kaasatud ELi diguse ja poliitika kommenteeri-
misse.

5.6.3  Prantsusmaa ja Hispaania parlamendid kaasatakse
seevastu tavaliselt hilises etapis. See mojutab Euroopa Liidu
positsiooni avalikus arutelus. Euroopa Liidu diguse ja poliitikaga
tegelevad esmajoones riigi haldusasutused ning poliitiline juht-
kond. On mirkimisvairne, et Riikliku Avaliku Halduse Korg-
kooli (Ecole nationale d'administration — ENA) pohiosa on viidud
Pariisist Strasbourg’i, mis on mirk Euroopa Liidu kasvavast
m&just Prantsusmaal.

5.6.4 Madalmaades on moned ebadnnestunud kogemused
ELi diguse rakendamisel suurendanud huvi juhtimise ja menet-
luste vastu seoses ELi kiisimustega. Ministeeriumide sisemenet-
lustes on toimumas iimberkorraldused, mille eesmirk on iihen-
dada riiklikud ja Euroopa Liidu tasandi huvivaldkonnad. Prak-
tikas on see osutunud keeruliseks protsessiks. Sama kehtib ka
joupingutuste osas kaasata parlamente tShusamalt ja digeaegse-
malt ELi asjadesse. Luksemburgi parlamendi menetluste kohan-
damine on olnud edukas.

5.6.5  Uutes litkmesriikides kannavad ELiga liitumisprotsessi
kiigus kehtestatud voi kohandatud menetlused, mille valtel tuli
ithenduse digustik integreerida riiklikku digusesse, vilja seal, kus
need on pisinud muutumatuna. Ulatuslik mestimisprojekt
vanade ja uute liikmesriikide ekspertide vahel suurendab uute
litkmesriikide vdimet votta vastu parimad tavad ELi diguse ellu-
viimisel. Viimatimainitu v&ib samuti soodustada jSupingutusi
selleks, et integreerida ELi kiisimused otsustusprotsessi vara-
semas etapis.

5.6.6  Foderaalsiisteemide puhul, nagu Saksamaal ja Hispaa-
nias, ei ole piirkondade (liidumaad ja provintsid) ja Euroopa
vahelisi erinevusi kindlasti kerge iiletada. Eelkdige tekivad mdoni-
kord tdsised probleemid juhul, kui piirkondadel on ainupidevus

() VtSteunenberg ja Voermans, Leiden, 2006.

Euroopa Liidu diguse elluviimisel nagu nditeks Saksamaal. Koik
liidumaad on Briisselis esindatud selleks, et olla vahetumalt
kaasatud nende jaoks olulistesse ELi asjadesse.

5.7  Riiklike ekspertide siisteemi kehtestamine ja selle
ulatuslik kasutamine liikmesriikide valitsuste ja komisjoni vahe-
lise pideva suhtlusprotsessina voib suurendada liikkmesriikide ja
Briisseli koosto6 tulemuslikkust.

5.8  Euroopa Komisjon pakub toetust mitmetele edukatele
koostoovorgustikele liikkmesriikide valitsuste vahel ning Euroopa
Komisjoni ja riikide valitsuste vahel (nt SOLVIT, tarbijate vdrgus-
tikud jne). Samuti on komisjon loomas siseturu teabesiisteemi
(IMI), mille eesmark on aidata liikmesriikide valitsusi siseturu
eeskirjade rakendamisel.

5.9  Riiklike seadusandjate siisteem erinevates valdkondades,
nagu konkurents, telekommunikatsioon, energia ja muud vald-
konnad, aitab kaasa lihenemisele kokkulepitud ELi poliitikate
elluviimisel litkmesriikides.

5.10  Uldiselt jaévad lihenemisviisi erinevused piisima riikide
vahel, kus tootatakse vilja uued struktuurid Euroopa Liidu ja
liikmesriigi Euroopa kiisimusi kisitleva valitsustasandi vahelise
koostoo parandamiseks, ja riikide vahel, kes hoiduvad jitkuvalt
muutmast tookorraldust ja menetlusi. Kdnealused protsessid
soltuvad peamiselt poliitilisest tahtest.

6. Jareldused ja soovitused

6.1 Jareldused

6.1.1  Liikmesriikide haldusasutuste to6korraldus on iga
konkreetse riigi ajaloolise arengu tulemus. Sellest tulenevalt
puudutavad riikidevahelised erinevused peaaegu kéiki poliitilise
ja avaliku elu aspekte. Suurel mairal jaib see nii ka tulevikus.
Kuid need erinevused ei peaks ilmtingimata takistama ELi diguse
ja kokkulepitud ELi poliitika viljatootamise ja rakendamisega
seotud menetluste ja toomeetodite muutmist vdi isegi ldhenda-
mist.

6.1.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
tapselt méiratletud ja tohusad riiklikud poliitilised ja haldusme-
netlused moodustavad koos parema digusloome ning ithenduse
diguse rakendamise ja joustamisega Euroopa Liidu hea haldus-
tava lahutamatu osa.

6.1.3  Seega oleks ddrmiselt soovitav, et riiklike menetluste
kohandamist ja parandamist hinnatakse seoses Euroopa tasandi
menetluste ja Euroopa Liidu prioriteetidega, mis puudutavad
paremat digusloomet ning ithenduse diguse rakendamist ja jous-
tamist, kuivdrd nimetatud eesmirgid soltuvad suures osas
rahuldavast riiklikust ldhenemisviisist koigis litkmesriikides.
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6.1.4 ELi kusimuste korraldamine liikkmesriikides kuulub
nende endi pddevusse. Siiski astutaks suur samm edasi, kui
parteid ja riigiasutused kasitleksid ELiga seotud kiisimusi riikliku
poliitikaloome lahutamatu osana ja tunnistaksid avalikult, et nad
ise ongi Euroopa Liit ning kiituksid vastavalt. Otsustav on asja-
omane poliitiline tahe.

6.1.5  Selline samm oleks tdielikult kooskdlas ELi ja riiklike
poliitikate vaheliste suhete isedrasuste ning nende tagajirgedega,
mis on libipdimunud ja jirjest rohkem vastastikku iiksteisest
soltuvad. Euroopa Liidu tunnustamine riikliku poliitikaloome
poliitilise ja haldustasandina toetaks samuti paremat &igus-
loomet ELi tasandil.

6.1.6  Mones liikmesriigis, eelkdige Taanis ja hiljuti Luksem-
burgis, voetakse komisjoni ettepanekud poliitilisse pdevakorda
varases etapis. See hdlmab Taani parlamendi korrapirast kaasa-
mist. Teistes lilkmesriikides on tehtud ettepanekuid samalaadsete
kohanduste tegemiseks. Siiski voib Oelda, et enamike riikide
parlamentide jaoks on raske tdielikult pithenduda Euroopa Liidu
poliitikale.

6.1.7  Pakutud pohiseaduse lepingu iiks eesmirk oli integree-
rida liikmesriikide parlamendid varases etapis ELi menetlustesse.
Vastavalt sellele said parlamendid hiljuti otse komisjonilt ettepa-
nekuid Euroopa Liidu poliitika kujundamiseks ning digusaktide
koostamiseks. (*) Konealused menetluslikud muudatused eden-
davad riiklikke arutelusid Euroopa poliitikate ja digusaktide ning
nende mdjutuste tile enamikes litkmesriikides senisest varasemas
etapis.

6.1.8  Poliitilise arutelu ja konsultatsiooni tugevam rdhuta-
mine riiklikus kontekstis varasemas etapis vdib edendada valit-
suste panust labiradkimistel konkreetses kiisimustes.

6.1.9  Uldiselt nouab ithiskond ldbipaistvust, mis vdib
omakorda suurendada usaldust ja digusparasust. Sellest tulene-
valt oleks soovitav, et litkmesriikide haldus- ja poliitilised menet-
lused ELi kiisimustes viidaks konealuse ndudega kooskolla.
Tohusad ja labipaistvad menetlused edendaksid mitte iiksnes
digusriigi pohimdtet, vaid toetaksid ka paremat suhtlust ELi ja
driringkondade, sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna vahel,
looksid parema mdistmise ja 16ppkokkuvdttes suurendaksid ka
osalemist ja panust (°).

6.1.10  Jarelikult on monikord alahinnatud ldbipaistvus ja
suhtlemine samuti otsustava tihtsusega liitkmesriikide erasektori

() Euroopa Ulemkogu ldppjireldused, juuni 2006.

(°) On mirkimisvéirne, et alguses suhtus Taani avalik arvamus pohisea-
duse lepingusse iisna positiivselt, sest lepingus nahti ette demokraatli-
kumad ja labipaistvamad menetlused. Seevastu ei ole Prantsusmaa valit-
suse ja sotsiaalpartnerite platvormil (Comité de dialogue) Euroopa kiisi-
muste kasitlemiseks enam praktilist tdhtsust.

huvirithmade juba toimuvate vi virskelt sisseseatud konsultat-
sioonide seisukohalt.

6.1.11  Oiguskeskkonna parandamine on kéikide institutsioo-
nide ithine prioriteet. Samuti on selleks iihtse turu sidusus ja
alates 2000. aastast ka Lissaboni strateegia. Koik nimetatud
eesmirgid oleksid paremini saavutatavad, kui riiklikud ja ELi
tasandi otsustusprotsessid oleksid omavahel tShusalt seotud.

6.1.12  Olgugi et subsidiaarsus on pohimdte, mis on kinni-
tunud ELi motlemisviisi ja tavadesse, tuleb alati meeles pidada,
et ELi diguse ja kohustuste haldamine ja rakendamine liikmesrii-
kides mdjutab sageli Euroopa Liidu teisi riike ja iihiskondi. See
tihendab, et avalik-Oiguslikud ja eradiguslikud partnerid
tunnevad huvi selle vastu, kuidas iga konkreetne riik suhtleb
Euroopa Liiduga. Teisisonu — riigiasutuste tookorraldus ja
toomeetodid on osa kogu ELi juhtimisest.

6.1.13  ELi kiisimuste sobivad haldus- ja jdrelevalvemenet-
lused liikmesriikides kergendaksid samuti markimisvaarselt
komisjoni t66d ning parandaksid selle kvaliteeti.

6.2 Soovitused

6.2.1  Lisaks soovitustele arvamuses “Euroopa Liidu digusakti-
de rakendamise ja jOustamise parandamise viisid” ('), teeb
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettepaneku, et tervikliku
pildi saamiseks teostataks 25 liikmesriigis pdhjalikud analiitisid
riiklike ja piirkondlike menetluste ja tavade kohta ELi poliitilistes
ja halduskiisimustes.

6.2.2  Erilist tahelepanu vairivad koik aspektid, mida on
nimetatud 4. peatiikis “Kooskdlastamine liikkmesriikide tasandil”
ja mis on seotud liikmesriikide poliitiliste ja administratiivsete
otsustajate toimimisviisidega. Lisaks aktiivsemale tegevusele
parema digusloome alal ning ELi diguse rakendamisel ja jousta-
misel, voib komisjonil olla konealuses valdkonnas algatav ja
toetav roll.

6.2.3  Analiiisid on viljakas algus arutelule ELiga seotud
riiklike poliitiliste ja haldusmenetluste tdhususe iile. Uldine pilt
peaks tooma esile soovitavad ja parimad tavad. Tuleb luua kindel
alus kogu Euroopas toimuvale avalikule arutelule selle iile,
kuidas lahendada Euroopa kiisimusi kdige paremini riiklikul
tasandil. Nii edendatakse ka arutelu parema oigusloome ning
igusaktide rakendamise ja joustamise iile.

() Arvamuses vaidab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et olgugi, et
“likmesriikidele peab jadma v&imalus maarata oma rakendusmeetodid
ja —toimingud”, jargmine samm “Euroopa Liidu institutsioonide ja liik-
mesriikide ametite koostoo raames ihenduse diguse ja poliitikate
rakendamisel on asjaomase riikliku haldussuutlikkuse tugevdamine
vOi ratsionaliseerimine”, punktid 4.2.1 ja 4.2.4. 4. peatiikis tehakse
vastavasisulised ettepanekud.
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6.2.4  Uldanaliiiis ja sellest teostatavate jirelduste tegemine on
viga keeruline. Riiklikud ja piirkondlikud ametiasutused viljen-
davad samuti itha sagedamini vajadust vahetada seisukohti ja
teadmisi Euroopa Liidu kiisimuste asjakohase kasitlemise iile.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab riiklike haldusta-
vade ja -menetluste pidevat uurimist. Soodustada tuleks ka
riiklike haldusasutuste vahelist kahepoolset arvamustevahetust,
nagu see toimib teadmistekeskuse IMPEL (") ja vOrgustiku Solvit
raames.

6.2.5  Korrapdraselt tuleks arvesse votta ka ettevotete, sotsiaal-
partnerite ja kodanikuithiskonna maérkusi. Koigil nimetatud
osapooltel on tdsine huvi parema &igusloome ning ithenduse

Briissel, 14. detsember 2006.

(") Keskkonnadiguse rakendamise ja joustamise vorgustik (Network for
the Implementation and Enforcement of Environmental Law, IMPEL),
loodi 1992. aastal Euroopa keskkonda puudutavate digusaktide raken-
damise ja joustamisega tegelevate inspektorite mitteametliku vorgusti-
kuna. Praegu osalevad vorgustikus 30 riiki — koik Euroopa Liidu liik-
mesriigid, kaks liituvat riiki (Bulgaaria ja Rumeenia), kaks kandi-
daatriiki (Horvaatia ja Tiirgi) ja Norra ning Euroopa Komisjon.

diguse rakendamise ja joustamise vastu, mis nduab ka labipaist-
vust ja tShusaid konsultatsioone riiklikul tasandil protsessi
algusest alates.

6.2.6  Liikmesriikide valitsuste vahelist teabevahetust lihtsus-
tavat siseturu teabesiisteemi, mille eesmirk on siseturu eeskir-
jade parem rakendamine, tuleks edasi arendada ja rakendada.

6.2.7  Tuleks koostada Euroopa Liidu riiklike menetluste ja
tavade kisiraamat. Kisiraamat, mis arvestab teadmistekeskuse
tulemusi, annaks juhiseid histitoimivate riiklike menetluste,
parema digusloome ning tthenduse diguse rakendamise ja jous-
tamise kogu protsessi kohta.

Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse

LISA

Sektsiooni arvamuse jirgnev tekst asendati tdiskogu istungjirgul vastuvdetud muudatusettepanekutega, kuid see kogus
haaletamisel vahemalt ithe neljandiku antud hidltest:

1.1 Ministrite ndukogul on Euroopa Liidu otsustusprotsessis otsustav roll. Riikliku kooskdlastamise ja poliitikaloome
tile ei ole ELi tasandil aga kunagi pohjalikult arutletud. Euroopa Liit on ainulaadne suverddnsuse jagamise osas. Sellest tule-
nevalt vajab Euroopa Liit labipaistvat mitmetasandilist valitsemist vdga erinevates valdkondades. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee on seisukohal, et liikmesriikide tipselt maaratletud ja tohusad riiklikud poliitilised ja haldusmenetlused
moodustavad koos parema digusloome ning ithenduse diguse rakendamise ja joustamisega Euroopa Liidu hea haldustava
lahutamatu osa. Samuti suurendavad need ldbipaistvust ning selgitavad Euroopa Liidu diguse ja poliitika moju tthiskonnale
tervikuna. Riiklike tavade analiiiisist selgub, et liitkmesriikide vahel valitsevad mérkimisvéirsed erinevused Euroopa Liidu
kiisimuste poliitilisel ja administratiivsel haldamisel. Konealune analiiiis peaks looma aluse arutelule ELiga seotud riiklike
poliitiliste ja haldusmenetluste iile. Esile tuleks tuua kdige huvitavamad ja paremad tavad. Kogu Euroopas toimuv avalik
arutelu selle ile, kuidas lahendada Euroopa kiisimusi kodige paremini riiklikul tasandil, edendab samuti arutelu parema
digusloome ning iihenduse diguse rakendamise ja jéustamise iile. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab riiklike
haldustavade ja -menetluste pidevat uurimist ning riiklikult toetatava virtuaalse teadmistekeskuse loomist, milles poliitikud,
riigiametnikud, komisjon ja teadlased saavad koondada teadmisi ja koguda teavet riiklike menetluste kohta, edendada arva-
mustevahetust ja tohustada arutelu. Arvesse tuleks votta ka ettevotete, sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna mirkusi ja
seisukohti.

Hailetustulemus: osa vottis 74, 59 héiletas vastu ja erapooletuks jdi 16.



