16.12.2006

Euroopa Liidu Teataja

€ 309/119

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Sotsiaalne ithtekuuluvus: Euroopa sotsiaal-
mudeli konkretiseerimine”

(2006/C 309/25)

19. jaanuaril 2006. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29
1dikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse teemal: “Sotsiaalne iihtekuuluvus: Euroopa sotsiaalmudeli konkreti-

seerimine”

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 2. juunil 2006. Raportoor oli hr EHNMARK.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 428. tdiskogu istungjdrgul 5. ja 6. juulil 2006 (6. juuli 2006
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 91, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 5 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa sotsiaalmudel on reaalsus, mida iseloomustab
tildeesmarkide thtsus ja rakendamise mitmekesisus. Mudel on
kinnitanud oma vaartust, andes Euroopa riikidele ideid {iihte-
kuuluvusest, solidaarsusest ja konkurentsivoimest mdjutatud
ithiskondade ilesehitamisel. Lihiaastatel tuleb konealusel
mudelil seista silmitsi oluliste uute viljakutsetega. Praegune
tilesanne seisneb mudeli konkretiseerimises ja selle ettevalmista-
mises tuleviku tarvis.

1.2 Euroopa sotsiaalmudeli tugevus seisneb konkurentsi-
voime, solidaarsuse ja vastastikuse usalduse tiksteisele avalda-
tavas mojus. Selles mottes on mudel nii reaalsus kui ka tulevi-
kuvisioon. Euroopa sotsiaalmudelit ei saa mitte mingil juhul
“loplikuks” pidada. Mudel peab olema diinaamiline ja vastama
uutele viljakutsetele.

1.3 Euroopa sotsiaalmudel ei piirdu kdesolevas analiiiisis
ainult termini “sotsiaalne” traditsioonilise tdhendusega. Kuna
seosed erinevate sektorite vahel on tugevnenud, peab termin
“sotsiaalne” seostuma nii majandus- kui keskkonna valdkon-
naga. Vaid juhul, kui sellist ulatuslikku mdaratlust tunnusta-
takse, saab sotsiaalmudel anda vajalikke ideid, tulemaks toime
tulevaste viljakutsetega. Sellise laiaulatusliku maaratluse korral
voib mudelit nimetada ka Euroopa tthiskonna mudeliks, millest
tihiskondlik aspekt moodustab iithe osa. Kdesolevas analiiiisis
kasutatakse terminit “sotsiaalne”.

1.4 Koiki Euroopa Liidu riiklike siisteeme iseloomustab
kooskdla majandusliku tdhususe ja sotsiaalse arengu vahel.
Nouetekohaselt rajatud sotsiaalasutused ja tooturu poliitika on
avaldanud positiivset moju nii sotsiaalsele diglusele kui ka
majanduslikule tdhususele ja tootlikkusele. Sotsiaalpoliitika on
tootlik tegur.

1.5 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee madiratleb rea
Euroopa sotsiaalmudeli pdhielemente, alustades riigi rollist
garantii andjana ja sageli ka sotsiaalse tihtekuuluvuse ning sotsi-
aalse digluse edendamise meetmete rakendajana, et saavutada
korge toohoivetase ja pakkuda korgetasemelisi avalikke teenu-
seid. Teised pohielemendid puudutavad muuhulgas meetmeid
tootlikkuse ja konkurentsivoime suurendamiseks, keskkonnaa-
laste viljakutsetega toimetulekuks ning teadustegevuse ja hari-
duse edendamiseks.

1.6  Pika aja jooksul vilja kujunenud Euroopa sotsiaalmudeli
saavutused majandus-, sotsiaal- ja keskkonna valdkonnas on
markimisvdarsed. Koige konkreetsem tulemus on Euroopa
heaolupiirkonna tekkimine. Kuid see ei varja siiski mudeli
norku kiillgi nagu jitkuv sotsiaalne segregatsioon, piisivalt
vaesed piirkonnad ning endiselt korge toopuudus, seda eriti
noorte seas.

1.7 Euroopa ja Euroopa sotsiaalmudeli ees seisavad olulised
viljakutsed, mis puudutavad konkurentsivoimet ja to6hdivet,
sotsiaalset kaasatust ja vaesuse vastu vditlemist ning globalisee-
rumise mdjusid. Muud viljakutsed puudutavad soolise vordoi-
guslikkuse kiisimusi, rdnnet ja demograafilist arengut.

1.8 Kui Euroopa sotsiaalmudel tahab tuleviks kaasa aidata
Euroopa tihiskonna kujundamisele, peab see olema diinaamiline
mudel, mis on avatud viljakutsetele, muutustele ja reformidele.

1.9 Euroopa sotsiaalmudel on olulisus sdltub Euroopa Liidu
kodanike toetusest ja tunnustusest. Euroopa sotsiaalmudeli
analiiiisi ja pohipunkte tuleks kasutada lilkmesriikides arutelu ja
dialoogi alusena, et anda kodanikele uus vahend, edastamaks
oma ideid selle kohta, millist Euroopat ja millist sotsiaalmudelit
nad soovivad.

1.10  Lithidalt Geldes seisneb kdesoleva arvamuse hiipotees
selles, et Euroopa sotsiaalmudel peaks kandma ideed demo-
kraatlikust, keskkonnasdbralikust, konkurentsivéimelisest, soli-
daarsest ja sotsiaalselt sidusast heaolupiirkonnast koigile
Euroopa kodanikele.

2. Analiiiis ja mirkused

2.1 Taustteave ja definitsioonid

2.1.1 Sissejuhatus

2.1.1.1  Euroopa sotsiaalmudel ja selle tunnusjooned on
muutunud elavate arutelude teemaks. See ei ole dillatav, kuna
arutelude ajendiks on mitmed hiljuti aset leidnud siindmused.
Pohiseaduse lepingu eelndu ei ole saanud avalikkuse toetust ja
selles kavandatud tulevikuvisioonid ei ole teostunud. Euroopa
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sotsiaalmudelit kasitlevaid arutelusid on pohjustanud ka muud
arengud ja siindmused: Euroopa loid majandusseis; vdimetus
tosta toohdivet; demograafiline areng; jatkuv globaliseerumine
ja selle tagajirjed; ning elav arutelu teenuseid kasitleva direktiivi
eelndu kohta. Uute litkmesriikide integreerimine pohjustab
tdiendavaid arutelusid Euroopa Liidu tuleviku iile.

2.1.1.2  Kdesoleva arvamusega annab Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee panuse kdimasolevasse arutelusse. Arvamus on
aluseks edasisele dialoogile sotsiaalpartnerite ja organiseeritud
kodanikuiihiskonnaga.

2.1.1.3  Arvamuse lihtepunktiks on sellise tdsiasja mdist-
mine, et on olemas rida véirtusi ja visioone ning ka sotsiaalne
reaalsus, mis itheskoos moodustavad nn Euroopa sotsiaalmu-
deli. Arvamuse eesmidrk on uurida konealuse mudeli sisu ning
visandada ideid ja viljakutseid selle edasiseks arenguks.

2.1.1.4  Sotsiaalmudel kui visioon Euroopa jaoks peab
arenema koos teiste visioonidega Euroopast, eelkdige koos
visiooniga sddstvast arengust ning sellest, kuidas Euroopast saab
maailma koige konkurentsivdimelisem teadmistepdhine {ihis-
kond, mis pakub rohkem ja paremaid tookohti ning sotsiaalset
ihtekuuluvust.

2.1.2 Euroopa sotsiaalmudeli méaratlus ja ulatus

2.1.2.1  Euroopa sotsiaalmudeli analiiiisi tuleb alustada véir-
tussiisteemidest, mis on vilja arenenud Euroopa riikides. Viir-
tussiisteemid moodustavad sotsiaalmudeli iihisjooni puuduta-
vate arutelude lahtepunkti. Euroopa Liit on rajatud kindlatele
ithistele pohivdartustele, nagu vabadus, demokraatia, inimdi-
guste ja inimvairikuse austamine, vordsus, solidaarsus, dialoog
ja sotsiaalne diglus. Tosiasi, et konealune mudel toetub osaliselt
oigustele — nagu nihtub sotsiaalhartast -, rohutab seda, et
tegemist on véirtusel pohineva mudeliga.

2.1.2.2  Kdiesolevas analiiiisis vaadeldakse Euroopa sotsiaal-
mudelit selle laiemas tihenduses. Sotsiaalmudeli puhul ei saa
piirduda termini “sotsiaalne” traditsioonilise tdhendusega.
Majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnalaset kiisimuste vastasti-
kune suhe nduab termini “sotsiaalmudel” laiemat tdlgendamist.

2.1.2.3  Lisaks sellele ldhtutakse kdesolevas Euroopa sotsiaal-
mudeli analitisis kahepoolsest ldhenemisest: tthelt poolt lasub
raskuskese vairtustel ja visioonidel ning teiselt poolt poliitilistel
strateegiatel, millel on keskne tihtsus konealuste visioonide
saavutamisel. Sotsiaalmudel ei piirdu visioonide sdnastamisega,
vaid see kasitleb suures osas ka visioonide rakendamist reaal-
sesse poliitikasse. Euroopa sotsiaalmudel on inspiratsiooniallikas
ja raamistik uute kiisimustega tegelemiseks.

2.1.2.4  Jargnev analiitis toetub hiipoteesile, et praegune
Euroopa sotsiaalmudel koosneb iildiselt kolmest peamisest vald-

konnast, nimelt majanduslikest, sotsiaalsetest ja keskkonnaalas-
test eesmarkidest. Sotsiaalmudeli konkreetne areng toimub
konealuste valdkondade koostoimes teatud suundumuste taustal
(nt globaliseerumine). Euroopa sotsiaalmudeli tugevus seisneb
konkurentsivdime, solidaarsuse ja vastastikuse usalduse iikstei-
sele avaldatavas mojus. Euroopa sotsiaalmudelit ei saa mitte
mingil juhul “loplikuks” pidada. Mudel peab olema diinaamiline
ja vastama uutele, sisemistele ja viljastpoolt tulevatele viljakut-
setele.

2.1.2.5 Konealuse visiooni vdiks kokku vdtta jirgneva
lausega: Euroopa sotsiaalmudel pakub ideed demokraatlikust,
keskkonnasobralikust, konkurentsivoimelisest, solidaarsest ja

sotsiaalselt sidusast heaolupiirkonnast koigile Euroopa kodani-
kele.

2.1.2.6  Konealuses kontekstis on oluline rohutada seost
majandusliku tShususe ning sotsiaalse digluse ja tihtekuuluvuse
vahel. Euroopa sotsiaalmudel on toetub neile molemale. Hooli-
mata riiklike siisteemide mitmekesisusest on olemas selgepiiri-
line Euroopa sotsiaalmudel, milles kdikide Euroopa riikide
riiklike siisteeme iseloomustab kooskdla majandusliku tdhususe
ja sotsiaalse arengu vahel. Samal ajal toimib sotsiaalne modde
tootliku tegurina. Naiteks soodustavad hea tervis ja sobilik
t660igus hdid majandustulemusi. Sobivalt loodud sotsiaal- ja
tooturupoliitilised meetmed, mida toetavad sotsiaalpartneid,
voivad avaldada positiivset mdju nii sotsiaalsele diglusele ja
tihtekuuluvusele kui ka majanduslikule tShususele ja tootlikku-
sele. Tootuabiraha koos aktiivse tooturupoliitikaga kindlustab
majandust ning toetab aktiivset kohanemist muutustega kvalifi-
katsiooni parandamise ja tdhusa todotsimise ning koolituse
kaudu. Sihiparased riiklikud investeeringud fuisilisse infrastruk-
tuuri ja inimkapitali voivad toetada majanduslikke ja sotsiaal-
seid eesmarke. Konealused kaks aspekti saavad iiksteist vastas-
tikku tugevdada ning peaksid seda ka tegema. Sotsiaalpartnerite
ja kodanikuiihiskonna aktiivne osalemine vdib parandada iihte-
kuuluvust ning suurendada  samaaegselt majanduslikku
tohusust.

2.1.2.7  Teiseks lihenemisviisiks on siinkohal rohutada, et
sotsiaalse Euroopa puudumisega kaasnevad nii majanduslikud
kui poliitilised kulud. Euroopa Komisjoni tellitud uuringust
sotsiaalpoliitika puudumisest tingitud kulude kohta selgus, et
sotsiaalpoliitikaga kaasneb oluline majanduslik kasu: ressursside
tohusam paigutamine, paranenud tooviljakus ja majanduslik
stabiilsus. Kdnealuses uuringus jouti jireldusele, et sotsiaalpolii-
tika, mis pdohineb investeeringutel inim- ja sotsiaalkapitali,
soodustab suuremat majanduse efektiivsust, kuna paraneb
tooviljakus ja to6jou kvaliteet — seega on sotsiaalpoliitika toot-
likkust edendav faktor, isegi kui sellega kaasnevad kulud
ilmnevad lihikese ajavahemiku jooksul, sellal kui kasud tulevad
sageli ilmsiks alles pikema aja méodumisel. (!).

(") Dr Didier Fouarge (3. jaanuar 2003). Sotsiaalpoliitika maksumus:
tee kvaliteetse sotsiaalpoliitika majandusliku raamistiku poole ja selle
puudumise maksumus (Cost of non-social policy: Towards an
economic framework of quality social policies — and the costs of
not having them)

(URL: ttp:/[www.lex.unict.it/eurolabor/documentazione/altridoc/
costs030103.pdf).
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2.1.2.8  Euroopa riikidel ja monedel juhtudel isegi piirkon-
dadel on erinevad ajaloolised kogemused, konfliktid ja konflik-
tide lahendamise viisid. Samuti on moningal médral, ehkki
mitte pohimotteliselt, erinev sotsiaalne konsensus vairtuste
Oigest tasakaalust. Sellest tingituna on riikides kasutusel arvu-
kalt institutsioonilisi struktuure, mille abil “sotsiaalne konstitut-
sioon” rakendatakse (st vdirtused, mille inimesed on muutnud
seadusega tagatud Oigusteks) ja millele toetuvad turumajandus,
kohtu- ja pohiseaduslik siisteem ning valitsusorganid. Asutamis-
lepingutes tostetakse esile sotsiaalmudeli aluseks olevaid ithiseid
védrtusi ja rohutatakse riikide eriparade austamist.

2.1.2.9  Mainitud aspektidele peavad lisanduma keskkonna-
kiisimused. Kiiresti tdusvad energiahinnad, atmosfdari jitkuv
saastamine ja sellest tulenev moju elamumajandusele, transpor-
dile ja tooelule ohustab tasakaalu majanduse efektiivsuse ja
tootlikkuse ning sotsiaalse digluse ja tthtekuuluvuse vahel. Siiski
esineb kdnealuses valdkonnas niteid sellest, et jatkusuutlikkust
edendavat poliitikat on vdimalik rakendada koos majanduslike
ja sotsiaalsete eesmarkide tditmisega. Eeltoodu kehtib samuti
rahvatervishoiu ja turvalisuse puhul. Keskkonna saastumine
toob kaasa uued terviseprobleemid nii lastele kui tdiskasvanu-
tele. Kdnealune ndide osutab, et keskkonnakiisimused on vaja
paremini Euroopa sotsiaalmudelisse integreerida.

2.1.2.10  Moned inimesed on eelpool kirjeldatud institutsioo-
nilise mitmekesisuse pdhjal teinud jirelduse, et tegelikult ei
eksisteeri sellist asja nagu Euroopa sotsiaalmudel. On olemas
kas (vihemalt) sama palju erinevaid mudeleid kui on erinevaid
riike voi saab neid parimal juhul jaotada teatud rithmadeks.

2.1.2.11  Komitee toob vilja jargmised pdhjused, miks oleks
arukas radkida ithtsest Euroopa sotsiaalmudelist, ilma mingisu-
guse soovita kdnealust mitmekesisust alahinnata:

1) kontrastina eelnevatele lihenemisviisidele, milles piiiiti kasit-
leda sotsiaalmudelite rithmasid selgelt Euroopa kapitalismi
raames, on globaalne lihenemisviis toonud esile olulised
erinevused koikide Euroopa riikide ja Euroopast viljapool
asuvate arenenud kapitalistlike riikide (isedranis USA) vahel;

institutsiooniline mitmekesisus on mirksa tihtsam kui
Euroopa riikide sotsiaalsete erinevuste mitmekesisus, kuna
paljud institutsioonid tegutsevate sarnaste pShimdtete jirgi;

>

)
~

Euroopa riikide majandused integreeruvad iiha tihedamalt
kui muud piirkonnad, tekitades vajaduse iihtse ldhenemis-
viisi jarele paljudes poliitikavaldkondades;

=

Euroopa Liidu liikmesriikide sotsiaalmudelitel on erinevalt
teistest riikidest riigitilene, nimelt Euroopa mddde, mille
osas EL on kehtestanud eraldiseisva sotsiaalse digustiku
(social acquis) ().

—
S
-

Euroopa sotsiaalne digustik koosneb jargmisi teemasid kasitlevatest
direktiividest:  individuaalsete  to6tingimuste alane teave
(91/533/EMU), rasedad tootajad  (92/85/EMU), se uhkus
(96[34/EU), to6aeg (2003/88/EU), noorte tookaltse 33 EU)
osalise todajaga tootamine (97/81/EU).

2.1.2.12  Komitee soovib teha ettepaneku, et jirgmisi asjao-
lusid, mis kujutavad endast mitte tiksnes véirtusi, vaid sotsi-
aalset tegelikkust, mis on kiill erinevatel viisidel institutsionali-
seeritud, kisitletaks Euroopa sotsiaalmudeli peamiste koostiso-
sadena. Konealused asjaolud kas kuuluvad juba Euroopa Liidu
riikide sotsiaalpoliitikasse voi need tuleb sinna veel lisada.

1) riik votab endale vastutuse sotsiaalse ithtekuuluvuse ja
digluse edendamise eest, piitides saavutada t66hdive korget
taset ja pakkudes voi tagades korgekvaliteedilisi avalikke
teenuseid (iildhuviteenuseid) ja kehtestades timberjaotusel
pohineva eelarvepoliitika;

2) valitsused ja/voi sotsiaalpartnerid voi muud agentuurid
pakuvad sotsiaalkaitse siisteeme, mis annavad vajaliku
kindlustuse voi sotsiaalse kaitse suuremate riskide vastu
(nditeks tootus, terviseprobleemid, vanadus) ja aitavad
viltida vaesust ja sotsiaalset torjutust;

3) seaduslike (vdi poolseaduslike) alusdiguste tagamine vasta-
valt rahvusvahelistes lepingutes kehtestatule, nagu nditeks
thinemisvabadus ja streigidigus;

4) tootajate diguslikult siduv kaasamine koikidel tasanditel
koos toosuhete voi autonoomse sotsiaalse dialoogi siistee-
midega;

5) kindel ja selge ptthendumine soolise vérdsuse kiisimustele
koikides iihiskonna osades, isedranis hariduses ja tooelus;

6) vajaliku poliitika rakendamine migratsiooniprobleemidega
tegelemiseks, eriti Euroopa Liidu riikide demograafilise
arengu kontekstis;

7) sotsiaalkiisimusi ja toohoivet kisitlevate digusaktide koos-
tamine, mis tagab koigile vordsed vdimalused ja kaitseb
haavatavaid elanikkonna rithmi, sh positiivse poliitika
rakendamine ebasoodsas olukorras olevate elanikkonna
rithmade (noored, eakad ja puuetega inimesed) erivajadus-
tega tegelemiseks;

8) makromajanduslike ja  struktuuripoliitiliste ~ vahendite
rakendamine, et edendada jitkusuutlikku, inflatsioonivaba
majanduskasvu ja vordsetel tingimustel (ihtne turg)
toimuvat kaubandust ja pakkuda toetust toostusele ja
teenustepakkujatele, isedranis ettevotjatele ja viikestele ja
keskmise suurusega ettevotetele;

9) vajalike poliitiliste programmide loomine, edendamaks
investeeringuid Euroopa tuleviku jaoks olulise tihtsusega
valdkondades, iseiranis elukestev dpe, uurimis- ja arendus-
tegevus, keskkonnatehnoloogia, jne.

10

~

sotsiaalse litkuvuse jatkuv eelistamine ja koigile vordsete
voimaluste pakkumine;

11

~

vastutuse votmine, et rakendada vajalikku poliitikat kesk-
konnakiisimuste lahendamiseks, isedranis tervishoiu ja
energiavarustuse osas;
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12) laiaulatusliku kokkuleppe sdlmimine selle kohta, et
Euroopas tuleb teha kvaliteetseid avaliku ja erasektori
investeeringud  konkurentsivdime edendamiseks ning
sotsiaal- ja keskkonnakiisimuste lahendamiseks;

13) pithendumine jitkusuutlikule arengule selliselt, et praeguse
polvkonna majanduslik ja sotsiaalne edu ei ole saavutatud
jargmiste polvkondade arvelt (polvkondadevaheline soli-
daarsus);

14

=

selge otsus kanda thisvastutust arengumaadega ja toetada
nende reformiprogramme majanduse, sotsiaalkiisimuste ja
keskkonna vallas.

2.2 Euroopa sotsiaalmudeli edusammud

2.2.1  Euroopa Liidu loomine ja selle edukas laienemine on
ajaloolise tdhtsusega stindmused. Sojast ja konfliktidest laas-
tatud manner on suutnud poorata uue lehekiilje ja tiitirida end
eemale sdjakast natsionalismist. Euroopa sotsiaalmudelit tulebki
kisitleda selles kontekstis.

2.2.2  Euroopa vdib digusega tunda uhkust oma sotsiaalsete
edusammude ile, mis on saavutatud institutsioonide abil ja
paljude erinevate meetmetega riiklikul ning moningal mairal ka
Euroopa tasandil. Euroopa riigid on iilemaailmses statistikas
esikohal koige olulisemate heaolu nditajate osas, mille abil
mdddetakse vaesust, ebavordsust, keskmist eluiga ja tervist.

2.2.3  Paljud Euroopa riigid juhivad rahvusvahelist statistikat
tootlikkuse ja konkurentsivdime osas, ehkki ELi liikmesriikide
vahel esineb markimisvaarseid erinevusi. Oluliseks saavutuseks
tuleb pidada seda, et mitmed Euroopa Liidu riigid kuuluvad
konkurentsivdime ja uurimistegevuse investeeringute osas
maailma riikide absoluutsesse tippu. Nidgemus tulevasest tead-
mistepdhisest ithiskonnast, mille kdige olulisemad jooned on
uurimistegevus ja elukestev Ope, on saanud Euroopa mudeli
iiheks tugevamaks alustalaks.

2.24  Euroopa on Kyoto protokolli rakendamisel kdige
rohkem edasi litkunud, ehkki tulemused ei ole tervikuna veel
kaiki lootusi tditnud. Euroopast on samuti saanud iiks maailma
juhtivatest piirkondadest investeeringute tegemises keskkon-
nasdbralikesse tehnoloogiatesse ja uute energialahenduste vilja-
tootamises kiitte ja transpordi valdkonnas.

2.2.5  Kui vorrelda sotsiaalse ithtekuuluvuse, sotsiaalse turva-
lisuse ja to6hdive/tootuse naitajaid OECD riikides, siis selgub, et
kodanikele ja tootajatele korgemat turvalisuse taset pakkuvates
riikides on tihti suurem t66hoive. Siinkohal voib positiivseks
nditeks tuua teiste riikide seast esile tdusvad Pdhjamaad.

2.2.6  Uha enam saab selgeks, et Euroopa integratsiooni
jatkumise poliitiline toetamine seondub arusaamaga, mille
kohaselt ei seisne konealune kiisimus ainult turgude integreeri-
mises. Kui majanduspiirid on kaotatud, hakkavad litkmesriikide
valitsused ja Euroopa institutsioonid koos to6turu osapooltega
tootama riiklikul ja Euroopa tasandil vilja sobivaid meetmeid
sotsiaalse thtekuuluvuse ja digluse tagamiseks uutes oludes ja

isedranis selle takistamiseks, et erinevate siisteemide vahelise
konkurentsiga ei kaasneks voidujooksu, mis voib oluliselt
vihendada sotsiaalseid standardeid.

2.2.7  Euroopa Liidu laienemine on aidanud viga konstruk-
tiivselt kaasa Euroopa sotsiaalmudeli tekkimisele. Laienemine
on Euroopa Liitu rikastanud suure rithma riikidega, millel on
pikk kultuuri-, sotsiaal-, majandus- ja toostussaavutuste ajalugu,
kehtestades kindlalt sotsiaalmudeli kultuurilise mddtme. Laiene-
mine on kindlalt kehtestanud sotsiaalmudeli kultuurilise
modtme. Sellest saab iiks peamisi mehhanisme, millega edenda-
takse ELi thtekuuluvust.

2.2.8  Koikidel tasanditel toimuv = sotsiaaldialoog on
muutunud Euroopa sotsiaalmudeli itheks olulise tdhtsusega
viljenduseks. Sotsiaaldialoogiga seoses on hakatud joudma
tihise arusaamani sellest, et Lissaboni strateegia ja sotsiaalmu-
deli viga ambitsioonikaid eesmdrke on viga raske tiita ilma
sotsiaalpartnerite osaluseta. Tanu Euroopa tavale, kuidas toota-
jaid protsessi kaasata, tagatakse, et jitkuvad struktuurilised
muudatused, millega ettevitted peavad kokku puutuma, on
kasulikud koikidele osapooltele.

2.2.9  Sotsiaalpartneritel on olnud otsustav roll Euroopa
Liidu poliitika rakendamisel. See roll on maailmas ainulaadne.
On tehtud isegi ettepanek, et ELi tasandi sotsiaalpartnerid
peaksid votma enesele vastutuse kogu tooelukiisimusi puudu-
tava reguleeriva to0 eest.

2.29.1 Mis puutub Euroopa sotsiaalmudeli pdhiméttelisse
iilesehitusse, siis ei saa sotsiaalpartnerite kandvat rolli
majandus- ja sotsiaalpoliitikas kuidagi alahinnata. Selles
kontekstis tuleb tihelepanu poorata todandjate ja tootajate
thenduste eriti olulisele reguleerivale funktsioonile seoses
kollektiivlepingute ja palgakokkulepetega. Ka tootajate esinda-
jate juba viljakujunenud kaasarddkimisdigus kiitises vdi
ettevottes kuulub Euroopa sotsiaalmudeli pdhialuste hulka.

2.2.10  Kodanikel ja nende organisatsioonidel on oluline roll
Euroopa sotsiaalmudeli kujundamisel. Kodanikuiihiskonna
organisatsioonid viljendavad oma liikmete soove ja on sageli
ka tihtsate sotsiaalteenuste pakkujad. Euroopa sotsiaalmudeli ja
selle diinaamika tulevik soltub kodanikuithiskonna suuremast
osalusest, laiendades dialoogi kodanikuithiskonnaga ja seega
osalusdemokraatiat.

2.2.11  Sotsiaalmudeli méiratlemisel on veel iiheks marki-
misvairseks teemaks korgekvaliteetsed avaliku sektori teenused.
Euroopa Liidus valitseb iildiselt selline olukord, kus riiklikul
sektoril kui vordselt jaotunud oluliste teenuste tagajal ja/voi
pakkujal on Euroopa Liidus suurem toetus ja roll kui mujal.
Sellistes valdkondades nagu haridus ja koolitus, tervishoid ja
eakate eest hoolitsemine on avalikul sektoril otsustav roll
koikides liikmesriikides. Samal ajal arutletakse {tha enam
riikliku sektori alternatiivsete rollide tile eriteenuste tagaja voi
nii kdnealuste teenuste tagaja kui ka pakkujana.
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2.2.12  Avaliku sektoriga on tihedalt seotud sotsiaalmajandu-
sega tegelevate asutuste loomine mitmetes ELi liikmesriikides.
Sotsiaalmajandusel on kaks rolli: oluliste funktsioonide tit-
mine, isedranis hoolekandesektoris, ning samas tookohtade
voimaldamine inimestele, kellel on tavapdrasel tooturul raskusi,
nditeks puuetega inimestele. Sotsiaalmajandus laieneb peaaegu
koikides Euroopa Liidu riikides ning see on osaliselt tingitud
demograafilisest arengust ja vajadusest vanurite hoolduse jrele.
Sotsiaalmajandusel on vaesusega vditlemisel olulise tihtsusega
roll. Kdnealusel majandusel on mitu palet ja suur hulk erinevaid
organisatsioonilisi vorme ning see ei pruugi konkurentsisiis-
teemi sobida.

2.3 Norkused ja viljakutsed

2.3.1  On kall ige rdhutada Euroopa sotsiaalmudeli saavu-
tusi, kuid oleks vale mitte mirgata konealuse mudeli ndrkusi ja
viljakutseid, millega see muutuvas keskkonnas silmitsi seisab.
Uhkus sotsiaalmudeli iile ei tihenda, et vdiks loorberitele
puhkama jdada.

2.3.2 Sageli Oeldakse, et tthiskonnamudelit ei saa nimetada
sotsiaalseks, kui see laseb kiimnendikul v&i kaheteistkiimnen-
dikul to6joulisest elanikkonnast to6tu olla. Mones mottes on
see Oige: tootus on suures osas Euroopa Liidus vastuvOetama-
tult korge, mis tingib sotsiaalseid ja majanduslikke probleeme,
ohustab sotsiaalset tthtekuuluvust ja raiskab toojouressursse.
Ent sageli eeldatakse, et sotsiaalmudeli kasuks otsustades valis
Euroopa samal ajal ka suure to6tuse mddra ja et tootus on
sotsiaalse iihtekuuluvuse eest makstav korge hind. Komitee ei
ole selle seisukohaga ndus. Euroopa ei pea valima sotsiaalse
ithtekuuluvuse ja korge to6tuse madra vahel.

2.3.3  Too6tus on pohiline oht, mis dhvardab Euroopa sotsi-
aalmudelit — see suurendab kulusid, piirab rahastamisvdima-
lusi ning loob ebavordsust ja sotsiaalseid pingeid. Peamine prio-
riteet on endiselt to6tuse vihendamine. Eriti kehtib see noorte
puhul, sest moningates riikides on noorte to6tuse méir oluliselt
korgem kui keskmine tootuse mddr ning mis — holmates endas
ohtu jdida pikaks ajalt to6turult ja ildse ihiskonnaelust vilja
— mojub eriti laastavalt nii sotsiaalses kui majanduslikus
mottes. Selle probleemi lahendamiseks on vaja laialdast pakku-
misega seonduvate meetmete paketti ja ndudluspoliitikat, mis
on suunatud maksimaalse vdimaliku tulemuse saavutamisele.

2.3.4  Geograafiline ebavordusus ja vaesus (mille all kannatab
umbes 70 miljonit inimest) on Euroopa Liidus teravaks problee-
miks jddnud ja pdrast laienemist on see siivenenud. Isegi
joukates Euroopa riikides elavad liiga paljud inimesed (suhte-
lises) vaesuses. Eriti skandaalne on laste vaesus, mis hévitab
nende tulevikuviljavaated ja stivendab ebavordust mitme
poOlvkonna wviltel. Isegi praeguste ambitsioonikate plaanide
juures ei ole sotsiaalse tihtekuuluvuse poliitikal Euroopa Liidu

litkmesriikides dnnestunud vaesust ja tootust vihendada. See
suur iilesanne seisab veel ees.

2.3.5  Sageli viidetakse, et konealust probleemi ja muid
ndrku kohti Euroopa majanduses ja thiskonnas ning meie
sotsiaalmudelis stivendavad veelgi uued viljakutsed nagu
majanduslik globaliseerumine, uute tehnoloogiate kasutuse-
levott ja demograafiline vananemine. Keskmise eluea kasv ja
kahanev iive tekitavad tdsiseid probleeme sotsiaalkindlustussiis-
teemide rahastamise osas — nditeks voib tuua pensionisiis-
teemid. Komitee kutsub iiles ettevaatusele arvukatest tildlevinud
arusaamadest lihtsustatud poliitiliste jarelduste tegemisel.

— Kui globaliseerumine tdhendab seda, et rahvusvaheline
kaupade ja teenuste miiiik jirjest suureneb, siis tuleb 25
liikmest koosnevast EList kui iihtsest majandusiiksusest
radkides kindlasti silmas pidada, et eksporditakse (voi
imporditakse) ainult veidi ile 10 % Euroopa toodetest ja
teenustest. Jarelikult ei ole ELi kaubandus sugugi rohkem
avatud kui USA oma (mida tavaliselt pectakse globaalsetest
mojudest palju vihem soltuvaks). Liikmesriigid peavad
tegema sotsiaalseid ja poliitilisi valikuid oma sotsiaalhoole-
kandesiisteemide ja vajalike reformide osas. Halvasti
toimivat toetuste siisteemi tuleb reformida suurema produk-
tiivsuse ja toohdive saavutamiseks toetusesaajatele suuremat
turvalisust tagades, mitte “globaliseerumise” tdttu.

— Samamoodi tuleks niha tehnoloogia arengus teretulnud
muutust, kuna see tdstab t66jou tootlikkust ja aitab luua
joukust, mis on vajalik korge elatustaseme ja sotsiaalkaitse
finantseerimiseks. Oige reageerimisviis ~tehnoloogilistele
muutustele on to6tajatesse investeerimine ja kohandusprot-
sesside toetamine labimdeldud sotsiaalpoliitika abil, et tdsta
Euroopa ettevotete ja tootajate kvalifikatsiooni.

— Demograafia mojutab kindlasti Euroopa sotsiaalmudelit —
kuid ka vastupidi. Mdistlikud lastehoiumeetmed v&imal-
davad naistel ja meestel to6tada, ilma et nad peaksid valima
karjddri ja perekonna vahel. Aktiivse vananemise poliitikad
aitavad vanemaealistel inimestel edasi to6tada, voimaldades
neil ja ihiskonnal tervikuna pikemast keskmisest elueast
kasu saada. Elukestev dpe muudab inimesed kohanemisvoi-
melisemaks ning tdstab tootlikkust ja toohoivet. Peale selle
on demograafilised probleemid koigis tthiskondades.

— Lopuks on iildteada ka asjaolu, et Euroopal on vaja rohkem,
mitte vdhem arendada ja kooskdlastada oma tile-euroopalisi
majanduspoliitilisi meetmeid, et toime tulla turuhdiretega,
nditeks kahjuliku maksukonkurentsiga. Need turuhdired
avaldavad survet sotsiaalsiisteemidele ja nende majandusli-
kele alustele. Teisest kiiljest on Euroopa integratsioon
oluline litkumapanev jéud kaubanduse ja majanduse efek-
tiivsusele, ja veelgi enam, see loob voimalusi reguleerida
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moningaid t60- ja tthiskondliku elu aspekte asjakohasemal
Euroopa tasandil. Selle saavutamine institutsioonilise
mitmekesisuse keskkonnas on suur viljakutse poliitikaku-
jundajatele ja samuti sotsiaalpartneritele.

2.4 Diinaamiline mudel

2.41 Kui Euroopa sotsiaalmudelit tahetakse siilitada ja
voimaldada sel tulevikupoliitikat mdjutada, peab mudel olema
diinaamiline ning arutelule ja reformile avatud. Ajaloost saab
tuua palju nditeid selle kohta, kuidas konealune mudel on ette-
ndgematute viljakutsetega silmitsi seisnud: dhvardavad kesk-
konnakatastroofid, drastilised muutused demograafilises ja pere-
konnastruktuuris, energiavarude kriisid, revolutsioon teadmiste
alal, uus ja vdimas info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning
tootmise ja todelu mudelite muutumine.

2.4.2  Ettepoole vaadates on Euroopa sotsiaalmudeli peamine
viljakutse mudeli nende aspektide tuvastamine, mis vdimal-
daksid molemale poolele vdi kolmele osapoolele kasulikke
lahendusi. Teisisdnu, pdhitdhelepanu tuleb poorata sellele, et
leida olemasolevaid ja uusi meetmeid, mis edendaksid sotsi-
aalset iihtekuuluvust ja majanduslikku edu, samas aga ka jatku-
suutlikku arengut.

2.43  Samal ajal on vaja ldbi viia mdddukaid reforme nendes
institutsioonides, mille kohta on kaalukaid tdendeid, et nad
avaldavad majanduslikele, sotsiaalsetele voi keskkonnatingimus-
tele halba mdju. Poliitika mojuhinnangud véivad siin olla kasu-
likud ning nende eesmirgiks on toota paremat reguleeritust,
mitte lihtsalt reguleerimatust.

2.4.4  Kus voib siis leida Euroopa sotsiaalmudeli uusi vilja-
kutseid? Peamiselt kolmes sektoris: konkurents ja toohdive,
sotsiaalne kaasatus ja vditlus vaesusega ning globaliseerumise
mdjud. Pikemas perspektiivis vdivad keskkonnaalaste viljakut-
sete tottu toimuda tootmise ja tookohtade kaugeleulatuvad
timberpaigutused. Sellele lisandub nii (Euroopa Liidu sisese ja
vilise) rande kui ka soolise vorddiguslikkuse temaatika, mis
mdlemad mojutavad tugevasti Euroopa sotsiaalmudeli edaspidi-
seid viljavaateid.

2.4.5  Oluline on edasi arendada teadmistepdhist ithiskonda,
nii teaduse kui elukestva dppe aspektist. Teadmised muutuvad
— praegusest veelgi enam — mdiravaks teguriks konkurentsi-
vdime omandamisel ja seega sotsiaalpoliitika jaoks ressursside
loomisel. Selles kontekstis on oluline jitkata ettevdtluse ja
viikeettevotete arengu toetamist. Teadmiste kiire arengu sotsi-
aalsed mojud voivad olla teemaks, mida sotsiaaldialoogis tule-
muslikult kisitleda. Uute ja téhusate elukestva dppe siisteemide
loomine on edaspidi valitsuste ja sotsiaalpartnerite ees seisev
eriline viljakutse.

2.4.6  Nagu sotsiaalpartnerid hiljuti oma ihises tookavas
rohutasid, on tihtis leida uus tasakaal paindlikkuse ja

turvalisuse vahel, mis tugevdaks toohdivet ja uuendustege-
vust. () On eriti tdhtis, et sotsiaalpartnerid jouaksid kokkulep-
pele meetmete osas, mille abil vihendada t66puudust noorte
hulgas. To6tus kui niisugune on tragéddia, noorte pdlvkondade
tootus aga kujutab endast ohtu Euroopa demokraatlikule iihis-
konnale.

2.47  Mis puutub keskkonnalastesse viljakutsetesse, siis on
vaja rohkem investeeringuid transporti ja elamumajandusse,
samuti kogukonnaellu ja reformidesse. Energiahindade tdus
hakkab avaldama suurt mdju sotsiaalsele iihtekuuluvusele ja
struktuuripoliitikale. See on peamine valdkond, mis tdotab anda
kolmele osapoolele kasulikke lahendusi.

2.4.8  Makromajanduslik juhtimissiisteem peab paremini
toetama Lissaboni eesmirke. Pikemas perspektiivis, parast Lissa-
boni eesmarkide saavutamist, on eluliselt tihtis luua majandus-
kasvule orienteeritud tasakaal majanduspoliitika pakkumise ja
nodudluse poole vahel.

2.49  Globaliseerumine ei ole viljakuste mitte ainult kauban-
duse ja hindade mdistes. Globaliseerumine on ka voimalus,
nditeks keskkonnasdbralikele tehnoloogiatele uute turgude
avanemiseks. Euroopa peab investeerima palju rohkem kaasaeg-
setesse tehnoloogiatesse — eelkdige keskkonna alal —, kuna
teised riigid, nagu naiteks USA, hakkavad kiiresti neid vdimalusi
kasutama. Globaliseerumine ei ole mitte ainult toimetuleku
kiisimus, vaid ennetava tegutsemise ja uute vdimaluste dratund-
mise kiisimus.

2.410  Voimalikest eelseisvatest viljakutsetest oleks koige
tdsisem tagasipoordumine rahvusriigikesksema poliitika juurde
Euroopas ning selle juurde kuuluva protektsionismi ja turgude
sulgemise juurde. See oleks tdsiselt kahjulik nii majanduslikult
kui sotsiaalselt.

2.411  Ukski sotsiaalmudel ei ole oma Idppetappi jdudnud
ega jouagi. Igasuguse sotsiaalmudeli aluseks on pohimdte, et
mudel genereerib oma arengu kdigus ideid ja arusaamu. Igasu-
gune sotsiaalmudel peab olema diinaamiline, muidu ta kivistub
— ja lopuks hadbub. Sotsiaalmudelit tuleb testida ja selle iile
tuleb arutleda pideva demokraatliku protsessi kdigus. Seda tuleb
hinnata ning tuleb vilja tootada ja tdiustada vastavad valitsuse
instrumendid.

2.5 Kas Euroopa sotsiaalmudel sobib globaalseks eeskujuks?

2.5.1  Euroopa sotsiaalmudelit v&ib vaadelda kui piiiidu
koostada kava Euroopa Liidu tulevasele jitkusuutlikule heaoluii-
hiskonnale, mida iseloomustavad viga konkurentsivdimeline
to0stus, viga korged sotsiaalsed ambitsioonid ja kdrgetaseme-
line/suur vastutus keskkonnaprobleemide eest. Selliselt kirjelda-
tuna ja rohuasetusega demokraatlikele funktsioonidele voib
Euroopa sotsiaalmudel olla teistele riikidele ja riikide gruppidele
ideede ja kogemuste allikaks.

(}) “Euroopa sotsiaalpartnerite tookava perioodiks 2006-2008”. Vt ka
arvamus “Flexicurity — paindlikkus versus turvalisus: Taani naide”,
raportoor: pr Vium (Euroopa Liidu teatajas seni avaldamata).
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2.5.2  Kas Euroopa sotsiaalmudel voib saada globaalseks
eeskujuks? Koik riigid ja koik riikide rithmad peavad vilja
tootama oma sotsiaalmudeli ja selle rakendusvoimalused. See,
mis on end oOigustanud Euroopas, ei pruugi end odigustada
mones teises riigis ja teistsuguste valjakutsete juures. Kuid selle-
gipoolest vdiks Euroopa sotsiaalmudel olla inspiratsioonialli-
kaks, ka secetdttu, et see piitiab integreerida majanduslikke,
sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid teemasid “ideesse demokraatli-
kust, keskkonnasébralikust, konkurentsivoimelisest, solidaarsest
ja sotsiaalselt kaasavast heaolupiirkonnast kdigile Euroopa
kodanikele”. Mudelit hindavad teised riigid vastavalt sellele, kui
edukas see on konealuste eesmirkide saavutamisel olnud.

2.5.3  Euroopa Liidu partnerite hulgas valitseb jarjest suurem
huvi Euroopa Liidu hoiaku vastu, mis ithendab majanduslikke,
toohdivealaseid, sotsiaalseid ja keskkonnalaseid eesmirke,
tohustades nende saavutamist. Euroopa piirkondliku integrat-
siooni majandus- ja sotsiaalmudelit vdivad meie partnerpiir-
konnad ja -riigid kasutada inspiratsiooniallikana. Kolmel sambal
pohinev lihenemisviis on ELis oma viartust testanud.

2.54 Oma globaliseerumise sotsiaalset moddet kisitlevas
uurimuses viitas ILO selgesonaliselt Euroopa sotsiaalmudelile
kui uute toostusriikide tihele véimalikule inspiratsioonialli-
kale. () Uhe niitena voib siin tuua Hiina, mis on saavutanud
jatkusuutliku ja kiire majanduskasvu, ent samas suureneb Hiina
teadlikkus oma sotsiaalsetest pingetest ja keskkonnaprobleemi-
dest.

2.6 Teemade lahendamine Euroopa kodanikele

2.6.1  Euroopa sotsiaalmudel on elujouline niikaua, kuni
Euroopa Liidu kodanikud seda toetavad. Kui kdnealune mudel

Briissel, 6. juuli 2006

() URL: http://www.ilo.org/public/english/wcsdg/globali/synthesis.pdf.

kehtima jaib, siis peab ta olema kodanikele avatud aruteludes
ja dialoogis. See pakuks kodanikele olulise voimaluse lisada
oma hail laialdasse arutellu Euroopa iihiskonna tuleviku iile.

2.6.2  Kiesolevas arvamuses esitab komitee Euroopa sotsiaal-
mudeli tildsonalise analiitisi. Seda analiitisi tuleks hiljem tdpsus-
tada. Eelkdige on vaja selgitada ideede ja reaalsuse vahelisi
seoseid. Sel moel oleks konealune mudel aluseks edasistele
aruteludele selle iile, missugust Euroopa ithiskonda kodanikud
tahavad. Euroopa Liidu uue info- ja kommunikatsioonistra-
teegia raames oleks vdimalik kasutada sotsiaalmudelit dialoogi
alusena.

2.6.3  Kokkuvdtteks aitavad just dialoogid ja suurenev tead-
likkus kaasa sellele, et innustada Euroopa Liidu kodanikke
pithenduma sotsiaalmudeli kaitsele ja toetama konealuse mudeli
edasist arengut.

2.7 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee roll

2.7.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee liikkmetel on
oluline vahendajaroll organite jaoks, keda nad esindavad.
Komitee korraldab regulaarselt sidusrithmade foorumeid arva-
muste ja kogemuste vahetamiseks laiaulatuslikel teemadel.

2.7.2  Euroopa sotsiaalmudeli kasutamist peab komitee
aluseks teabevahetust6 parandamisele Euroopa Liidus. Sel
moel saab komitee anda konkreetse panuse arutellu selle iile,
missugust Euroopat ja missugust sotsiaalmudelit Euroopa
inimesed tulevikus soovivad. Osalema on kutsutud sotsiaalpart-
nerid, organiseeritud  kodanikuithiskond ning  riiklikud
majandus- ja sotsiaalndukogud.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND



