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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal: “Organiseeritud kodanikuiihiskonna roll
Euroopa Liidu vilistegevuses”

(2006/C 195/16)

28. jaanuaril 2005 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt tookorra artikli 29 loikele 2
tootada vilja omaalgatusliku arvamuse teemal: “Organiseeritud kodanikuiihiskonna roll Euroopa Liidu valistege-

vuses”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava vilissuhete sektsiooni arvamus voeti vastu 4. mail 2006.

Raportoor oli hr KORYFIDIS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 427. istungjdrgul 17.-18. mail 2006 (17. mai
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 140, vastu hadletas 3, erapooletuks jdi 9.

1. Kdéesolev arvamus on koostatud kiisimustikule ja uurimu-
sele toetudes. Kiesolev t06 on pika analiiiisiprotsessi tulemus,
mida teostati teoreetilisel ja praktilisel tasandil, kasuks tulid ka
EMSK kogemused suhetes osas, mis on loodud kandidaatriikide
ja teatud kolmandate riikide konsultatiiv- ja teiste kodanikuii-
hiskonna organisatsioonidega. Kogu see tegevus, mis kestis
mitu aastat aitas jouda arusaamiseni, et kdesolevas valdkonnas
on niiiid vaja jouda uue etapini ja anda vdetud kohustustele ja
sellega kaasnevatele suhetele struktureeritum ja prognoositavam
iseloom, andes neile ka paremad viljavaated

2. EMSK on seisukohal, et koos teaduse ja tehnoloogia
arenguga, eriti just infotehnoloogia valdkonnas, tekitab majan-
duse globaliseerumine diinaamilisust, mida on véimalik juhtida
ainult raskuskeskme timberpaigutamisega kaasaegse maailma
rahvusvaheliste suhete viljatootamises ja edasiarendamises.
Oma olemuselt peaks see nihe viljenduma iihiskondadevahe-
liste suhete struktuurse integreerimisega klassikalistesse riikide-
vahelistesse suhetesse.

3. Eeltoodust tuleb jdreldada, et Euroopa Liit kui valitsemis-
stisteem peab tervikuna ning iithel héilel tunnistama aegsasti
seda uut reaalsust. Sellest lahtuvalt tuleb Euroopa Liidul kavan-
dada ja arendada vilispoliitikat ning seda siis organiseeritud
kodanikuiihiskonna aktiivsel osalemisel ja rakendamisel ka ellu
viia.

4. Konealune ithenduse poliitika peab igal voimalikul juhul
olema oma loomult ennetav ning tingimata terviklik. Kriteeriu-
miteks, mis tuleks kehtestada konealuse poliitika kavandamisel
ja rakendamisel nii Euroopa Liidus kui viljaspool Euroopa Liidu
piire, on Euroopa Liidu demokraatia, selle majanduslik ja sotsi-
aalne oigustik, tthenduse strateegilised eesmirgid ja usaldus-
véirsed teadmised.

5. Antud seoses tuleb aga leida uus sisemine organisatoorne
tasakaal ning saavutada konkurentsivdime ja koost66 harmoo-
nilisem ithendus, eriti nendes sektorites ja nende meetmete
jaoks, mille sihtgrupiks on kolmandad maad.

6.  Euroopa organiseeritud kodanikuiihiskonna jaoks on oma
uue rolli teadvustamine kompleksneiilesanne. See nduab
kaasaegsete meetodite kasutuselevotmist, mille abil organisee-
ritud kodanikuithiskond loob tiheda seose dppimise ja teadmis-
tega.

7. Kujundamaks konealust seost ning tagamaks arenguvdi-
malused iildisemas plaanis ka Euroopa kodanikele, et nemad
saaksid edukalt tegutseda teadmuspdhise iihiskonna ja majan-
duse tingimustes, on vajalik lisada elukestva dppe programmi-
desse uus perspektiiv, mis praktikas tdhendab seda, et olemaso-
levate elukestva &ppe programmide kontseptsioonid peaksid
hélmama ka teadmisi globaliseerumise ja Euroopa Liidu valis-
poliitika kohta.

8. EMSK peab tditma kolme iilesannet organiseeritud koda-
nikuithiskonna esindajana Euroopa tasandil:

— tegutsedes ainulaadse vahendajana viljendab komitee
Euroopa Liidu poliitilistes organites organiseeritud kodani-
kuiihiskonna seisukohta tthenduse vilispoliitikat puuduta-
vates kiisimustes tinu oma demokraatlikule acquisle ning
rakendades tinu oma loovale ldhenemisele erinevaid huve
lepitavat tegutsemisviisi,

— komitee osaleb aktiivselt Euroopa Liidu tthenduse vilistege-
vusega seotud poliitikakujundamisel ja arendamisel,

— komitee tagab ELi vilispoliitika rakendamise ja selle majan-
duslike ja tihiskondlike mojude seire.

9. Need EMSK ees seisvad iilesanded katavad laia teemade-
ringi ja tegevusi, lihtudes asjaolust, et koik iileilmsetest tingi-
musest tulenevad probleemid, omavad vastukaja komitee iihele
voi teisele komponendile, milleks on majanduslik, sotsiaalne,
keskkonna- ja kultuurimodde.

10.  Konealuses raamistikus on koige olulisem EMSK panus
vilistegevuse alaste tihenduse poliitikate kujundamisel ja aren-
damisel seotud komitee vdimega viljendada iga konkreetse
teema kohta loovat tasakaalu, mis saavutatakse komitee liik-
mete erinevate huvide thendamisel, rakendades nelja iilalnime-
tatud moddet holmavaid menetlus- ja lihenemisviisi.

11.  Tuleb mirkida, et EMSK omab juba markimisvdarset
kogemust Euroopa Liidu vilispoliitikaga seotud kiisimustes.
Samuti voib mirkida, et esineb ka puudujidke, mis puudutavad
konealuse kogemuse rakendamist ithenduse avaramate kont-
septsioonide ja vahendite abil. Tapsemalt vottes ei ole Euroopa
Liidu institutsioonid piisavalt kasutanud teavet ja kokkuvdtteid,
mida neile on arvamuste, teabearuannete ja muude ettepane-
kute kujul edastatud.
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12.  EMSK arvates tuleks leida vahendid tagamaks paremini
konealuse kogemuse seotus Euroopa Liidu kesksete poliitiliste
struktuuridega. Seda on vodimalik teostada tugevdatud koost6o
eriprotokollide sdlmimisega, nagu nditeks protokoll, mis kirju-
tati alla Euroopa Komisjoniga, kuid teine soovitatav lahendus
oleks konealuse kogemuse kaasamine koostoomeetmesse, mida
EMSK rakendaks koigi Euroopa Liidu poliitiliste organitega,
tootamaks vilja terviklikku ja soovitavalt ennetavat poliitikat.

13.  Igal juhul tunnistab ja rohutab EMSK vajadust tugevdada
komitee ning iildisemalt ka organiseeritud kodanikuithiskonna
osatdhtsust arutelus globaliseerumise iile, ning seda peamiselt
pohjusel edendada Euroopa Liidu koige laiahaardelisemaid
eesmdrke asjaomases valdkonnas 21. sajandil ning erilisel
pohjusel, mis just komitee puhul on seotud konealuse tShusta-
mise iiksikasjadega ehk teiste sonadega oeldes, puudutab
komitee uut tooviisi, mis on vilja kujunemas nii teadmuspdhise
ithiskonna raames ja tingimustes kui ka seoses iithe komitee
eripdraga, nimelt voimalusega osaleda kolmandates maades
tehtavates usaldusvdirsetes muudatustes iihiskonna tasemel
ning rakendades vahendeid, mida voib nimetada nn pehme
diplomaatia vahendiks.

14.  EMSK taotleb iilalmainitud eripdra ja kdnealuste komitee
voimete tunnustamist ja toetamist. Komitee kutsub iiles tunnus-
tama ennast kui partnerit maailma tasemel ja organiseeritud
kodanikuiihiskonna institutsioonilist esindajat, eriti rahvusvahe-
listes organisatsioonides, nt URO Majandus-ja Sotsiaalndu-
kogus. Lisaks nouab ta, et kolmandate riikidega sdlmitavad
lepingud réhutaksid komitee positsiooni ja rolli ning seda, et
toetataks komitee poliitikat, mille eesmark on konealuste riikide
kodanikuiithiskonna toetamine.

15. Konealuse kahekordse iilesande tdideviimisel taotleb
EMSK toetust, et keskpika perioodi jooksul vilja tootada

Briissel, 17. mai 2006

olulised poliitilised tegutsemisvdimalused, mille hulgas voib dra
tuua jargmised:

— kaasaegse ja kompleksse siisteemi loomine aktiivse teavitus-
tegevuse, teabevahetuse ning vorgustiku loomise jaoks
komitee ja koigi tema Euroopas ja terves maailmas asuvate
partnerite vahel, kuid iihtlasi ka komitee ja teiste Euroopa
Liidu organite vahel,

— komitee tdhusam esiletoomine ja koostoo rohutamine valit-
sustevaheliste organisatsioonide konsultatiivorganitega ja
teiste asjaomaste rahvusvaheliste asutustega, eriti organisee-
ritud kodanikuiihiskonna valdkonnas,

— “elektroonilise teadmistepanga” loomine, mis holmab kogu
maailma organisatsioone ja struktuure, mis omavad konsul-
tatiivset rolli ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide
vorgustikku ning konealuse andmebaasi kasutamine vahen-
dina, mille abil on vdimalik edastada, ldhendada, mdista ja
tolgendada hoiakuid ja tdhustada maailma tasemel Euroopa
Liidu strateegilisi eesmarke ja vaartusi,

— iga kahe aasta tagant tootada vilja aruanne arengu kohta
maailmas ja moju kohta, mida konealusele arengule avaldab
Euroopa Liidu vilistegevus.

16.  Eelpool toodud tihelepanekuid ja ettepanekuid silmas

pidades kutsub komitee Euroopa Liidu poliitilisi organeid tiles

rakendama pideva institutsioonidevahelise dialoogi meetodit
eesmargiga:

— anda labipaistvat ja digeaegset teavet ning koguda usaldus-
védrseid kollektiivseid teadmisi Euroopa Liidu vélistegevuse
kohta,

— luua vilitegevusega seotud kavandatud tegevuste sisu,
pohjenduste ja iiksikasjade tihtlustatud ja koherentne kont-
septsioon.
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