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1. VAJALIKUD KIIRELOOMULISED MEETMED

Vorkudevahelised iithendused lihtsustavad piirkondadevahelist ja piiriiilest energiatransporti
ning on siseturu toimimise eelduseks. 2005. aasta oktoobris Hampton Courtis toimunud ELi
riigi- ja valitsusjuhtide kohtumisel rohutati vajadust tugevdatud poliitika jérele, et holbustada
prioriteetsete infrastruktuuriprojektide elluviimist. Varasemal, 2002. aasta Euroopa Ulemkogu
istungil Barcelonas lepiti kokku, et liikmesriikidevaheliste vorkude minimaalset iihendustaset
tostetakse 10 protsendini. Tanaseks ei ole mérkimisvddrne arv litkmesriike selle tulemuseni
joudnud.' 2006. aasta mirtsi Euroopa Ulemkogu tegi ettepaneku votta Euroopa strateegilise
energiaaruande osana vastu vorkude iihendamise prioriteetplaan® 2006. aasta juuni Euroopa
Ulemkogu tegi iilesandeks toetada viliseid energiaalaseid infrastruktuuriprojekte, mille
eesmark on tarnekindluse parendamine.

Euroopa energiapoliitika eesmédrk on tohusa energiainfrastruktuuri viljaarendamine, et
saavutada jatkusuutlikkuse, konkurentsivdime ja tarnekindluse eesmargid.

Jatkusuutlikkus. Taastuvatest energiaallikatest toodetud elektri integreerimiseks on vaja
mérkimisvaérselt suuremahulist uut energiainfrastruktuuri. Nimetatud infrastruktuur parandab
ka uue ja installeeritud tootmisvdimsuse tohusust Euroopa tasandil ja vihendab ebatdhusate
investeeringute voimalust tootmisvoimsusesse.

Konkurentsivoime. Energiainfrastruktuuri tohus toimimine on energia siseturu toimimise ja
arenemise seisukohalt iilioluline. See vdimaldab tdsta piirkondadevahelist kaubandust, mis
toob endaga kaasa tohusa konkurentsi ja vdhendab turuseisundi kuritarvitamise ulatust.

Tarnekindlus. Energia siseturu tugeva soltuvuse tdttu vélistest tarnetest on vaja
mitmekesistada energiaallikaid ning asjakohaseid vastastikku seotud vorke, et suurendada
tarnekindlust ja litkmesriikidevahelist solidaarsust (néiteks energiasaared).

ELi poliitikad ja meetmed

Euroopa Liit (EL) on vélja to6tanud mitmeid poliitikaid, mille eesmirk on toetada tdhusa
energiainfrastruktuuri viljatootamist Euroopas.

Esiteks on EL iileeuroopaliste energiavorkude suunistes (TEN-E suunised)’ magratlenud 314
infrastruktuuri projekti (,,ihist huvi pakkuvad projektid”), mille Idpuleviimist tuleks
holbustada ja kiirendada. Nende hulgas on 42 kdorgeprioriteetset ,,lileeuroopalist huvi
pakkuvat projekti” (1. ja 2. lisa), mis vdivad olla kas piiriiilesed vdi omada markimisvéarset
moju  piirililesele  iilekandevdimele.  Suunistega  luuakse  raamistik  suuremale
koordineerimisele, rakendamisalaste edusammude jirelevalvele ning vajadusel ka EU
rahalisele toetusele, sealhulgas Euroopa Investeerimispanga laenudele.

Teiseks on EL hiljuti kehtestanud erieeskirjad, mille eesmirk on tagada litkmesriikidevahelise
elektrivorkude vastastikuse sidumise ja gaasivarustuse asjakohane tase ning samas soodustada
stabiilset  investeerimiskeskkonda  (direktiiv  elektrienergia  varustuskindluse ja

Nt Poola, Uhendkuningriik, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Prantsusmaa, Portugal ning ka Bulgaaria ja
Rumeenia.

2 KOM(2007) 1, 10.1.2007.

* Otsus nr 1364/2006/EU. ELT L 262, 22.9.2006, 1k 1.
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infrastruktuuriinvesteeringute kohta® ning direktiiv, mis kisitleb maagaasitarnete kindluse
tagamise meetmeid”).

Kolmandaks paluti Euroopa Ulemkogu 2006. aasta juuni istungi jireldustes ,toetada
keskkonnakaalutlustega kooskolas olevaid infrastruktuuriprojekte, mille eesmirk on
energiaimpordi mitmekesistamise otstarbel uute tarneteede avamine, mis oleks kasulik kdigile
litkkmesriikidele.”

Lopetuseks rohutati Euroopa Ulemkogu 14.—15. detsembri 2006. aasta istungil vastastikku
sidustatud, ldbipaistva, mittediskrimineeriva ja ihtlustatud eeskirjadega energia siseturu
elluviimise olulisust ning koost60 arendamist, et tulla toime hédaolukordadega, eriti
tarnekatkestuste puhul.

Vajalikud Kkiireloomulised meetmed

Vaatamata nimetatud digusaktide vastuvdtmisele on vorkude arendamise alased edusammud
ebapiisavad mérkimisviérsete takistuste tottu.

Nagu on iiksikasjalikumalt selgitatud komisjoni teatises ,,Gaasi ja elektri siseturu
véljavaated”, ei suuda Euroopa Liit hetkel kaugeltki tagada ELi ettevdtetele digust miiiia
litkkmesriikides elektrit ja gaasi riiklike ettevOtetega vordsetel tingimustel, ilma
diskrimineerimist ning ebasoodsat olukorda tekitamata. Konkreetsemalt viljendatuna ei ole
veel igas litkmesriigis olemas mittediskrimineerivat juurdepddsu vorgustikule ning vordselt
tohusal tasemel tootavat regulatiivset jarelevalvet.

Lisaks ei ole Euroopa Liit {ihise stabiilse Euroopa regulatiivse siseturu raamistiku alusel veel
piisavas ulatuses suutnud investeerida uude infrastruktuuri. Suures osas puudub hetkel riiklike
energiavorkude vahel wvajalikul tasemel koostod tehniliste standardite, tasakaalustatud
eeskirjade, gaasikvaliteedi, iihenduskorra ja takistuste haldamise mehhanismide osas, mis on
vajalikud piiriiilese kaubanduse tohusaks toimimiseks. On asjakohane mainida, et
investeeringud on ebapiisava eristamise tottu moonutatud. Vorguoperaatoritel ei ole stiimulit
turu ildistes huvides oma vorgu arendamiseks, mis tooks kaasa uue tarnija vOi tootja
turuletuleku lihtsustamise. Ulalmainitud siseturu teatises on osutatud, et on olemas
mirkimisvidrseid tdendeid selle kohta, et vertikaalselt integreeritud ettevotete
investeerimisotsused on kallutatud tarnepartnerite vajaduste suunas. Nimetatud ettevotted
ndivad olevat meelestatud néiteks gaasi impordivoimsuse (nt veeldatud maagaasi terminalid)
avatud menetlusega suurendamise vastu, mis on moningatel juhtudel viinud tarnekindluse
probleemideni. Sama kehtib mdningatel juhtudel ka uute tootmisrajatiste ithendusvoimsuse
kéttesaadavuse puhul.

Vorkude koormus ldheneb igal aastal rohkem nende fiilisilistele piiridele ning seetdttu on
ajutiste tarnekatkestuste tdendosus suurem.® Mitmed Euroopa riigid ja piirkonnad on jitkuvalt
nenergiasaared”, mis on ilejadnud siseturust suures osas draldigatud. See kehtib iseédranis
Balti riikide’ ja kagu-Euroopa uute liikmesriikide kohta.

* Direktiiv nr 2005/89/EU. ELT L 33, 4.2.2006, 1k 22.

> Noukogu direktiiv nr 2004/67/EU. ELT L 127, 29.4.2004, 1k 92.

® Komisoni aruanne gaasi ja elektrienergia siseturu loomise kohta (KOM (2005) 568 15plik).
7 Kuigi hiljuti loodi iihendus Eesti ja Soome vahel.
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Piiritilesesse infrastruktuuri investeeritud summad on Euroopas ddrmiselt madalad. Eesmérgil
suurendada piiritilest lilekandevéimsust investeeritakse aastas iliksnes 200 miljonit eurot
elektrivorkudesse.® See moodustab kdigest 5% igal aastal ELis, Norras, Sveitsis ja Tiirgis
elektrivorkudesse tehtavatest investeeringutest.

Nimetatud arvud ei rahulda isegi tdhusa infrastruktuuri véljaarendamise vajadusi vastavalt
Euroopa energiapoliitika eesmérkidele. TEN-E suunistes esiletoodud prioriteetide tdielikuks
taitmiseks peab EL enne 2013. aastat infrastruktuuri investeerima vihemalt 30 miljardit eurot
(6 miljardit eurot elektrienergia edastamisesse, 19 miljardit eurot gaasijuhtmetesse ja 5
miljardit eurot veeldatud maagaasi terminalidesse).”

Taastuvatest energiaallikatest toodetud elektri vorguga ithendamise suurendamiseks' ja
vahelduva vdimsusega generaatorite tasakaalustamiskulude'' arvessevdtmiseks on aastas vaja
nditeks hinnanguliselt 700—800 miljonit eurot.

Kuna gaasi siseriiklikud reservid on vdhenemas, kaetakse imporditud gaasiga iiha suuremat
osa gaasindudlusest. Suurem sdltuvus tingib vajaduse tihtlustada digeaegseid investeeringuid
gaasi kogu tarneahelas ning toetada tdielikult véliste energiavorkude vahelisi iihendusi.
Vaatamata nimetatud vajadusele on viljendatud muret (Rahvusvaheline Energiaagentuur)'?
kogu gaasisektori tdsise alainvesteeringu riski iile.

Kui EL jitkab oma praegust infrastruktuuri poliitikat, ei tdideta {ihtegi Euroopa
energiapoliitika eesmirki. Ulekoormuste tdttu tdusevad energiahinnad. Taastuvate
energiaallikate areng takerdub {ilekandevorgu vOimsuse puudumise taha liikmesriikide
siseselt vOi nende vahel. Hiljutine kogemus niitab, et roheliste energiaallikate arendamise
osas esineb méarkimisvdiarne kitsaskoht, kui tuuleparkide keskmine ehitusaeg on kolm aastat
ning geograafiliselt hajutatud tuuleparkide tihendamise ja integreerimise ajaliseks kestuseks
vdib olla umbes kiimme aastat.”” Ebapiisava iilekandevdrgu vdimsuse ja piiratud tootmise
tottu vajab iga siseriiklik elektriturg varutootmisvdimsusi, et tulla toime prognoosimatu
ndudluse kasvuga tippkoormuse ajal vOi generaatorite ootamatute rikete puhul, mis
vihendavad energiasiisteemi tohusust.

¥ Kogu vorgustiku iga-aastaste investeeringute kogumahuks oli 3,5 miljardit eurot (4 miljardit eurot 2006.
aastaks); ,,TEN-E investeeringute uuring” (2005).

? 6 miljardi euro suurune summa kajastab iileeuroopalist huvi pakkuvaid elektriprojekte. See summa on iiksnes
osa ELi vorkude koguvajadusest. Rahvusvahelise Energiaagentuuri (IEA) prognooside kohaselt on ELi
vorkude investeeringute koguvajadus ajavahemikul 2001—2010 49 miljardit eurot. Seetdttu on
iilekoormuste leevendamiseks tehtavad investeeringud iiksnes osa investeeringute koguvajadusest.
»Liberaliseeritud elektriturgudelt omandatud oppetunnid” (OCDE/IEA 2005)

1% Tyuleenergia tootmisvdimsus kasvab Euroopas 2005. aasta 41 GW tasemelt peaaegu 67 GW tasemele 2008.
aastaks (,,Euroopa tuuleenergia integreerimise uuring (EWIS) selle edukaks integreerimiseks Euroopa
elektrivorku™).

" Tuuleenergia suur kontsentratsioon Pdhja-Saksamaal, mis on peamiselt iihendatud jaotusvérkudega ning mille
puhul ei ole piisavat pdhja-lduna suunalist lilekandevoimsust, viib suuri elektrivooge 1dbi naabruses
asuvate iilekandesiisteemide ning mdjutab itha enam siisteemi stabiilsust ja kauplemisvoimet (EWIS).

ii Rahvusvahelise Energiaagentuuri aruanne ,,Maagaas. 2006. aasta turuiilevaade. Ulemaailmse gaasi poole”.

EWIS
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Kava eesmiirgid

Kéesoleva kavaga antakse tlilevaade 42 iileeuroopalist huvi pakkuva gaasi- ja elektriprojekti
elluviimise praegusest olukorrast. Samuti késitletakse veeldatud maagaasi terminale, kuigi
neid ei kisitata iileeuroopalist huvi pakkuvate projektidena.'* Paljude nimetatud projektide
osas on tehtud edusamme, teiste osas aga mitte. Kéesolevas kavas pakutakse vilja
erimeetmeid selliste esmatdhtsate projektide jirkjirgulisele 10pule viimiseks, mille puhul
ilmnevad praegu olulised viivitused. Lopetuseks tehakse kavas ettepanekuid meetmete osas,
mis lihtsustavad stabiilse investeerimiskeskkonna tekkimist.

Kiéesolevat kava' tiiendab lisatud komisjoni toddokument, mis laiendab varasemat
e - 16
analiilisi.

Kéesolev kava keskendub iileeuroopalist huvi pakkuvatele projektidele, mille osas ndukogu ja
Euroopa Parlament on oma TEN-E suuniste raames kokku leppinud. Ulejaanud projekte'’
voidakse kaaluda keskmises voi pikaajalises perspektiivis TEN-E suuniste jargmise
ilevaatamise kaigus.

2. EUROOPA ENERGIA INFRASTRUKTUURI PRAEGUNE ARENG
Komisjoni talituste labiviidud analiilis paljastas mitmeid puudujiike.
Elekter

Kokku 32 tileeuroopalist huvi pakkuva projekti (3. lisa) seas esineb 20 projekti osas viivitusi.
Neist 12 projekti osas on viivituse kestuseks tliks kuni kaks aastat ja kaheksa projekti osas iile
kolme aasta. Kokku 32 iileeuroopalist huvi pakkuvast projektist ei esine viivitusi kdigest 12
projekti (37%) puhul ning iiksnes viis projekti on kas taielikult v5i praktiliselt Ipule viidud.'®
Lisaks on tihe projekti iiks 16ik juba iile kiimne aasta oodanud teise 1digu 1dpule viimist."
Kahe projekti osas toimub osaline ehitamine.

Edusammude puudumise osas voib esile tuua mitmeid jireldusi:

— Enamuse viivituste peamiseks poOhjuseks on projekteerimise ja muude
loamenetluste keerukus. Isegi kui enamuses liitkmesriikides on Oiguslikud
menetlused tldiselt vorreldavad, siis peamisi etappe (iildise projekteerimise
loamenetlus) rakendatakse erinevalt iilesehitatud menetlustega. See kehtib, kui

' Lihemas tulevikus on vaja pdhjalikult uurida ka nafta ja naftasaadustega seotud ithendusi, kuna nafta roll ELi
energiamaastikul on jitkuvalt oluline ning ELi soltuvus nafta ekspordist on kasvamas 90 protsendini.
Uut transpordi infrastruktuuri, nditeks torustikke, ei ole vaja iiksnes geograafiliseks mitmekesisuseks
vaid ka selleks, et vastata valjakutsetele, mis on seotud iildiste trendidega raskema ja vaavlirikkama
toornafta tootlemise suunas ning hetkel kasutatavate voimsuste ebapiisavusele. See temaatika saab
olema isedranis oluline ELi Kesk-Euroopa ja Vahemere litkmesriikidele.

¥ SEK(2007) 1715

'® SEK (2006)1059.

7 Nt Kesk-Aasia - Kaspia mere - Musta mere energiakoridor ja ka Bakuu - Erzurumi gaasijuhe.

'8 Avelini (FR) - Avelgemi (BE) liin; San Fiorano (IT) - Robbia (IT) liin; San Fiorano (IT) - Nave (IT) - Gorlago
(IT) liin; V. Hassing (DK) - Trige (DK) liin; merealune kaabelithendus Estlink Soome ja Eesti vahel.

' Moulaine’i (FR) - Aubange’i (BE) projekti Belgia osa ootab Prantsusmaa 13igu 13puleviimist.

20 Philippi (EL) - Hamitabadi (TR) liin; Hamburg/Kriimmeil (DE) - Schwerini (DE) liin.
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on vaja integreerida erinevaid vdrke,”' kui kaasatud on erinevad asutused®” voi
kui on kehtestatud pikaajalised konsultatsiooniperioodid ja loamenetlused.*

— Kui kaks v61 enam litkmesriiki on projektiga seotud, siis viib thtlustatud
projekteerimis- ja loamenetluste puudumine tihti liigsete viivitusteni.

— Vastuviited, mis ei pShine keskkonna- ja tervisealastel kaalutlustel,”* vdivad
mirkimisviirselt viivitada paljude projektide 1dpuleviimist.”® Kulukate ja
keerukate merekaablite ehitamine, mis ei pohjusta suurt avalikkuse vastuseisu,
on kulgenud tegelikult kiiremini kui teatavate vaidlustatud maapealsete
tthenduste ehitamine.

— Teatud projektide puhul on viivitused samuti tingitud rahastamisraskustest,*®
eriti, kui nad sisaldavad ,,rohelist elektrit” ja tihendusi naaberriikidega.

—  Teatud edastusvorgu haldurid ei ole piiriiilest vOimsust piisavalt kiiresti
suurendanud. Selle pohjuseks on sageli Oigusraamistiku poolt pakutavate
stiimulite ebapiisavus vOi see, et moned edastusvorgu haldurid kuuluvad
vertikaalselt integreeritud ettevdtjate hulka, kes ei soovi olemasolevaid tarneid
suurendada, kuna see vOib kahjustada nende tarnepartnereid. Sarnaselt on
vdidetud, et ebapiisavalt reguleeritud tarnetariifid, mida arvutatakse timber
lithiajaliselt (st iga kolme kuu voi iihe aasta jérel), pidurdavad prioriteetse
infrastruktuuri arendamist.

Gaas

Uldiselt voib Selda, et kiimne iileeuroopalist huvi pakkuva gaasijuhtme areng kulgeb
suuremas osas kiillaltki edukalt (4. lisa).

Enamuse projektide puhul ei ole teatatud mirkimisvéérsetest viivitustest. Vihemalt seitse
kiimnest tileeuroopalist huvi pakkuvat gaasijuhtme projektist peaks alustama t66d aastatel
2010—2013: iiks gaasijuhe on juba valmis,”” kaks on echitamisel’® ning kaks on osalise
chitamise staadiumis.”’ Nimetatud infrastruktuur toob endaga 2013. aastaks ELile kaasa iga-
aastase tdiendava impordivoimsuse umbes mahuga 80—90 miljardit kuupmeetrit (16—17%
ELi 2010. aasta prognoositavast gaasindudlusest).”

! Viivituste pohjuseks on kdrgepingeliinide integreerimise vajadus raudteeprojektidega (Thauri (AT) -Brixeni

IT) liin).
Fennoscani merealune kaabelithendus Soome ja Rootsi vahel, kus loamenetlused holmavad ka vee

kasutusodigustega tegelemist.

2 Merealune kaabelithendus Uhendkuningriigi ja Madalmaade vahel, mille loamenetlused on aegandudvad.

# Kohalikule elanikkonnale on sageli suureks probleemiks visuaalne moju.

 Sankt Peteri (AT) - Tauerni (AT) liin, Lienzi (AT) - Cordignano (IT) liin, Sentmenati (ES)-Bescan6 (ES) -
Baixasi (FR) liin, Hamburg/Kriimmeli (DE) - Schwerini (DE) liin, Neuenhageni (DE) - Vierradeni (DE)
- Krajniki (PL) liin.

* UCTE vorgu laiendamine itta, et kaasata Balti riigid; Saksamaa vorgu laiendamine, et integreerida roheline
elektrienergia; Tuneesia ja Itaalia vaheline liin.

" Ule Sitsiilia kulgev rohelise energia gaasijuhe Liibiia ja Itaalia vahel.

* Ule Sitsiilia kulgev TRANSMED I gaasijuhe AlZeeria - Tuneesia ja Itaalia vahel, Balgzandi - Bactoni
gaasijuhe Madalmaade ja Uhendkuningriigi vahel.

%9 pghja-Euroopa gaasijuhe, Tiirgi, Kreeka ja Itaalia vaheline gaasijuhe.

39 PRIMES. ,,Euroopa energeetika ja transport. Peamiste edasiviijate stsenaariumid”. (2004).
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Teisest kiiljest on erinevates litkmesriikides 29 veeldatud maagaasi terminali ja
ladustamisrajatisega seotud projektide teostamine olnud tdsiselt hiiritud. Uheksa projekti31
teostamisest oldi sunnitud loobuma ning otsima alternatiivseid lahendusi. Viie veeldatud
maagaasi terminaliga seotud projekti teostamine on praegu tokestatud.*

Kokkuvotteks voib todeda, et gaasi tarneahelasse tehtud investeeringud ja selles valdkonnas
voetud kohustused on rahuldavad. Kuigi mitmed olulised gaasijuhtmeprojektid viiakse peagi
ellu, tundub levivat veendumus, et mitmeid piire {iiletavate gaasijuhtme projektidesse
investeerimise riskantsus suureneb. Samuti on viivituste pohjuseks keskkonnakiisimused voi
kohaliku kogukonna vastuseis, seda eelkdige veeldatud maagaasi terminalide osas. Samuti on
esile toodud suurenevaid toormehindu ja oskusté6jdu puudust.™

3. VAJALIKUD MEETMED: KOMISJONI ETTEPANEKUD

3.1. Votmetihtsusega infrastruktuurid, millel on méirkimisvéarseid raskusi

Komisjoni hindamine andis aluse tagamaks, et asjakohane tdhelepanu ja joupingutused
koonduksid nii ELi kui siseriiklikule tasandile. Huviriihmad ja riiklikud asutused peaksid
niiiid end pithendama projektide kiirele 1opuleviimisele.

1. meede: Miiratletud on koige tihtsamad infrastruktuurid, millel on
mérkimisvéairseid raskusi

Elekter

Komisjon on médratlenud jargmised votmetdhtsusega projektid, mis on iiliolulised siseturu
16puleviimise, taastuvenergiaallikatest tootmise turule integreerimise ja tarnekindluse
markimisvéairse parendamise seisukohast ning mille osas on teada asjaolud, mis voivad viia
viivitusteni projektide elluviimises.

Projekt PShjendus 2004. aastal | Viivituste pohjused
(2006. aastal)
teatatud
16puleviimise
aeg
Kasso (DK) - | See  ilthendus on  oluline toodetud | 2010 (2012); | Tihedalt asustatud piirkond:
Hamburg/Dollern tuuleelektrienergia suurte koguste | projekt on ikka | maaomanikke.
(DE) integreerimiseks Pohja-Saksamaal, Taanis, | veel uuringuetapis
Pohjamerel ja Léadnemerel ning Pohja-
Euroopas toimuvaks kaubanduseks; samuti
vorgu ja kaubanduse ohutuse tagamiseks.
Hamburg/Kriimmel Tuuleelektrienergia  integreerimine;  ELi | 2007 (2007) Kohaliku elanikkonna vastuseis: liini asukoha
(DE) - Schwerin | idapoolse ja lddnepoolse vorgu vahelise 18he kiisimus, elektromagnetviljade
(DE) vidhendamine. maastikuvaadete halvenemine;
acgandudvad

ET

3! Veeldatud maagaasi terminalid Joonia mere kaldal Corgliano Calabros, Tiirreeni mere kaldal Montaldo di
Castros, Tiirreeni mere kaldal Lamezia Termes, Tiirreeni mere kaldal San Ferdinandos, Liguuria
rannikul Vado Ligures ning teine veeldatud maagaasi terminal Kreeka mandriosas.

32 Veeldatud maagaasi terminalid Muggias, Brindisis, Tarantos, Sitsiilias, Livornos (avamerel).

33 Rahvusvaheline Energiaagentuur. 2006.




konsultatsiooniprotsessid; huvirihmade suur

Loataotlemise .
arv;
etapp huviriihmadel puudub piirkonnaiilene vdi
iileeuroopaline perspektiiv.
Halle/Saale (DE) - | Eelmise projektiga sama pohjendus 2010 (2009) Tiiliringi metsa labimine;
Schweinfurt (DE) kohaliku elanikkonna vastuseis: negatiivsed
mojud turismile, liini asukoha kiisimus,
elektromagnetvéljade kartus, maastikuvaadete
Loataotlemise halvenemine; huvirllhmade mitmekesisus;
etapp huv1rﬁhmad§1 puudub“ piirkonnaiilene  voi
iileeuroopaline perspektiiv.
Sankt Peter (AT) - | Kesk-Euroopa koige iilekoormatum piirkond, | 2010 (2011) Loataotlusmenetluste aeglus: tadiendava
Tauern (AT) mis pohjustab ohte vdrgu ohutule toimimisele koordineerimise vajadus; kohaliku
elanikkonna vastuseis: elektromagnetviljade
kartus, maastikuvaadete halvenemine,
Loataotlemise/ kaitsealused linnud ja putukad;
uuringuetapp halvad maastikuolud; keskkonnamdju

hindamise ja tegevusloa véljastamise eest

- Kainachtal (AT)

Loataotlemise
etapp

vastutavad  asutused ei ole sobivad
suuremahuliste infrastruktuuriprojektide
tarbeks.

Stidburgenland (AT) | Eelmise projektiga sama pShjendus 2007 (2009) Loataotlusmenetluste aeglus; kohaliku

elanikkonna vastuseis: elektromagnetviljade
kartus, maastikuvaadete halvenemine, maa-
aluse kaabli kasutamise ndue; voOimalik
vastuseis ligipddsuteede ehitamisele;
keskkonnamdju hindamise ja tegevusloa
véljastamise eest vastutavad asutused ei ole
sobivad suuremahuliste
infrastruktuuriprojektide tarbeks.

Diirnrohr (AT) -
Slavétice (CZ)

Oluline ithendus uude liikmesriiki ja Kesk-
Euroopasse

2007 (2009);
Projekt on ikka
veel uuringuetapis

Austria vastuseis tuumaenergia kasutamisele;
seotus Austria vorgu tugevdamisega (pOhja—
16una suund);
kaitsealune piirkond; kohaliku elanikkonna
kartus elektromagnetviljade ees (Austria).

Udine Ovest (IT) -
Okroglo (SI)

Sloveenia ja Itaalia vahelised ithendused on
tugevalt {ilekoormatud;

Itaalias on oluline voolukatkestuse oht;

thendus on ELi tasandil toimuvate
elektrivoogude seisukohast véiga oluline

2009 (2011)

Projekt on ikka
veel uuringuetapis

Itaalia ja Sloveenia vaheliste
piiritiletuspunktide tuvastamise keerukus;

véga tihedalt asustatud piirkond; vdimalikud
kaubandusprobleemid; liini asukoha
madratlemine: 35% Sloveenia territooriumist
kuulub Natura 2000 programmi alade hulka;
kohaliku elanikkonna vastuseis:
elektromagnetviljade kartus, maastikuvaadete
halvenemine; Sloveenia poole eeltingimus:
Berecevo - Krsko liini 1dpuleviimine ja
vorkude sidumine Ungariga;

Itaalia vorgu eelneva tShustamise vajadus .

Korgepingeiihendus
Leedu ja Poola vahel,
sealhulgas Poola
vorgu
ajakohastamine (DE -
PL)

Ulioluline, et siduda Balti vork UCTE-
slisteemiga

2012 (2013)

Projekt on ikka
veel uuringuetapis

Koordineerimine
toetuse  puudus
stinkroniseeritud  piirkondadega  seonduv
ebakindlus; Poola vorgu stabiilsus;
labitakse looduskaitseala; sundvodrandamine
eeldab seaduse muutmist Poolas; vastastikuse
trafo vajadus; siinkroniseeritud piirkondadega
seonduv ebakindlus.

ning piisava
minevikus;

poliitilise
erinevate

ET

ET




Sentmenat (ES) - | Ulioluline, et siduda UCTE siisteem Piirenee | 2007 (2009); Piireneede 1dbimine; Hispaania ja Prantsusmaa

Bescan6  (ES) - | poolsaare ,.elektrisaarega” vaheliste piirililetuspunktide ~maéiratlemise
Baixas (FR) keerukus; kohaliku elanikkonna vastuseis.
Loataotlemise
etapp
Moulaine (FR) - 2010 (2012) Prioriteetne on projekt Avelin - Avelgem;
Aubange (BE) maa- ja linnapiirkondade ndusolekut on raske
Belgia osa | saavutada;
projektist on viidud | Prantsusmaa liini asukoht veel médratlemata
15pule kuid | (13—16 km on puudu).

Prantsusmaa 161k
on ikka veel

uuringuetapis
Merealune 2008 (2010) Pikaajalised keskkonnamenetlused;
kaabelithendus pikaajalised menetlused seoses Hollandi
Inglismaa (UK) ja Loataotlemise eeskirjadega; aegandudvad avalikud
Madalmaade  (NL) etapp konsultatsiooniprotsessid ~mdlemas  riigis;
vahel ebakindlus seoses finantseerimisega ja

tdiendavate toetustega; ebakindlus seoses
tthenduse  reguleerimisega  (nt  erandi
tingimused/iilekoormuse juhtimise suunised).

Gaas

Gaasisektoris peab EL mitmekesistama oma praeguseid gaasitarneid (Norra, Venemaa ja
Pohja-Aafrika). Oluline on ehitada ,,neljanda koridori” gaasijuhe, millega saab alternatiivset
gaasi (30 miljardit kuupmeetrit ehk 7% ELi 2010. aasta gaasindudlusest) tarnida Kesk-
Aasiast, Kaspia mere piirkonnast ja Lahis-Idast Nabucco gaasijuhtme kaudu.

Samuti peab EL tagama, et kdik esmatédhtsad gaasiprojektid, mis praegu kannatavad viivituste
kies, viiakse kiirelt 16pule. Komisjon mairgib, et mérkimisvéarseid viivitusi_esineb_GALSI
gaasijuhtme osas, mis ithendab Alzeeriat ja Itaalia poolsaart (Sardiinia kaudu).

Suurenenud gaasiimpordi tarneid tuleb tagada ka tarneahela l0pus, et gaas jouaks
1dpptarbijateni. Ulioluline on tootmisjirgse jaotuse arendamine (st gaasijuhtmed, mis
ithendavad Saksamaa, Taani ja Rootsi gaasiturud ning samuti gaasijuhtmed, mis iithendavad
Saksamaa, Beneluxi ja Suurbritannia turud). Ldpetuseks tuleb mérkida, et veeldatud maagaasi
terminalid voivad pakkuda suuremat paindlikkust eelkdige neile litkkmesriikidele, kes sdltuvad
ainult iihest gaasitarne allikast. Veeldatud maagaasi terminalid vdivad endast kujutada head
reservi, mis annab panuse gaasi tarnekindluse tagamisele ja turu konkurentsivoime
suurendamisele. Seda arvesse vottes kaalub komisjon 2007. aastal, kas energiasolidaarsuse
suurendamiseks on vaja votta iithenduse meetmeid, kasutades selleks veeldatud maagaasi
terminalide tegevuskava.

3.2 Euroopa koordinaatorite nimetamine maiiratletud esmatihtsate projektide
elluviimiseks

TEN-E suuniste kohaselt vdib komisjon kokkuleppel asjaomaste litkmesriikidega ja péarast
Euroopa Parlamendiga konsulteerimist nimetada Euroopa koordinaatori.
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Koordinaator edendab projekti Euroopa mdddet ning algatab piiritilese dialoogi projekti
elluviijate, avalikkuse ja erasektori esindajate ning kohalike ja piirkondlike vdimude ning
kohaliku elanikkonna vahel. Koordinaator aitab koordineerida riiklikke menetlusi (sealhulgas
keskkonnamenetlused) ning esitab projekti voi projektide eduaruande ning aruande
probleemide voi takistuste kohta, mis voivad kaasa tuua markimisvairse viivituse.

Hilisemal etapil (sOltuvalt tehtud edusammudest) kaalutakse Euroopa koordinaatorite
nimetamist jargmiste projektide osas:

Elektri puhul:
o Austria sisesed iihendused ja tihendused Austriaga;
e [taalia ja Sloveenia vahelised ithendused;
e Uhendkuningriigi ja Mandri-Euroopa vahelised iihendused;
e Moulaine’i (FR) — Aubange’i (BE) liin.
Gaasi puhul:

e GALSI gaasijuhe, mis ithendab Alzeeriat ja Itaaliat Sardiinia ning Toscana kaudu
ning mille haru 1dheb Korsika kaudu Prantsusmaale;

e Rootsi — Taani - Saksamaa gaasijuhe;

e Gaasi tootmisjargne jaotusvOimsus Saksamaa, Madalmaade, Belgia ja
Uhendkuningriigi vahel;

e Mitmete veeldatud maagaasi terminalide (mille echitamisel esineb
mirkimisvéarseid viivitusi) 1dpuleviimine.
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3.3. Tarbijate vajadustele vastav energiavorkude projekteerimine

Hiljutine kaheksas ELi liikmesriigis toimunud voolukatkestus (4. novembril 2006) réhutas
asjaolu, et Mandri-Euroopa ndol on mdnes mottes juba tegemist iihtse energiasiisteemiga,
mille vork ei ole aga vastavalt projekteeritud.

Euroopa energiasiisteem (sealhulgas energiavorgu infrastruktuur) peab olema projekteeritud,
ehitatud ja tootama tarbijate huve silmas pidades. Nimetatud infrastruktuuri méératlemine,
projekteerimine ja ehitamine on liberaliseeritud turgudel jatkuv protsess, mille teostamiseks
on vaja pidevat jirelevalvet ja koordineerimist turuosaliste vahel. Selle iilesande tiitmine ei
eelda tlksnes vorkude suuremat vastastikust sidumist vOi suurema arvu elektrijaamade
chitamist igas piirkonnas. Siin on samuti tegemist ELi energialiikide tulevase kogumi,
suurema vahelduva energiatootmisega siisteemi toimimise ning energiatootmise asukohtade
geograafilise jaotusega. Oluline on lihi- ja pikaajaliselt {ilekoormatud vorguliinide
labipaistvus.

ELi erinevates energiapiirkondades ning piirkondade vahel tuleks vajalikku infrastruktuuri
ja/voi tootmisvoimsust kavandada hésti koordineeritult ning varakult. Nimetatud eesmérk on
esile toodud komisjoni teatises, mis kisitleb gaasi- ja elektri siseturu véljavaateid.
Edastusvorgu haldurite vahelise koordineerimise tohustamiseks késitletakse kaht peamist
vOimalust.

GALILEO kasutamine energiavorkude tépse reaalajas jarelevalve otstarbel on innovaatilise ja
»targa” vorgu arendamisel hddavajalik. See vdimaldaks energiasiisteeme reaalajas jilgida ja
kontrollida. Nimetatud tehnoloogia annab ka oma panuse tulevasele Euroopa algatusele
esmatéhtsate energiaalaste infrastruktuuride kaitseks.

3. meede: Koordineeritud planeerimine piirkondlikul tasandil

Komisjon teeb 2007. aastal ettepaneku luua tugevdatud raamistik, mis {ithendab neid
edastusvorgu haldureid, kes vastutavad vorkude koordineeritud planeerimise eest.

Vastavalt detailsemale selgitusele teatises ,,Gaasi ja elektri siseturu Véiljavaated”,34 peaks
kdesolev raamistik tagama platvormi iga energeetika valdkonna vorkudega seotud praeguste
ja tulevaste arengute jdrelevalveks ja analiiiisimiseks, mis parandab piirkondlikul tasandil
litkkmesriikide vahelist {ilekandevdimsust. Raamistik holbustab huviriihmade vahelist dialoogi,
poorates vajalikku tdhelepanu sotsiaalmajanduslikele ja keskkonnaalastele kiisimustele.
Taielikus kooskodlas riiklike planeerimismenetlustega koostatakse selle raames vdorkude
arendamise piirkondlikud kavad ja ka prognoosid pakkumise ja ndudluse tasakaalustamiseks
(tippaeg ja baaskoormus). Nimetatud iilesandeid tédites voetakse nduetekohaselt arvesse
energiaturu reguleerijate ja teiste asjakohaste elektri ja gaasi foorumite (nt vastavalt Firenze ja
Madridi foorumid) arvamusi.

Seda tohustatud koordineerimist tuleks tdiendada iilevaatega iileeuroopalisema iseloomuga
infrastruktuuri planeerimisest ja véljatootamisest. Potentsiaalsed investorid tootmisesse ja
tilekandesse vajavad ajakohastatud teavet liihiajalistest ja keskmise tdhtajaga arengutest.
Energia seirekeskus® peaks analiiiisima uue infrastruktuuri vajadust ELis. Nimetatud
analiiiiside pohjal teeb komisjon vajadusel ettepanekuid TEN-E suuniste muutmiseks ning

3* COM(2006) 841
3% Konealune ettepanek tehti Euroopa strateegilises energiaaruandes.
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madratleb uued iileeuroopalist huvi pakkuvad prioriteetsed infrastruktuurid. Turule
reageerimisvdimaluse andmiseks tuleb iga vdimalik puudujddk eelnevalt kindlaks teha.
Energia seirekeskus peaks nimetatud ELi koordineerijatele osutama tehnilist ja materiaalset
abi.

34. Loamenetluste kiirendamise tagamine

Aeganodudvad digus- ja litsentsimisprotseduurid kujutavad endast mirkimisvéérset takistust
teatud gaasiinfrastruktuuri ja elektrienergia edastamise projektide arendamisele. Menetluste
killustatus, kohalike ja piirkondlike kogukondade tugev vastuseis, vetodiguse
mittepohjendatud kasutamine ning lubade véljastamise eest vastutavate asutuste suur arv
tekitab suuri takistusi. Liikmesriikide vaheliste tihenduste puhul on loamenetluste viivituste
tekkimise pohjusteks sageli koordineerimise puudumine ja erinevad ajakavad.

Hoolimata sellest, et monedes riikides on kehtestatud lihtsustatud loamenetlused, on peamised
probleemid siiski alles jidnud. Uue iihenduse ehitamine v3ib teatud juhtudel votta rohkem kui
kiimme aastat aega, samas kui tuulepargi vdi kombineeritud tsiikliga gaasiturbiini ehitamise
aeg jaib kahe ja kolme aasta vahele.

Ameerika Uhendriikides on minevikus esinenud sarnaseid probleeme (nt voolukatkestused
Californias, mille pdhjuseks oli vorkude ebapiisav vastastikune sidumine ja halvasti
kavandatud turumudel, mis viis turu kuritarvitamiseni). Selle tulemusel tehakse USA
foderaalsete infrastruktuuride kavandamise ja lubade andmise alaseid otsuseid, juhul, kui riigi
prioriteetse vOrgustiku infrastruktuuri elluviimisega seonduvad iilemédirased viivitused, niitid
foderaaltasandil USA fOderaalse energeetika regulatiivkomisjoni (FERC) poolt, kui
prioriteetsed projektid ei ole riigitasandil digel ajal luba saanud.

Komisjoni seisukoht on, et selline ldhenemisviis ei ole ELile sobiv. Siiski tuleb vota tdohusaid
meetmeid, sdilitamaks realistlikku lootust, et ELi gaasi- ja elektriinfrastruktuur suudavad
tdhusalt kohaneda tinapdeva energiaturgude muutuvate oludega. Ulioluline on vihendada ELi
prioriteetse infrastruktuuri projekteerimise ja ehitamise aega, vottes seejuures nouetekohaselt
arvesse keskkonna-, ohutus- ja tervisealaseid kiisimusi.

Esiteks peaks teatud prioriteetsetele projektidele ,,iileeuroopalist huvi pakkuva” staatuse
omistamine TEN-E suuniste kohaselt aitama mairkimisvairselt nende kulgu kiirendada.
Nimetatud staatuse omistamine sisaldab projekti 1dpuleviimise ajakava koostamist, sealhulgas
ka iiksikasju kavandatava loamenetluse kohta (koordineeritud hinnangud vdivad menetlust
lihtsustada). Komisjon leiab, et sellise staatuse omistamise tShususe tagamiseks peaks
iileeuroopalist huvi pakkuvate projektide midratlemine tulevikus toimuma rangete tingimuste
kohaselt. Selline staatus tuleks omistada iiksnes projektidele, mis omavad markimisvéarset
moju energiavoogudele ja asjaomases piirkonnas toimuvale kaubandusele, mille
projekteerimise ja loataotluse etapid on selged ja realistlikud ning mis omavad positiivset ja
pusivat Euroopa lisandvédrtust; lisaks peavad koik projektiga seotud huvirithmad olema
saavutanud kokkuleppe.

Teiseks teeb komisjon pérast liikmesriikide ja olulisemate huvirithmadega konsulteerimist
ettepaneku riiklike loataotlusmenetluste sujuvamaks muutmise kohta.

4. meede: Loataotlusmenetluste sujuvamaks muutmine

Komisjon alustab 2007. aastal TEN-E suuniste ldbivaatamist eesmirgiga nduda
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litkkmesriikidelt subsidiaarsuse pohimotet arvestades selliste riiklike menetluste kehtestamist,
millega on vdimalik {iileeuroopalist huvi pakkuvate projektide projekteerimise ja
heakskiitmise menetlused maksimaalselt viie aasta jooksul 16pule viia.

See ei tihenda, et ELi tasandil tuleks kehtestada uusi standardeid selliste oluliste kiisimuste
osas, mida tuleb kisitleda projekteerimisetapi kdigus. Tegemist on iiksnes ndudega tagada, et
sellistel juhtudel viiakse riiklikud menetlused 16pule mdistliku aja jooksul, sealjuures pidades
silmas keskkonnaalaseid digusakte ja asjaomaste kodanike seadusjdrgset huvi; seda tuleks
tdiendada heade tavade vordlusuuringut 14dbi viies, hinnates riiklikke standardeid.

3.5. Selge investeerimisraamistiku loomine

TEN-E projekte peaksid peamiselt rahastama asjaomased ettevdtjad. Investeeringud uutesse
iilekandeliinidesse on aga aeglustunud. Seda voib osaliselt seletada iilekandevdoimsuse varuga,
aga praegune turukorraldus ei loo stiimuleid tShusate investeeringute tegemiseks
iilekandeliinidesse. Ebatohusad  piirkondlikud  hinnakujundusmeetodid  varjavad
pohjendamatult piirkonnasiseste lilekannete ililekoormusi vdi ei voimalda saada tépset ja
digeaegset teavet iilekandevorkude toimimise kohta. Ullataval kombel on tekkinud vastuolu
praeguste viheste investeeringute ja pikaajaliste infrastruktuuriprojektide investeeringute osas
erasektori suurenenud noudluse vahel.

Seetdttu on oluline tagada stabiilne ja atraktiivne digusraamistik, mis voimaldab erasektoril
ette ndha oma investeeringu edukat Iopuleviimist ja tagab talle stabiilse tasuvuse, pakkudes
samas tarbijatele korgetasemelist teenust. Oma seonduvas teatises gaasi- ja elektrienergia
siseturu kohta on komisjon esitanud mitmeid meetmeid seda eesmérki silmas pidades.
Teatises tehakse konkreetsemalt ettepanekuid, mis késitlevad eristamist ja vajadust tugevdada
energiaturgu reguleerivate asutuste volitusi; samuti viidatakse lédbipaistvuse suurendamisele.

TEN-E projektide avaliku sektori poolne rahastamine on olnud viga heaks kataliisaatoriks,
mis voOimaldab erasektori ettevotjatel kéivitada  selliste  infrastruktuuriprojektide
16puleviimine, mille puhul on tegemist pika menetlusaja voi markimisvédrsete kuludega. ELi
poolne rahastamine vdhendab viivituste ohtu ning annab projektidele stiimuleid uurida uute
tehnoloogiate vOimalikku kasutamist voi aitab konkreetsete projektide puhul algatada
investeerimisotsust.

EL peab litkuma paremini toimiva energiainfrastruktuuri suunas. TEN-E praegune eelarve (20
miljonit eurot aastas) ei ole piisav, et ajendada vajalike ja suurte uute investeeringute
tegemist. TEN-E eelarvega peab praegu késitlema jargmisi vajadusi:

— suurenev vajadus integreerida vorku ,,rohelist” elektrit;
— ELi suurenevad infrastruktuuri vajadused seoses laienemisega 27
litkkmesriigini;

— vajadus parendada vastavalt asutamislepingule ja TEN-E suunistele
tthtekuuluvust ning iihendada suuremat arvu piirkondlikke ja isoleeritud turge
tiheks tihisturuks (uue Kagu-Euroopa energiatihenduse integreerimine, UCTE
siisteemi integreerimine teiste siisteemidega nagu niiteks CIS ja Euro-Med
ithendus jne).
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Siit kerkib vajadus analiiiisida, kas ELi praegune rahastamine on Euroopa energiapoliitika
eesmarkide tditmiseks piisav.

5. meede: ELi rahastamine

Komisjon uurib neid konkreetseid eesméirke silmas pidades, kas ELi TEN-E vorkude
rahastamise suurendamine on vajalik.

Vaadates taas tulevikku peaks TEN-E rahastamine peamiselt keskenduma
sotsiaalmajanduslikele ja projekteerimisalastele uuringutele, millel on palju suurem kogu ELi
hdlmav moju (nt siinkroonse UCTE siisteemi laiendamine naaberriikidesse vOi avamere
tuuleelektrienergia pohivorku iihendamine). Gaasi osas voiksid uuringud késitleda kiisimusi
nagu: gaasi kvaliteedistandardid, voimalik tehniline tihtlustamine vdi gaasi tarnejuhtmete
moju siseriiklikele tootmisjargsetele gaasivorkudele.

Uhenduse iihtekuuluvuspoliitika strateegiliste suunistes 2007-2013 on prioriteediks peetud
vajadust tegeleda sellise kiisimusega nagu traditsiooniliste energiaallikate intensiivne
kasutamine. See holmab iihenduste 1dpuleviimise toetamist, kus eriline rohk on
iileeuroopalistel vorgustikel, elektrivorkude tdhustamist ning gaasi iilekande- ja jaotusvorkude
véljachitamist ja tdohustamist. Komisjon julgustab liitkmesriike ja nende piirkondi, eriti neid,
kes liitusid ELiga 2004. ja 2007. aastal, rakendama konealuseid suuniseid oma
investeerimisprogrammide kaudu. Samuti on tihedam koost66 vajalik Euroopa
Investeerimispanga ja Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupangaga (EBRD), et holbustada
ileeuroopalise mddtmega investeeringute tegemist. Modlemad nimetatud rahastusasutused
peaksid {ileeuroopalist huvi pakkuvaid projekte késitlema oma laenutegevuse juures
tiliprioriteetsetena. Euroopa naabruspoliitikas osalevaid riike holmavate projektide puhul v3ib
rahastamiseks kasutada naabruspoliitika investeerimisfondi. Prognooside kohaselt voimaldab
fond neli kuni viis korda suurendada toetusi, mida antakse Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahendiga. Ka Aafrika infrastruktuurivahendid voiksid aidata edendada
asjaomaseid energia tihendusi Euroopasse.

Samas on vaja arvestada {ihenduse olemasolevate riigiabi eeskirjadega, et viltida
infrastruktuuri  investeeringute avalikust toetusest tulenevaid vOdimalikke mdjusid
liberaliseeritud energiaturule.

4. JARELDUSED

Praeguste infrastruktuuri investeeringutega ei ole EL vOimeline looma tegelikult toimivat
tihtset siseturgu. EL ei ole vdimeline integreerima taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektrienergia suurenevaid koguseid. EL peab samuti jiatkama suuremate kulude tasumist,
mille pdhjuseks on iilekoormus ja ebatShusate vOimsuste sdilimine igas mitte piisaval mééral
vastastikku seotud energiapiirkonnas.

Uleeuroopalist huvi pakkuvate projektide ja kiiesolevas teatises esitatud meetmete tiielik ja
otsustav rakendamine on tlioluline.
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