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1. SISSEJUHATUS

7. mail 1998. aastal vastu vdetud ndukogu midruse (EU) nr 994/98 (edaspidi
"voimaldamismairus") alusel on komisjonil voimalik teatada, et teatavad abi liigid sobivad
kokku tihisturuga (grupierandimiirused — voimaldamismééruse artikkel 1) ja teatavad abi
liigid ei vasta koigile asutamislepingu artikli 87 10ikes 1 sétestatud kriteeriumidele (vdhese
tdhtsusega abi — artikkel 2). Selline abi vabastatakse asutamislepingu artikli 88 16ikes 3
sdtestatud teatamiskohustuse tditmisest ja liikmesriigid voivad seega selle joustada ilma
komisjoni otsuseta.

Kui komisjon tegi ndukogule ettepaneku voimaldamismééruse kohta, oli tema eesmérk néha
riigiabi valdkonnas ette prioriteetide seadmine ja lihtsustamine, millel oleks kolm moju:

e valdkondades, kus komisjonil on piisav kogemus sobivuskriteeriumide médratlemisel,
peaksid liikmesriigid suutma ilma komisjonis tdiendavat menetlust korraldamata rakendada
abi, mille kokkusobivuses iihisturuga ei ole kahtlusi;

e maiiruste vahetu kohaldamise tottu liikmesriikides (asutamislepingu artikkel 249) saaks
vastavuse grupierandimddrustele tagada voOimaluse kaudu esitada tsiviilhagi riiklikule
kohtule;

e grupierandimiirused vOimaldavad komisjonil suunata oma vahendid konkurentsi kdige
rohkem moonutavate juhtumite kisitlemisele.

Et tagada tohus jirelevalve ja kindlustada asutamislepingu artikli 88 1dikes 1 sitestatud
komisjoni kohustus kontrollida pidevalt koiki abisiisteeme, sisaldab vdimaldamismiérus
satteid koikide grupierandimiéruste kohaselt rakendatud abimeetmete ldbipaistvuse,
aruandluse ja jirelevalve kohta.

Grupierandimédrused voib vastu votta voimaldamismééruse artiklis 1 sitestatud jargmiste
abiliikide kohta:

e viikesed ja keskmise suurusega ettevotted,
e uurimis- ja arendustegevus,

e keskkonnakaitse,

e td6hodive ja koolitus ning

e abi, mis on kooskdlas regionaalabi kaardiga, mis komisjon on kinnitanud igale
litkkmesriigile.

Konealustes maidrustes tépsustab komisjon abi eesmirki, abisaajate kategooriaid,
teatamiskohustusest vabastatud abi piirmddra ning abi kumuleerumise ja jarelevalve
tingimusi.

Noukogu 7. mai 1998. aasta miirus (EU) nr 994/98, milles kisitletakse Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artiklite 92 ja 93 kohaldamist teatavate horisontaalse riigiabi liikide suhtes, EUT L
142/1-4, 14.5.1998.
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Vihese tidhtsusega abi maddrustega (vOimaldamismddruse artikkel 2) tagatakse, et samale
ettevottele konkreetse tdhtaja jooksul antud abi ei iileta teatavat kindlaksmédratud summat.

Komisjon esitab kiesoleva aruande ndukogu miiruse (EU) nr 994/98 kohaldamise kohta
vastavalt kdnealuse mééruse artiklile 5 Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Aruandega on 9.
novembril 2006. aastal tutvunud riigiabi ndouandekomitee.

Kéesoleva aruande ettevalmistamisel uuris komisjon nii ELi koikidele liikmesriikidele ja
Euroopa Majanduspiirkonna lepingus osalevatele EFTA riikidele saadetud kiisimustiku kui ka
27. juunil 2006. aastal komisjoni ja litkkmesriikide ametiasutuste vahel toimunud mitmepoolsel
kohtumisel peetud arutelu kaudu liikmesriikide kogemusi. Liikmesriikide tagasiside on
aluseks kdesoleva aruande kolmandale osale.

2. VASTUVOETUD GRUPIERANDIMAARUSED

Toetudes sobivuskriteeriumide méératlemisel saadud kogemustele ja vottes arvesse iihisturu
arengut, on komisjon alates 2001. aastast vastu vOtnud grupierandimddrusi viikeste ja
keskmise suurusega ettevotetele antava, toohdivealase ja koolitusele antava abi kohta ning
vihese tdhtsusega abi méérusi (viited on esitatud A lisas). Kdiki maarusi kohaldatakse praegu
kuni 31. detsembrini 20067, vilja arvatud méirust pdllumajandus- ja kalandussektoris antava
vihese tdhtsusega abi kohta, mida kohaldatakse kuni 31. detsembrini 2008.

Grupierandimdiruseid keskkonnakaitsele antava abi ning suurettevdtetele uurimis- ja
arendustegevuseks antava abi kohta ei ole veel vastu voetud, sest teatatud abiga seoses saadud
kogemusi ei ole peetud piisavaks’.

2.1. Esimene polvkond: grupierandimiirused viikestele ja keskmise suurusega
ettevotetele antava abi, vihese tihtsusega abi (vilja arvatud p6llumajandus- ja
kalandussektoris) ning koolitusabi ja toohoivealase abi kohta

Esimesed kolm méirust — komisjoni méirus (EU) nr 68/2001 koolitusabi, (EU) nr 69/2001
vihese tihtsusega abi ja (EU) nr 70/2001 viikestele ja keskmise suurusega ettevdtetele antava
riigiabi kohta — voeti vastu jaanuaris 2001. aastal. Esimese polvkonna viimaseks
grupierandimiiruseks oli 2002. aasta detsembris vastu vdetud komisjoni méiirus (EU) nr
2204/2002 toohoivealase riigiabi kohta. Viimati nimetatud maédrust kohaldatakse ainult
abikavade suhtes, samas kui koik teised grupierandiméérused reguleerivad ka kavaviliseid
tiksiktoetusi.

2004. aasta veebruaris laiendati komisjoni miirusega (EU) nr 364/2004 viikestele ja
keskmise suurusega ettevotetele antavat abi kisitleva grupierandimééruse reguleerimisala
neile uurimis- ja arendustegevuseks antava abi vOrra. Sama miédrusega ja komisjoni
miirusega (EU) nr 363/2004 kohandati viikestele ja keskmise suurusega ettevdtetele antavat
abi ja koolitusabi kisitlevaid grupierandimééruseid véikeste ja keskmise suurusega ettevotete
uue méidratlusega (vt allpool) ning néhti ette, et kdnealustes grupierandiméérustes sitestatud
konkreetne iga-aastane aruandmiskohustus asendatakse riigiabi iga-aastase iildise

Kohaldamisaja pikendamise kohta vt 4. osa.
Piirkondliku investeerimistoetuse kohta vt 4. osa ja joonealune mérkus 16.
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aruandlussiisteemiga, mis joustus koos komisjoni madruse (EU) nr 794/2004°
(rakendusméérus) aruandlust kédsitlevate sitetega.

Arvestades koOnealuste maidruste reguleerimisala muutmist ning FEuroopa Sode- ja
Teraseiihenduse lepingu 10ppemist 23. juulil 2002, saab nende méddruste reguleerimisala
kokku votta jargmiselt: grupierandimdirus koolitusabi ja toohdivealase abi kohta ning
véikeste ja keskmise suurusega ettevotetele uurimis- ja arendustegevuseks antavat abi késitlev
grupierandimédrus reguleerib koiki valdkondi, sealhulgas pdllumajandust ja kalandust, kuid ei
hdlma soéetdostusele (koolitusabi, véikestele ja keskmise suurusega ettevotetele antav abi
uurimis- ja teadustegevuseks), soetodstusele, laevaehitusele ega transpordile (t66hdive)
antavat abi. Samas ei hdlma viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele antavat abi
kidsitlevad grupierandiméédrused podllumajandus- ega kalandussektorit. Lisaks ei hdlma
véikestele ja keskmise suurusega ettevotetele antavat abi kisitlevad grupierandimdirused
sOetO0stusele antavat abi ega vihese tdhtsusega abi méidrused pollumajandus-, kalandus- ja
transpordisektorit. Samuti tuleb asutamislepingu artikli 88 Idike 3 kohaselt teatada
komisjonile grupierandimddruste reguleerimisalasse kuuluvast abist, mis iiletab teatud
piirmdira voi millel on teatavad eripérad.

Komisjoni midrusega (EU) nr 70/2001 lubatakse viikestele ja keskmise suurusega
ettevotetele anda abi alginvesteeringuteks, vdlisndustamise eest tasumiseks ning messidel ja
niitustel esmakordselt osalemiseks. Selliseid ettevdtteid médratletakse komisjoni soovituses
satestatud viikeste ja keskmise suurusega ettevotete midratluse alusel.

Kuigi voimaldamisméadruses nimetatakse ,,abi viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele*
eraldi abi liigiks, tuleb mirkida, et ka kdikide teiste teatamiskohustusest vabastatud abi liikide
raames on viikeseid ja keskmise suurusega ettevotteid markimisvidrsete soodustingimuste
alusel lisatoetuste kaudu voimalik toetada.

Komisjoni miirus (EU) nr 68/2001 koolitusabi kohta lubab anda abi iild- ja erikoolituseks.

Komisjoni miirus (EU) nr 2204/2002 té5hdivealase abi kohta lubab anda abi uute todkohtade
loomiseks, ebasoodsas olukorras olevate tootajate voi puudega tdotajate todlevotmiseks ja
puudega todtajate todlevotmisega kaasnevate lisakulude hiivitamiseks.

Komisjoni miirus (EU) nr 69/2001 vihese tihtsusega abi kohta niieb ette, et ettevdttele antud
abi, mis ei lileta kolme aasta jooksul 100 000 eurot, ei késitleta {ihinemislepingu artikli 87
16ike 1 tdhenduses riigiabina ja seega ei kohaldata sellise abi suhtes teatamiskohustust.

Komisjoni 21. aprilli 2004. aasta miirus (EU) nr 794/2004, millega rakendatakse ndukogu mérust
(EU) nr 659/1999, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93
kohaldamiseks, ELT L 140, 30.4.2004, 1k 1.

Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus 2003/361/EU, mis kiisitleb mikroettevotete, viikeste ja keskmise
suurusega ettevotete médratlust, ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36, ja mis joustus 1. jaanuaril 2005,
asendades komisjoni 3. aprilli 1996. aasta soovituse 96/280/EU, EUT L 107, 30.4.1996, Ik 4.
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2.2, Teine polvkond: grupierandimiirused vihese tihtsusega abi ning sellistele
viaikestele ja keskmise suurusega ettevotetele antava abi kohta, kes tegelevad
pollumajandus- ja kalandustoodete tootmise, tootlemise ja turustamisega

Teise polvkonna grupierandiméirustega lubatakse anda abi pdllumajandus- ja kalandussektori
viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele ning kehtestatakse konealustes sektorites
erimddrus vihese tdhtsusega abi andmiseks.

Komisjoni miirusega (EU) nr 1/2004 (pdllumajandussektori viikestele ja keskmise suurusega
ettevotetele antava riigiabi kohta) reguleeritakse mitmeid abi liike, sealhulgas
investeeringutoetust podllumajandustoodete tootmiseks, todtlemiseks ja turustamiseks,
traditsiooniliste maastike ja ehitiste sdilitamiseks ning abi kvaliteetsete pdllumajandustoodete
tootmise ja turustamise edendamiseks.

Komisjoni miirusega (EU) nr 1595/2004 (kalandussektori viikestele ja keskmise suurusega
ettevotetele antava riigiabi kohta) vabastatakse teatamiskohustusest mitmed abiliigid,
sealhulgas kalandustoodete miiligi edendamine ja/vdi nende toodete reklaamimine,
uuenduslikud meetmed ja tehniline abi ning kalalaevade lammutamine, samuti kiitusele
tehtavad maksuvabastused, mida rakendatakse vastavalt ndukogu direktiividele energia- ja
kdibemaksu kohta, kui sellised maksuvabastusi saab kisitleda riigiabina. Kdnealust madrust ei
kohaldata véikestele ja keskmise suurusega ettevotetele antava abi suhtes, kui abisumma
iiletab iihe miljoni euro suuruse summa abisaaja kohta aastas, ega sellistele liksikprojektidele
antava abi suhtes, mille abikdlblikud kogukulud iiletavad kaks miljonit eurot.

Kogemused on ndidanud, et viga viikesed abisummad pollumajandus- ja kalandussektoris ei
vasta asutamislepingu artikli 87 ldikes 1 sétestatud kriteeriumidele, kui teatavad tingimused
on tdidetud. 2004. aasta oktoobris vdttis komisjon vastu miiruse (EU) nr 1860/2004 vihese
tahtsusega abi kohta pollumajandus- ja kalandussektoris. Kdnealuse méérusega vabastatakse
talunikule voi kalurile kolme aasta jooksul kuni 3000 euro ulatuses antud riiklik abi
teatamiskohustusest. Konkurentsimoonutuste viltimiseks peavad litkmesriigid jirgima
kolmeaastase ajavahemiku jooksul kohaldatavat {ildist iilempiiri, mis vordub umbes 0,3%-ga
pollumajanduse voi kalanduse aastasest kogutoodangust.

2.3. Labipaistvus ja jirelevalve

Voimaldamisméddrus ja teatavad grupierandiméédrused sisaldavad mitmeid sétteid
labipaistvuse ja jirelevalve kohta.’ Libipaistvus tagatakse peamiselt kokkuvdtliku teabe
avaldamisega Euroopa Liidu Teatajas ja aastaaruannete esitamisega.

Esimese pdlvkonna grupierandimédruste kohaselt peavad litkmesriigid saatma komisjonile
kokkuvdtliku teabe 20 todpdeva jooksul pirast meetme rakendamist. Teise pdlvkonna
méiirustega on kehtestatud 14bipaistvust reguleerivad lisasitted. Kokkuvotliku teabe vormid
tuleb saata vihemalt 10 to6pdeva enne abimeetme joustumist. Komisjon avaldab konealused
vormid viie to0pédeva jooksul autentses keeles Internetis. Meetme joustumisel on litkmesriigid
kohustatud Internetis avaldama abimeetme kohta téisteksti.

Aruandluse valdkonnas peavad liikmesriigid vastavalt vdimaldamisméérusele esitama
grupierandite kohaldamise kohta aastaaruande, mis tuleb teistele liikmesriikidele

Voimaldamismééruse artikkel 3.
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kittesaadavaks teha. Rakendusméiidrusega kehtestati uued sdtted muudetud standardse
aruandevormi’  kohta, milles kajastatakse  koiki  riigiabimeetmeid,  sealhulgas
grupierandimddrustega reguleerituid.

Jarelevalvet kisitlevate eeskirjade kohaselt peavad litkmesriigid sédilitama dokumente kiimme
aastat.® Sellised eeskirjad kehtivad ka vihese tihtsusega abi suhtes, kuigi vihese tihtsusega
abi médruses ei nduta meetmete avalikustamist ega aastaaruande esitamist.

3. VOIMALDAMISMAARUSE JA GRUPIERANDIMAARUSTE KOHALDAMISEL SAADUD
KOGEMUSED
3.1. Grupierandiméairuste kasutamine liikkmesriikide poolt

Komisjon leiab, et vdimaldamismiédruse kohaldamine ja erinevate grupierandimééruste
rakendamine on olnud suhteliselt edukas. Kogemused on nididanud, et litkmesriigid on
grupierandimiirustega reguleeritud valdkondades abimeetmete rakendamise protsessi
kiirendamisest mirkimisvdérset kasu saanud. Kdnealune méédrus on EL10 liikmesriikidele
oluliseks abiks riigiabipoliitika kohandamisel. Samas on mdned liikmesriigid teatanud, et
grupierandimddruste kehtestamisega on neile pandud iilemdirane halduskoormus ja vastutus,
millega on praktikas keeruline toime tulla. Komisjoni seisukohalt on grupierandimééruste
kehtestamine kaasa toonud teatatud juhtumite arvu vdhenemise, mis peaks pohimotteliselt
voimaldama komisjonil suunata rohkem vahendeid konkurentsi kdige rohkem moonutavate
juhtumite késitlemisele. Siiski ei ole seda vdimalik teha viimasest laienemisest tuleneva
riigiabi juhtumite koguarvu suurenemise tottu.

Eesmairkide 1dikes on grupierandimiiruste kasutamine vidga erinev, samuti erineb see
litkmesriigiti. Viikestele ja keskmise suurusega ettevdtetele antud abi méér on suhteliselt
suur, samas kui toohoivealast abi reguleeriva grupierandimééruse alusel rakendatud abikavade
arv on suhteliselt viike. Grupierandimiiruste kasutamine peegeldab sageli selget poliitilist
otsust — niiteks Uhendkuningriigis ndustab kaubandus- ja tddstusministeerium abi andvaid
asutusi selles, kuidas grupierandimiiruseid saaks voimalikult tdhusalt kasutada. Mdnede
teiste litkkmesriikide esitatud meetmete hulk on seevastu suhteliselt vdike.

Ajavahemikul 2001. aastast 2005. aastani teavitasid litkmesriigid komisjoni peaaegu 1300st
grupierandimiiruse alusel rakendatud abimeetmest. Enam kui pooled meetmed olid seotud
tootmis- ja teenindussektori viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele antud abi ning
neljandik koolitusabiga. Suhteliselt vdhe esitati toohdivealase abi meetmeid ning
kalandussektori viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele antava abi meetmeid (C lisa
tabel 1).

2001. aastal rakendati grupierandimdiruste alusel umbes 150 meedet. Ajavahemikul 2001.
aastast 2005. aastani suurenes meetmete arv markimisvadrselt. Ainuiiksi 2005. aastal votsid
litkkmesriigid rohkem kui 400 meedet: sealhulgas 198 meedet peamiselt tootmis- ja
teenindussektori viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele antava teatamiskohustusest

7 Komisjoni 21. aprilli 2004. aasta miirus (EU) nr 794/2004 (ELT L 140, 30.4.2004), vt III peatiikk ja I1I
A lisa, III B lisa (pdllumajandus) ja III C lisa (kalandus).
8 Noukogu 22. mirtsi 1999. aasta méiruse (EU) nr 659/1999 (EUT L 83, 27.3.1999, 1k 6) artikli 15 1dike

1 kohaselt on komisjonil digus abi tagasi nduda kiimne aasta jooksul.
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vabastatud abi’, 88 meedet pdllumajandussektori viikestele ja keskmise suurusega
ettevotetele antava abi, 69 meedet koolitusabi, 26 meedet to6hdivealase abi ning 22 meedet
kalandussektori viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele antava abi suhtes.

Ajavahemikul 2001. aastast 2005. aastani moodustasid nelja liikmesriigi — Itaalia (28%
meetmete koguarvust), Uhendkuningriigi (23%), Saksamaa (14%) ja Hispaania (11%) —
meetmed 75% meetmete koguarvust. Monede liikmesriikide esitatud meetmete arv oli
suhteliselt vdike — Taani, Soome, lirimaa, Luksemburg, Portugal, Rootsi ja Prantsusmaa
esitasid 10 vdi vihem meedet.'” EL10 liikmesriikide esitatud meetmed moodustasid rohkem
kui 20% 2005. aastal esitatud meetmetest (C lisa tabel 2).

Pollumajandussektori  vdikeste ja keskmise suurusega ettevotete suhtes kehtestati 160
abimeedet, mis on kooskolas varasemate hinnangutega, mille kohaselt umbes 30% koikidest
pollumajandusmeetmetest kuuluvad  grupierandimdiruste reguleerimisalasse. Praegu
kasutavad pollumajandussektoris grupierandimddruseid koige enam Itaalia (39 meedet 2004.
ja 2005. aastal), Uhendkuningriik (23), Prantsusmaa (22) ja Hispaania (21). 2005. aastal
hakkasid liikmesriigid, eriti Itaalia (13), kasutama grupierandimiiruseid kalandussektori
véikeste ja keskmise suurusega ettevotete suhtes.

2005. aastal anti kolme grupierandimddruse alusel (viikestele ja keskmise suurusega
ettevotetele antav abi, koolitusabi ja toohdivealane abi) hinnanguliselt abi 2,9 miljardi euro
ulatuses.'" Viikestele ja keskmise suurusega ettevdtetele antav abi ulatus 1,5 miljardi euroni,
koolitusabi 1,0 miljardi euroni ja toohdivealane abi 0,4 miljardi euroni. Arvestades kogu ELi,
moodustas grupierandimdéruste kohaselt rakendatud abi 2005. aasta horisontaalsetele
eesmdrkidele suunatud abist 8%, kuigi mitmete liikmesriikide puhul oli see niitaja
markimisvéérselt suurem — Kreeka 25%, Eesti 29%, Portugal 33% ja Poola 63% (C lisa tabel
3).

3.2 Grupierandiméairused viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele koolituse ja
toohoive valdkonnas antava abi kohta (v.a pollumajandus- ja kalandussektor)

Komisjon mirgib, et hoolimata teatatud juhtumite arvu vihenemisest teavitavad litkmesriigid
jatkuvalt teatavatest abimeetmetest jargmiste juhtude korral:

- meede ei kuulu grupierandimédruse reguleerimisalasse;

— grupierandimiiruses sétestatud piirmddr toob kaasa teatamiskohustuse, nditeks
koolitusabi kisitleva grupierandimiirusega on kehtestatud iithe miljoni euro suurune
piirméér ihe meetme kohta;

— kui tajutakse digusliku selguse puudumist.

Analiiiisides meetmeid, millest tuleb teatada, selgus, et grupierandiméirused vdivad kasulikud
olla mirkimisvdirse hulga meetmete puhul. Sellises kontekstis on komisjon mitmel juhul
soovitanud litkmesriikidel kasutada grupierandiméérusi.

Umbes 20% konealustest meetmetest olid uurimis- ja arendustegevuseks antava abi kohta.
Prantsusmaa puhul ei ole selle arvu puhul arvesse vdetud pdllumajandussektorit.

H Andmed pdllumajandus- ja kalandussektori kohta ei ole veel kittesaadavad.
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Siiski on litkmesriikidel grupierandimééruseid kohaldades tekkinud teatavaid raskusi. Paljud
osutavad teatavate sdtete ja madératluste ebaselgusele, mistdttu on neid vdimalik mitmeti
tolgendada.

Suhteliselt vdhe probleeme on tekkinud koolitusabi késitleva grupierandimééruse
kohaldamisel. Siiski on teatatud méarkimisvairselt paljudest abimeetmetest, mis on iiletanud
grupierandimééruses sdtestatud {ihe miljoni piirmdédra ja seega toonud endaga kaasa
individuaalse teatamiskohustuse. Konealuseid meetmeid hinnati iildiselt grupierandimiaruste
alusel ja need kiideti suurel mééral heaks. Siiski nditas konealuste juhtumite ja kiisimuste
analiiis, et litkmesriikidel on raskusi nouetekohaselt kohaldada teatavaid sédtteid, mis
kasitlevad artikli 4 16ikes 7 méadratletud abikolblikke kulusid, eriti koolitatavate t66joukulusid,
koolituse infrastruktuuri, koolitus-/personaliiiksuse kulusid ning artikli 2 punktides d ja e
sitestatud eri- ja tildkoolituse eristamist.

Selliste toohdivealaste abimeetmete arv, millest teatati voi mida rakendati asjakohase
grupierandimééruse alusel, on suhteliselt véike. Liikmesriigid teatasid juhtumitest digusliku
selguse puudumisel voi toohdivealast abi késitleva grupierandimééruse artiklis 9 sétestatud
teatamiskohustuse tottu, mis kehtib eelkdige muude ebasoodsas olukorras olevate isikute
rihmade ja todlepingute iimbervormistamiseks antud abi kohta. Liikmesriikide esitatud
mitmed kiisimused eeskirjade ja mdiératluste kohta on ndidanud, et probleeme esineb
toohoivealast abi késitleva grupierandimiiruse sétete kohaldamisel, nt kaitstud téokohad,
puudega tootajate toOlevotmisega kaasnevad kulud, teatud ajavahemikul tookohtade
sdilitamine ebasoodsas olukorras olevatele isikutele ja puudega isikutele ning lisakulud, mis
on seotud puudega tdotajate todtingimustega. To0hdivealast abi kdsitleva grupierandimédruse
alusel rakendatud meetmete suhteliselt vdikese arvu iiheks pdhjuseks voib olla see, et monede
litkkmesriikide arvates on konealuse miiruse sétted liiga keerulised. Kui tulevased juhtumid
seda suundumust kinnitavad, on komisjonil pohjust toohdivealast abi késitleva
grupierandimiiruse reguleerimisala uuesti 14bi vaadata.

Oma hagis komisjoni vastu'? taotles Belgia toohdivealast abi kisitleva grupierandimiiruse
tithistamist. Euroopa Kohus jdttis oma otsuses Belgia apellatsioonikaebuse rahuldamata,
toetas komisjoni maiddrust ning teatas seoses komisjoni ja ndukogu volitustega riigiabi
valdkonnas  jdrgmist: komisjon ei {letanud riigiabi  vastavuse  kriteeriumide
kindlaksmédramisel oma volitusi. Komisjon ei pidanud piirduma ainult oma varasema
praktika kodifitseerimisega, vaid ta vOis kasutada oma kogemusi uute, sealhulgas isegi
olemasolevatest rangemate vastavuskriteeriumide kehtestamiseks. Noukogu on oma
miirusega (EU) nr 994/98 andnud komisjonile volitused teatada, et teatavat liiki abi on
ithisturuga kokkusobiv, ja need teatamiskohustusest vabastada.

Viikestele ja keskmise suurusega ettevitetele antavat abi késitlevat grupierandimdirust on
enamikus litkmesriikides laialdaselt kasutatud. Mitmed riigid on teatanud probleemidest
viikeste ja keskmise suurusega ettevotete praeguse miidratluse kohaldamisel, mis tuleneb
konealuse médratluse keerukusest. Teatavatest abimeetmetest , mida kohaldatakse viikeste ja
keskmise suurusega ettevitete suhtes, teatatakse jitkuvalt, sest oletatakse, et suured ettevotted
voivad sellistest abimeetmetest kasu saada. Lisaks on komisjon mirganud, et teatavates
sektorites on abikavade keerukuse tottu, nt abimeetmed lairibatihendusele, grupierandimédrusi
vaevaline kohaldada.

12 Kohtuasi C-110/03 Belgia vs. komisjon. 14. aprilli 2005. aasta otsus.
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Komisjon on aidanud liikmesriikidel tdlgendada grupierandimééruste teatavaid sitteid ja
méidratlusi. Komisjoni antud abi ja liitkmesriikide mérkimisvéddrsed joupingutused on
parandanud esitatud kokkuvotliku teabe kvaliteeti ja aidanud kaasa haldusprotsessi peaaegu
torgeteta toimimisele.

3.3. Grupierandimairused viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele
pollumajandussektoris antava abi kohta

Komisjon mirgib, et liikkmesriigid on mairust (EU) nr 1/2004 kasutanud viga erinevalt. See
voib olla tingitud sellest, et eri valitsused vajavad uue mééruse kohandamiseks eri pikkusega
aega, eelkoige litkmesriigid, kus olulist hulka abimeetmeid hallatakse kohalikul tasandil.
Analiiiisides meetmeid, millest tuleb teatada, selgus, et konealune grupierandimdirus voib
kasulik olla mairkimisvédrse hulga meetmete puhul. Erandiméirusest teatamise {iheks
pohjuseks voib olla oht, et abimeetmest vdivad kasu saada muud kui véikesed ja keskmise
suurusega ettevotted, kuid see on ebatdendoline, sest enamikus liikmesriikides peaksid
pollumajandusettevotted vastama viikeste ja keskmise suurusega ettevotete méératlusele.

EL10 litkmesriikides v0ib voetud uute abimeetmete suhteliselt vdikese arvu ja vaid iiksikutel
juhtudel erandimidiruse kasutamise peamiseks pdhjuseks olla erikord, mis reguleerib
olemasolevat abi pdllumajandussektoris.”> Selline olukord véib muutuda, kui aegumise
klausel olemasolevate abimeetmete kohta joustub 1. mail 2007.

Suhteliselt vihe probleeme on nimetatud seoses miiruse (EU) nr 1/2004 kohaldamisega.
Peamised probleemid seonduvad artikli 4 16ikes 8 ja artikli 7 1dikes 7 sétestatud eeskirjade
tolgendamisega, mille kohaselt kuulub konealuse mééruse reguleerimisalasse ainult selline
investeeringutoetus, mis ei ole piiratud teatavate pdllumajandustoodetega. Ka artikli 4 16ike 8
sdte, mille kohaselt ,lihtsateks asendusinvesteeringuteks® antav abi ei ole vabastatud
teatamiskohustusest, on tdstatanud kiisimusi. Miiruse (EU) nr 1/2004 alusel meetmete kohta
esitatud kokkuvotliku teabe vormides on umbes 10% neid juhtumeid, mille kohta on tekkinud
kahtlus, et need ei vasta kdigile maddruses sitestatud tingimustele.

3.4. Grupierandimairused viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele
kalandussektoris antava abi kohta

Kui esmalt tunti vdikeseid ja keskmise suurusega ettevotteid késitlevate uute kalandusalaste
grupierandimiiruste kohta vdhe huvi, siis niiid on komisjon maédrganud, et mitmed
litkmesriigid on konealusest médrusest teadlikumad ja kasutavad seda rohkem. Komisjoni
tehtav eelkontroll meetmete iile aitab liitkmesriikidel midruse sdtteid nduetekohaselt
rakendada ja neid vajadusel muuta. Teatamiskohustusest vabastatud meetmete avaldamine
Internetis on kalandussektoris kaasa aidanud riigiabi kontrolli 1dbipaistvusele ja tShususele.

3.5. Libipaistvus ja jiarelevalve
Grupierandimddruste meetmete avaldamine

Grupierandimédrused avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas umbes kuue kuu jooksul, sest neid
on vaja tolkida 19 keelde. Lisaviivitusi esines iihinemisjérgsel perioodil. Lisaks on tekkinud
kiisimus, kas Euroopa Liidu Teatajas avaldamine on parim vahend ldbipaistvuse tagamiseks.
Asjakohasem voib ehk olla meetmete Oigeaegne avaldamine Internetis autentses keeles.

13 Uhinemislepingu IV lisa punkt 4 ,,Pdllumajandus*, ELT L 236, 23.9.2003, 1k 798.
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Eesmiérgiga parandada kohe ldbipaistvust, avaldab komisjon pérast 1. jaanuari 2006 esitatud
kokkuvdtliku teabe vormid Internetis autentses keeles isegi siis, kui selleks seadusjirgne
kohustus puudub.

Teise poOlvkonna  grupierandimddrustega kehtestatud lisasdtted on  ldbipaistvust
markimisvaarselt suurendanud (vt punkt 2.3).

Aastaaruanded

Rakendusmairuses sétestatud uutes aruandlusele esitatud nduetes on kdikide riigiabimeetmete
kohta kiisitud teavet standardiseeritud ja lihtsustatud ning seega on andmete esitamine tehtud
litkkmesriikidele hdlpsamaks. Voimaldamismééruses sétestatu kohaselt on komisjon teinud
teabe grupierandimééruste kohaselt rakendatud meetmete hulga ja kulude kohta
liikmesriikidele CIRCA'* kaudu kittesaadavaks.

Jarelevalve

Konkurentsi peadirektoraat teeb oma vastutusala piires pdgusat eelkontrolli kokkuvotliku
teabe tdielikkuse iile. Pollumajanduse peadirektoraat uurib kokkuvotliku teabe vorme enne
rakendamist ning seega on voimalikke probleeme vdimalik tuvastada varajases etapis.

Vihese tdhtsusega abi méérus erineb teistest grupierandiméirustest seetottu, et konealuse
madruse kohaselt peab abi andev ametiasutus esmalt teavitama (voimalikku) abisaajat sellest,
et ta saab vihese tdhtsusega abi, ning teiseks peab abi andev ametiasutus uurima, kas abi saaja
on varem véhese tdhtsusega abi saanud, et kindlaks teha, ega uus abisumma ei suurenda
vihese tihtsusega abi kumuleerumist iile kehtestatud iilemméira. Mairuse (EU) nr 69/2001
vastuvotmisel lepiti kokku, et esimesest tingimusest voib loobuda siis, kui loodud on
keskregister” litkkmesriikide ametiasutuste antud véhese tdhtsusega abi kisitleva teabe jaoks.
Komisjonile teadaolevalt on sellise registri loonud vaid vdhesed liikmesriigid (Slovakkia,
Leedu).

Voéimaldamismaarusega on suurendatud riiklike kohtute rolli. Kaebuse esitajad saavad
poorduda riiklike kohtute poole, kui nende konkurendid on saanud abi, mis ei vasta
asjakohases grupierandimidruses sétestatud tingimustele. Kui riiklikud kohtud leiavad, et
kriteeriume ei ole tdidetud, tuleb konealust abi késitleda abina, millest ei ole teatatud, koos
sellest tulenevate tagajirgedega, sealhulgas abisaajatelt abi tagasindbudmine. Komisjon ei tea
tihestki sellisest algatatud juhtumist.

4. JARELDUSED VOIMALDAMISMAARUSE KOHALDAMISE JA EDASISE ARENGU KOHTA

Kogemused on ndidanud, et litkmesriigid on lihtsustatud menetluse kaudu erinevaid eesmirke
taotleva 1300 abimeetme kehtestamisega vdimaldamismiiruse eesmérgid suuresti tditnud.
Sellega on kaasnenud teatatud abimeetmete hulga mérkimisvddrne vdhenemine, mis sellest
hoolimata on vdimaldanud komisjonil hakkama saada tiksnes viimasest laienemisest tuleneva
suurenenud tookoormusega. Siiski jdtkavad moned liikmesriigid esmajoones Oigusliku
selguse  eesmirkidel sellistest abimeetmetest teatamist, mida saab rakendada
grupierandimééruse kohaselt. Grupierandimdiruste ldbivaatamist ette valmistades piiiiab

14 CIRCA (Communication & Information Resource Centre Administrator) vdimaldab vahetada

konfidentsiaalset ja mittekonfidentsiaalset teavet komisjoni ja liikmesriikide vahel.
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komisjon paranda ja selgitada mitmeid sétteid ja méaératlusi ning 14bi vaadata kdnealuste
médruste reguleerimisala, et piirata veelgi teatamiskohustust, mille kaudu oleks tagatud, et
grupierandimddrused reguleeriksid ainult neid juhtumeid, mille suhtes komisjon saab piisava
kindlusega viita, et nende puhul puuduvad konkurentsiprobleemid.

Komisjon kavatseb kooskdlas riigiabi tegevuskavaga'® koondada kdik oma vastutusalasse
kuuluvad olemasolevad grupierandiméérused iihte iildisesse grupierandiméérusesse ja
laiendada selle reguleerimisala teatavat liiki keskkonnaabi vorra. Uldine méirus hdlmaks ka
regionaalabi kisitlevat grupierandiméirust, mis vdeti vastu 24. oktoobril 2006."° Kuna
oigusloomemenetlus kestab kuni 2006. aasta 10puni, siis pikendas komisjon 2006. aasta
detsembris nimetatud médruste kehtivusaega kuni 30. juunini 2008. 6. detsembril 2006. aastal
voeti vastu uus grupierandiméérus sellistele véikestele ja keskmise suurusega ettevotetele
antava abi kohta, kes tegelevad pdllumajandustoodete tootmisega. Selle uue
grupierandimddrusega laiendati véikestele ja keskmise suurusega ettevotetele antavat abi
késitleva grupierandimééruse reguleerimisala (komisjoni 12. jaanuari 2001. aasta méérus
(EU) nr 70/2001, mida on muudetud 25. veebruari 2004. aasta miirusega (EU) nr 364/2004)
nende viikeste ja keskmise suurusega ettevotete vorra, kes tegelevad pdllumajandustoodete

tootlemise ja turustamisega. Véhese tdhtsusega abi kisitlev uus méédrus voeti vastu
12.12.2006." (A lisa).

Samuti kavandab komisjon kooskolas riigiabi tegevuskavaga tugevdada jirelevalvet, et tagada
litkkmesriikide tegevuse vastavus grupierandiméérustele. Selleks tuleks méérustes olevad
labipaistvust, aruandlust ja jarelevalvet késitlevad sitted pohjalikult 14bi vaadata.

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/reform.html.

Komisjoni 24. oktoobri 2006. aasta miirus (EU) nr 1628/2006, mis kisitleb asutamislepingu artiklite
87 ja 88 kohaldamist investeeringuteks ette ndhtud regionaalabi suhtes (ELT L 302, 1.11.2006, 1k 29).
Sealhulgas transpordisektoris antav abi.
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ANNEX

List of all (group exemption and de minimis) Regulations on the basis of the
Enabling Regulation

Commission Regulation (EC) No 68/2001 of 12 January 2001 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to training aid (OJ L 10, 13.01.2001, p.
20-29); (Press release I1P/00/1415) and No 363/2004 of 25 February 2004
amending Regulation (EC) No 68/2001 (OJ L 63, 28.02.2004, p. 20-21); (Press
release IP/03/1788)

Commission Regulation (EC) No 69/2001 of 12 January 2001 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to de minimis aid (OJ L 10, 13.1.2001, p.
30-32); (Press release IP/00/1415)

Commission Regulation (EC) No 70/2001 of 12 January 2001 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid to SMEs (OJ L 10,
13.01.2001, p. 33-42); (Press release IP/00/1415) and No 364/2004 of 25
February 2004 amending Regulation (EC) No 70/2001 as regards the extension of
its scope to include aid for research and development (OJ L 63, 28.02.2004, p.
22-29); (Press release 1P/03/1788)

Commission Regulation (EC) No 2204/2002 of S5 December 2002 on the
application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid for employment
(OJ L 337, 13.12.2002, p. 3-14); (Press release IP/02/1618)

Commission Regulation (EC) No 1/2004 of 23 December 2003 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid to SMEs active in the
production, processing and marketing of agricultural products (OJ L 1,
03.01.2004, p. 1-16); (Press release 1P/03/1691)

Commission Regulation (EC) No 1595/2004 of 8 September 2004 on the
application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid to SMEs active in
the production, processing and marketing of fisheries products (OJ L 291 of
14.09.2004, p. 3-11); (Press release 1P/04/827)

Commission Regulation (EC) No 1860/2004 of 6 October 2004 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to de minimis aid in the agriculture and
fisheries sector (OJ L 325, 28.10.2004, p. 4-9); (Press release IP/04/1188)

Commission Regulation (EC) No 1628/2006 of 24 October 2006 on the
application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to national regional
investment aid (OJ L 302 of 1.11.2006, p. 29-40); (IP/06/1453 of 24/10/2006)

Commission Regulation (EC) No 1857/2006 of 15 December 2006 on the
application of Articles 87 and 88 of the Treaty to State aid to small and medium-
sized enterprises active in the production of agricultural products and
amending Regulation (EC) 70/2001 (OJ L 358 of 16.12.2006, p.3-21);
(IP/06/1697 of 6.12.2006)
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— Commission Regulation (EC ) on the application of Articles 87 and 88 of the
Treaty to de minimis aid, adopted by the Commission on 12.12.2006
(IP/06/1765), state aid reform/Legislation section on Commission Web page:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/reform.html

— Commission Regulation (EC) amending Regulations (EC) No 2204/2002, (EC) No
70/2001 and (EC) No 68/2001 as regards the extension of the periods of
application (publication forthcoming)

B List of draft (group exemption and de minimis) Regulations on the basis of
the Enabling Regulation

— Draft Commission Regulation (EC) on the application of Articles 87 and 88 of the
Treaty to de minimis aid in the fisheries sector and amending Regulation (EC)
No 1860/2004, (Press release 1P/06/825), OJ C 276 of 14.11.2006, p. 7., available
at http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/c_276/c_27620061114en00070013.pdf

C Statistical annexes

Table 1: Trend in the number of measures for which summary information forms
were submitted under the State aid GER, 2001-2005, EU-25

ET

Type of State aid Year
group exemption 2001 2002 2003 2004 2005 Total
regulation
SME 101 123 139 149 198 710
Training 48 80 55 79 69 331
Employment - - 8 21 26 55
Agriculture - - - 72 88 160
Fish - - - 1 22 23
Total 149 203 202 322 403 1279

Note: The table excludes cases withdrawn. Figures for the EU-10 Member States are included as of 1 May

2004. Source: DG Competition, DG Fisheries, DG Agriculture
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Table 2: Number of measures by Member State for which summary information
forms were submitted under the State aid GER, 2001-2005

Type of block exemption regulation
Member State SME Training | Employment| Agriculture Fish Total
EU-25 710 331 55 160 23 1279
BE 5 23 2 3 0 33
CZ 11 1 1 2 0 15
DK 4 1 0 0 0 5
DE 96 62 9 16 0 183
EE 5 5 1 0 1 12
EL 16 2 3 1 1 23
ES 81 26 5 21 2 135
FR 6 3 2 22 0 33
IE 6 6 0 0 0 12
IT 211 89 6 39 13 358
CcY 3 0 0 0 0 3
LV 4 0 0 6 0 10
LT 3 2 1 0 1 7
LU 1 0 0 0 0 1
HU 7 1 4 1 0 13
MT 5 2 2 0 0 9
NL 25 2 2 13 0 42
AT 18 7 0 8 0 33
PL 29 5 10 1 0 45
PT 1 2 0 0 0 3
Sl 0 0 0 1 1 2
SK 2 1 1 0 0 4
Fi 2 0 0 3 2 7
SE 0 1 1 0 0 2
UK 169 90 5 23 2 289

Note: The table excludes cases withdrawn. Figures for the EU-10 Member States are included as of 1 May
2004. Source: DG Competition, DG Fisheries, DG Agriculture
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Table 3: Aid awarded under measures for which summary information forms were
submitted under the State aid GER, 2005 (in million Euro)

Total GER as|
percentage

Member States SME Training |Employment Total of total

Horizontal
aid

EU-25 1544 982 420 2946 7,8
Belgium 73 37 9 120 17,1
Czech Republic 44 0 - 44 11,3
Denmark 1 0 - 1 0,1
Germany 306 49 21 375 3,1
Estonia 4 0 0 4 29,1
Greece 12 0 49 61 24,6
Spain 65 34 0 100 4.6
France 43 - 2 45 0,8
Ireland 33 1 - 34 10,9
Italy 427 488 5 920 18,0
Cyprus 0 - - 0 0,5
Latvia 3 - - 3 11,3
Lithuania 0 0 2 2 7,9
Luxembourg 7 - - 7 16,1
Hungary 22 0 4 26 5,7
Malta 0 0 0 0 0,6
Netherlands 4 1 0 5 0,4
Austria 77 37 - 114 20,0
Poland 75 22 305 401 62,8
Portugal 0 81 - 81 33,0
Slovakia 0 0 1 1 0,7
Finland 1 - - 1 0,2
Sweden - - 5 5 0,2
United Kingdom 346 232 17 596 18,8

Source: DG Competition - Scoreboard Autumn 2006 (Table 13). Figures exclude expenditure
for measures submitted under the group exemptions for agriculture and fisheries. Figures for
the EU-10 Member States are included from 1 May 2004.

Useful links and addresses:

D State aid Scoreboard

Web-address:
http://ec.europa.cu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html

E Web-page addresses of the publication of the GER measures in authentic
language

- DG COMP:

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/

— DG AGRI:

http://ec.europa.eu/agriculture/stateaid/exemption/info_en.htm
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— DG FISH:

http://ec.europa.eu/fisheries/legislation/state_aid/block exemption_en.htm

F List of Commission Units responsible for GER/Contact addresses

DG COMP:

— Unit I1 - State aid Policy,
Head of Unit Alain ALEXIS, tel: +32 2 29 55303

— Unit I3 - State aid network and transparency,
Head of Unit Wolfgang MEDERER, tel: +32 2 29 53584

DG AGRI:

— Unit H2 Competition
Head of Unit Susana MARAZUELA AZPIROZ tel: +32 2 29 65725

DG FISH:

— Unit D3 — Legal issues,
Michel MORIN, tel: +32 2 29 67022

DG TREN:

— Unit A4 — Internal market and Competition,

Anna COLUCKCI, tel: +32 2 29 68319

Questions and information on the Evaluation Report:
Wolfgang Mederer

European Commission

DG Competition

Unit I3 - State aid network and transparency

Rue de la Loi, 200

1000 Brussels

Belgium

E-mail to DG Competition: stateaidgreffe(@ec.europe.eu
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