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1. SISSEJUHATUS

Liikmesriikide ees seisavad uued véljakutsed. Riiklike maksusiisteemide peamine eesmirk on
piisava hulga tulu laekumine riiklike kulutuste finantseerimiseks. Aritegevuse ja eraisikute
tegevuse globaliseerumine avaldab survet maksusiisteemide konkurentsivdimele. Uhenduse
pracguse Oiguse kohaselt on litkmesriikidel kiillalt suur otsustamisvabadus otsese
maksustamise silisteemide kujundamisel vastavalt nende sisepoliitilistele eesmirkidele ja
nouetele. Paljude maksusiisteemide vastasmojuga toimetulek on véljakutse Tthisturule.
Maksusiisteemid kajastavad ka pohilisi demokraatlikke valikuid, kuidas selliseid vahendeid
oiglaselt koguda ja kuidas tulu jaotada. Siiski voivad riiklikud maksueeskirjad, mis on
kavandatud ainult voi peamiselt siseolukorda silmas pidades, piiriiileses kontekstis
kohaldamisel kaasa tuua maksustamise ebajirjekindluse.

Fiitisilisest vOi juriidilisest isikust maksumaksjat vdivad piiriiileses olukorras tabada
diskrimineerimine, topeltmaksustamine v3i nduete jirgimisega seotud lisakulud.' See
vihendab nende inimeste motivatsiooni, kes soovivad todtada vOi investeerida teises
litkkmesriigis. See loob takistusi ka piiriiileste ettevotete rajamisele, tegutsemisele ja
investeeringutele, piirates siseturu kdikide vdimaluste kasutamist.” Liikmesriikide iihepoolsed
meetmed vOi olemasolevad kahepoolsed maksulepingud lahendavad neid probleeme ainult
osaliselt. Piiriiilest tegevust ja investeerimist piiravad fiskaaltdkked on sdilinud ja viimastel
aastatel on nende lile peetud kohtuvaidlusi, kuna maksumaksjad on pliiidnud vaidlustada
liikmesriikide eeskirju asutamislepingus sitestatud vabaduste alusel.’

Komisjon leiab, et iiks siistemaatiline vdimalus korvaldada maksustamisest tulenevad
takistused mitmes liikmesriigis tegutsevate ettevotjate jaoks on luua rahvusvahelistele
kontsernidele ELs toimuva tegevuse jaoks ettevotete iihtne konsolideeritud tulumaksubaas
(CCCTB). Seetodttu on komisjon teatanud kavatsusest teha 2008. aastal CCCTBd kasitlev
seadusandlik ettepanek. Kodige teravamate probleemide lahendamiseks lithikeses ja keskmises
perspektiivis on vaja siiski konkreetsemaid meetmeid. Lisaks sellele jddvad teatavad
kiisimused lahendamata ka juhul kui kehtestatakse CCCTB, sest CCCTB ei hakka késitlema
nditeks fiilisilisest isikust maksumaksjaid ja seda ei kohaldata tingimata kdikide juriidilisest
isikutest maksumaksjate ja/voi litkmesriikide suhtes, samuti vajab kisitlemist CCCTB ja
otsese maksustamise siisteemide muude aspektide vastasmdju.

Seetottu on jitkuvalt vaja tagada ihtlustamata riiklike maksusiisteemide koostd0, nii selleks,
et liletada eespool nimetatud takistused, kui ka selleks, et véltida liikmesriikide maksubaasi
kahjustamist. On muutunud iiha ilmsemaks, et otsese maksustamise siisteemide nork

Peamisi ettevotte tulumaksuga seotud tdkkeid siseturul toimuvale piiriiilesele tegevusele on kirjeldatud
uurimuses ,.Ettevotete maksustamine siseturul” (SEC(2001)1681, 23.10.2001, 11 osa, 1k 223-305.
Komisjon kirjeldas pdhjalikus majandusuurimuses (SEC(2001) 1681, lisatud teatisele ,,Maksutdketeta
siseturu suunas®“, KOM(2001) 582) mitut maksutdket piiriiilesele kaubandusele siseturul ja meetmeid,
mida voiks votta nende korvaldamiseks. Teisi finantsteenuste valdkonna maksutokkeid on kirjeldanud
ka ,,FISCO* eksperdiriihm (vt teatis ,,Arveldused Euroopa Liidus — areng®, KOM(2004) 312), andes
soovitusi ELs toimuvate piirilileste védrtpaberitehingute kliiringu ja arveldusega seotud
maksukohustuste tditmise tOkete eemaldamiseks.

Liikmesriikide maksupoliitika praegusi piiranguid integreeritud siseturul on késitletud mitmes Euroopa
Kohtu otsuses (vt kohtu 2006. aasta otsused kohtuasjades C-520/04 Turpeinen, C-196/04 Cadbury
Schweppes, C-386/04 Centro di Musicologia Stauffer, C-290/04 Scorpio, C-346/04 Conijn, C-152/03
Ritter-Coulais , C-471/04 Keller Holding ja C-365/04 Bouanich).
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koordineeritus vOib tuua kaasa tahtmatu maksustamata jatmise vOi kuritarvitused ja seega
maksutulude védhenemise, mis mojutab liikmesriikide vdimet hoida kidigus tdhusaid ja
tasakaalustatud maksusiisteeme. See vOib kahjustada liikmesriikide sotsiaalsiisteemide
jatkusuutlikku finantseerimist.*

Seega kaisitletakse kéesolevas teatises TUhtlustamata otsese maksustamise siisteemide
toimimise koordineerimist ja parandamist. Uhtlustamise tulemusena luuakse iihtsed iihenduse
oigusaktid, mis on riiklike Oigusnormide suhtes iilimuslikud, koordineerimine toetub aga
riigisisestele silisteemidele, et viia need kooskdlla asutamislepingu ja iiksteisega.
Koordineerimise eesmirk ei ole asendada riikide olemasolevad maksusiisteemid {ihtse
tihenduse siisteemiga, vaid saavutada riikide siisteemide torgeteta koostoo.

Komisjon rohutas ka Hampton Courti tippkohtumisel vajadust uurida pohjalikult véimalusi
praeguste maksusiisteemide toimimise parandamiseks kogu ELs. Liikmesriikide tihedam
koostoé ja nende eeskirjade parem koordineerimine parandab mairgatavalt nende
maksusiisteemide toimimist. Liikmesriigid saavad paremad vdimalused oma maksupoliitika
eesmdrkide saavutamiseks ja maksubaasi kaitsmiseks, kaotades oma kodanike ja ettevotjate
hiivanguks diskrimineerimise ja topeltmaksustamise. Ténu sellele muutub tdhusamaks
maksusiisteemide panus siseturu edukasse toimimisse, majanduskasvu ja toohdive
suurendamisse ning EL ettevdtjate lilemaailmse konkurentsivdime parandamisse uuendatud
Lissaboni strateegia kohaselt.’

2. MAKSUSUSTEEMIDE KOOSKOLASTAMISE POHIPRINTSIIBID
2.1. Pohiprintsiibid

Uhtse ja koordineeritud maksustamiskorraga kaasneb:

e diskrimineerimise ja topeltmaksustamise kaotamine,

¢ tahtmatu maksustamata jatmise ja kuritarvituste valtimine ning

¢ mitme maksusiisteemi kohaldamisalasse kuulumisega kaasnevate nouete tditmise kulude
vihenemine.

Koordineerimine vOib toimuda vdga erinevas vormis alates litkmesriikide kooskolastatud
tthepoolsest tegevusest kuni ihenduse meetme vormis kollektiivse tegevuseni. Monel juhul
voib olla piisav, kui liikmesriigid iihepoolselt rakendavad iihiselt kokku lepitud lahendusi,
nditeks muudavad riigis kehtestatud eeskirju, et 10petada diskrimineerimine. Teistel juhtudel
voib iihepoolne tegevus olla ebapiisav ja vajalikuks vdib osutuda maksulepinguga seotud
kahepoolne tegevus voi ithenduse meetmega seotud kollektiivne tegevus. See on eriti oluline
juhtudel, kui liikkmesriikide eeskirjade kooskdla puudumine pdhjustab topeltmaksustamist voi
tahtmatut maksustamata jdtmist. Samuti on teatavates valdkondades vaja paremini
koordineerida liikmesriikide ja kolmandate riikide wvahelisi kokkuleppeid, eelkdige
maksustamise viltimise vastaseid meetmeid, et kaitsta liikkmesriikide maksubaase.

4 KOM(2005) 525 (1oplik), 3.11.2005, Euroopalikud véértused globaliseeruvas maailmas Komisjoni

panus riigi- ja valitsusjuhtide oktoobrikuu kohtumisse.
> KOM(2005) 532 (1oplik), 25.11.2005, Maksu- ja tollipoliitika panus Lissaboni strateegiasse.
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Pidades silmas maksumaksjate poolt algatatud kohtumenetluste hulga jarsku suurenemist
viimasel paaril aastal, on liikmesriikide jaoks &drmiselt oluline viia oma maksueeskirjad
kooskolla ithenduse Oiguse nduetega. Aidates liikmesriikidel kaotada diskrimineerimist,
voivad sellised algatused aidata neil tdita asutamislepingust tulenevaid kohustusi ja vihendada
héaireid, mis voivad tuleneda kohtumenetlustest.

2.2, Diskrimineerimise ja topeltmaksustamise kaotamine

Maksualase diskrimineerimise kaotamine on {ihenduse diguse alusndue. Liitkmesriik voib
kisitleda piiriiileseid olukordi siseolukordadest erinevalt ainult juhul, kui seda digustavad
erinevused maksumaksja seisundis. Aastatega on selgunud, et litkmesriikide eeskirjades on
palju aspekte, mis on asutamislepinguga vastuolus, sealhulgas eeskirjades, mis kisitlevad
tulude maksustamist (nt lahkumismaksud), dividendide maksustamist (nt kinnipeetavad
maksud), kontsernide maksustamist (nt kahjumi piirililese mahaarvamise puudumine),
filiaalide maksustamist ja maksustamise véltimist. Euroopa Kohtu pretsedendidiguse
mahukale kogule vaatamata ei ole alati lihtne mdista, kuidas kohaldada {ildiselt sdnastatud
asutamislepingu vabadusi keerulises maksudiguse valdkonnas. Suur osa pretsedendidigusest
on vidga uus, see areneb itha ja on tavaliselt seotud liikmesriikide konkreetsete
maksustamissdtetega. Maksumaksjatel, maksuametitel ja siseriiklikel kohtutel ei ole alati
lihtne mdista kohtuotsuste kogu tdhendust voi kohta laiemas kontekstis.

Komisjoni arvates on vaja juhiseid pretsedendidigusest tulenevate pdhimdtete moistmiseks ja
nende kohaldamiseks peamistes otsese maksustamise valdkondades. Sellised juhised
suurendavad maksumaksjate, maksuametite ja siseriiklike kohtute jaoks diguskindlust.

See on siiski alles algus. Vaja on leida lahendused, mis tagavad jérjekindla piiriiilese
maksustamise. Kogemused on nididanud, et mittediskrimineerimise kohustust ei ole alati
voimalik iihtselt voi optimaalselt rakendada iihepoolsete meetmetega. Monikord on
litkkmesriigid tegutsenud lihepoolselt, kaotades riigisisesed maksusoodustused voi laiendades
piiritileste olukordade ndudeid siseolukordadele asjaoludel, mil see maksupoliitika
seisukohast ei ole soovitav. See ldheb vastuollu siseturu huvidega ja kahjustab liikmesriikide
majanduslikku konkurentsivdimet.® Komisjon soovitab teha mitu algatust, et aidata
litkmesriikidel leida koordineeritud lahendusi, mis voOimaldavad neil saavutada oma
maksupoliitika eesmirgid kooskdlas iihenduse digusnormidega.

Topeltmaksustamise kaotamine siseturul on selgelt ette nihtud EU asutamislepingu artikliga
293. Rahvusvaheline topeltmaksustamine on ELs piiriiilese tegevuse ja investeerimise
peamine takistus. Selle kaotamine on seetdttu mis tahes koordineeritud lahenduse peamine
eesmirk ja pohimote. Rahvusvaheline topeltmaksustamine tuleneb maiédratluse kohaselt
sellest, et maksumaksja kuulub rohkem kui iihe maksujurisdiktsiooni alla. See on tiilipiline
ndide siseturu takistuse kohta, mis tuleneb riikide maksusiisteemide koordineerimatusest,
mille saab lahendada ainult litkkmesriikide koost6o.

Vt p. 68 kohtujurist Geelhoedi 29. juuni 2006. aasta arvamuses kohtuasjas C-524/04 Test Claimants in
the Thin Cap Group Litigation v. Commissioners of Inland Revenue: ,,Oigusakti selline laiendamine
olukordadele, mis jadvad téielikult véljapoole selle eesmérki, ainult formalistlikel eesmérkidel ning
poOhjustades kodumaiste &ritthingute ja maksuhaldurite jaoks halduskoormuse maérkimisvéarset
suurenemist, on lisna mdttetu ja tegelikult majandusliku tasuvuse seisukohast kahjulik. Sellisena on see
siseturu pohimdtetega vastuolus.*
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2.3. Maksustamata jatmise ja kuritarvituste vialtimine

Maksusiisteemide koordineerimatusest tulenevad liingad vdivad viia ka tahtmatu
maksustamata jatmiseni ja luua voOimalusi kuritarvitusteks. Maksustamata jiatmine ja
kuritarvitused on mdlemad tihisturu huvidega vastuolus, sest nad kahjustavad litkmesriikide
maksusiisteemide Oiglust ja tasakaalu. Seda probleemi aitab lahendada litkmesriikide
eeskirjade parem koordineerimine ja tdhusam joustamisalane koost6o. Sellest saab komisjoni
algatuste oluline osa ja komisjon teeb ettepaneku uurida ldhemal ajal seda valdkonda
litkkmesriikidega iihises tooriihmas, jélgides hoolikalt Euroopa Kohtu asjakohase
pretsedendidiguse arengut.

24. Nouete tiitmise kulude vihendamine ja menetluste lihtsustamine

Mitme maksusiisteemi olemasolu tihendab mitut tditmist vajavate nduete kogu. Vajadus
vabastada rahvusvahelised &riiihingud kohustusest tdita kuni 25 liikmesriigi ndudeid koos
nende vahel maksukohustusi jaotavate siirdehindade eeskirjadega oli peamine pdhjus, miks
komisjon otsustas hakata koostama driiihingute jaoks CCCTBd. Samal ajal on komisjon
vaadanud l&bi {ihise siirdehindade foorumi t66 tulemused, uurides voimalusi siirdehindadega
seotud nduete tditmise lihtsustamiseks. Soovitav on uurida iildisi vOimalusi piiritileste
siirdehindadega seotud kulude vdhendamiseks ja maksumaksjate, sealhulgas VKEde ja
fiitisiliste isikute jaoks menetluste lihtsustamiseks, eelkdige liikmesriikide halduskoostdo
tugevdamise teel.

3. LAHENDUSTE KOOSKOLASTAMINE

Komisjon on seisukohal, et eespool nimetatud eesmirke on sageli kdige parem ja monikord
ainuvOimalik tdita liikmesriikidevahelise koordineerimise abil. Komisjon on téna esitanud
kaks teatist konkreetsetes valdkondades, kus ta peab vajalikuks tegevuse kooskdlastamist.

Esimeses teatises kisitletakse lahkumismakse. Lahkumismaksude valdkond, mis holmab
makse varade iilekandmisel teisele territooriumile, on ndide vajaduse kohta litkmesriikide
maksueeskirju ja nende jOustamist paremini koordineerida. Selle aluseks on
mittediskrimineerimise pdhimdtte tdlgendus Euroopa Kohtu lahendites, mille kohaselt
piiritileseid olukordi ei tohi kohelda ebasoodsamalt kui analoogilisi siseolukordi.
Lahkumismaksude puhul on Euroopa Kohus vilistanud piiritilestes olukordades konealuste
maksude vahetu kogumise realiseerimata kapitali kasvutulult, kui analoogilistes
siseolukordades seda ei maksustata.” Euroopa Kohus on otsustanud ka, et maksustamise
edasiliikkamisele ei tohi seada tingimusi, niiteks nduda pangatagatist voi maksuesindaja
méidramist. Asjakohase koordineerimise ja tdhusa joustamiskoostodta on siiski oht, et varade
kisutamisel realiseeritud tulu jdib maksustamata vOi maksustatakse topelt riigisisestes
maksueeskirjades ja kahepoolsetes maksulepingutes sétestatud maksustamisdiguste
mittevastavuse tottu voi maksunduete tditmiseks vajalike andmete voi maksukogumisviiside
puudumise tottu. Lahkumismakse késitlevas teatises on komisjon teinud mitu konkreetset
ettepanekut, kuidas liikmesriigid saavad oma asjakohaseid eeskirju paremini koordineerida, et
kaotada oOigusvastane diskrimineerimine, véltides samal ajal topeltmaksustamist ja topelt
maksustamatajdtmist. Komisjon on kindlaks médiranud ka valdkonnad, kus on vaja teha

Kohtuasi C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant v. Ministére de 1'économie, des Finances et de
'Industrie, ELT C 94, 17.4.2004, 1k 5.
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pohjalikumat t66d. Teatis on oluline nii juriidilisest kui ka fiiiisilisest isikust maksumaksjate
jaoks.

Teises teatises kisitletakse ariithingute ja kontsernide kahjumi piiriiilest mahaarvamist.
Mahaarvamise puudumisel on oht, et kontserni ettevotete vai driithingu iiksuste kasum ja
kahjum jaotatakse erinevate maksuterritooriumide vahel nii, et kontsern voi ériithing maksab
maksu summalt, mis {iletab tema majandustulemused ELs. See loob selgelt ajendi piiriiilesest
aritegevusest loobumiseks ja kahjustab EL dritihingute ja kontsernide konkurentsivoimet. Kui
CCCTB vastu voetaks, nieks see kontsernide jaoks, keda kdnealune kord puudutab, ette ELs
saadud majandustulemuste konsolideerimise. Teatise eesmérk on liikmesriikide eeskirjade
vahetum koordineerimine. See tugineb Euroopa Kohtu hiljutistele lahenditele, eelkdige
Euroopa Kohtu otsusele kohtuasjas Marks & Spencer, ja toetab kahjumi piiriiilese
mahaarvamise miinimumnoudeid, sealhulgas tiitarettevotete kahjumi mahaarvamist
emaettevotte tasemel.

Liikmesriikide koostdd on &ddrmiselt vajalik eespool kirjeldatud valdkondade puhul, kui
litkkmesriikide stisteemide kooskolastamatus toob kaasa topeltmaksustamise voOi topelt
maksustamatajdtmise. Isegi juhtudel kui liitkmesriikidel on vdimalik kiisimus lahendada
ithepoolsete meetmetega, voib olla soovitatav otsida iihiseid lahendusi. Komisjon peab iiheks
selliseks valdkonnaks maksustamise véltimise vastaseid eeskirju, nditeks vilismaiseid
kontrollitavaid ariithinguid (CFC) Kisitlevaid eeskirju.® Nagu on niidanud viimased
kohtulahendid, on see delikaatne valdkond, kus tuleb tasakaalustada vajadus ennetada ELs
tohusalt kuritarvitusi ning vajadus viltida piirililese tegevuse ebaproportsionaalseid
piiranguid, mis on vastuolus tihenduse digusega. Samuti on ddrmiselt vajalik liikmesriikide
maksubaasi kaitsmiseks paremini koordineerida selliste eeskirjade kohaldamist kolmandate
riikide suhtes.

Komisjon kavatseb anda jargmisel aastal vélja uue teatise, milles késitletakse kuritarvituste
vastaseid meetmeid. Nagu eespool selgitatud, on selles valdkonnas &drmiselt vajalikud
tasakaalustatud lahendused, mis vastavad litkmesriikide vajadustele, jargides iihenduse
digusnorme.

Ebakdla voib tuleneda ka sellest, kuidas liikmesriigid maéédratlevad vdlakohustusi ja
omakapitali. Uhes liikmesriigis vdidakse kisitleda tehingut kapitaliosaluse, mitte laenuna, ja
seetOttu mitte lugeda kapitalilt saadud tulu maksustatavaks, teises litkmesriigis voidakse
késitleda laenu volana ja lubada intressi maksval drilihingul intressi mahaarvamist. Selle
tagajirjel voib lihes liikmesriigis toimunud mahaarvamisega mitte kaasneda maksustamine
teises litkmesriigis. Teine valdkond on hiibriidettevotted, st ettevotted, mida iihes litkmesriigis
kisitletakse korporatiivsena (ldbipaistmatu maksustamisega) ja teises mittekorporatiivsena
(labipaistva maksustamisega); litkmesriikide sellise méératlemiserinevuse tagajdrjeks voib
olla topelt vabastamine vdi topelt mahaarvamine. Komisjon kaalub algatuste vajadust ka
muudes valdkondades, niiteks maksude kinnipidamine, filiaalide maksustamine ja
parandimaksud. Ta soovib koos liikmesriikide, turuosaliste ja teiste asjaomaste
huviriihmadega uurida valdkondi, kus selliste algatuste jérele on eriti suur vajadus.

CFC eeskirjade pohiline eesmérk on takistada driiihingutel asukohamaa maksust kdrvale hoida, esitades
tulu tiitarettevotte nime all riikides, kus maksud on (oluliselt) vidiksemad. Tavaliselt ndevad CFC
eeskirjad ette, et vilismaise kontrollitava tiitarettevotte tulu voib lugeda asukohamaa emaettevotte
tuluks ja maksustada nagu emaettevotte enda tulu.

ET



ET

Komisjon leiab, et lisaks sellistele konkreetsetele algatustele holmab litkmesriikide
maksusiisteemide parem koordineerimine vajadust kavandada {ildisem lahendus nende
maksumaksjate jaoks, keda maksustamisdiguse vastuolude tottu maksustatakse topelt.
Vahekohtu konventsioon, mille toimimist komisjon piiliab parandada, késitleb ainult
siirdehindadega seotud vaidlusi. Komisjon teeb ettepaneku uurida koos liikmesriikidega
vOimalusi tdhusa, iildise ja siduva vaidluste lahendamise mehhanismi loomiseks, et kasitleda
iildisemalt rahvusvahelise topeltmaksustamise probleeme ELs. Selline mehhanism oleks
maksumaksjatele, eelkdige fiilisilistele isikutele ning VKEdele, piiritilestes olukordades viga
vajalik.

4. KOKKUVOTE

Liikmesriikidevaheline koordineerimine ja koost6d voimaldab liikmesriikidel saavutada oma
maksupoliitika eesmidrgid ja kaitsta maksubaasi, kaotades diskrimineerimise ja
topeltmaksustamise ning vdhendades nduete tditmise kulusid. Ténu sellele suureneb
maksusiisteemide panus siseturu edukasse toimimisse ning EL ettevotjate ililemaailmse
konkurentsivoime parandamisse uuendatud Lissaboni strateegia kohaselt.

Komisjon soovib aidata liikkmesriike kédesolevas teatises sdtestatud koordineerimise
pohimotete véljatodtamisel ja praktilise halduskoostod korra parandamisel. Ta teeb
konkreetse ettepaneku kéivitada algatused, mis hdlmavad peamisi otsese maksustamise
valdkondi, mida on kirjeldatud eespool, ja iildisem algatus, mille eesmérk on rahvusvahelise
topeltmaksustamise tohus kaotamine ELs.

Nende algatuste edu soltub liikmesriikide soovist teha koost6dd ja investeerida koordineeritud
lahendustesse. Tegutsemisest loobumine halvendaks veelgi liikmesriikide vdimet kaitsta oma
maksutulu ja tooks kaasa uusi kohtuasju iiksiksédtete {iile. Seetdttu kutsub komisjon
litkkmesriike iiles uurima kidesolevas teatises ja kahes ténases piiritilest kahjumit ja
lahkumismakse késitlevas teatises tehtud ettepanekuid ning tegema koostodd selle nimel, et
nendes tostatatud probleemid kiiresti ja tdhusalt lahendada.

Kéesoleva algatuse eesmirk on tuua piiriiilestes olukordades otsest kasu kdikidele
maksumaksjatele, aidates koos varasemate algatustega, eriti CCCTB loomisega, kaasa
siseturu viljakujundamisele. Komisjon kutsub litkmesriike, turuosalisi ja EL institutsioone
tiles kasutama kdesolevas algatuses pakutud voimalusi.

Komisjon palub kéesoleva teatise kohta ndukogu, Euroopa Parlamendi ning majandus- ja
sotsiaalkomitee arvamust.
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