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KOMISJONI TEATIS

2004. aasta Euroopa Parlamendi valimised:
komisjoni aruanne Euroopa Liidu kodanike elukohaliikmesriigis valimistel osalemise
(direktiiv 93/109/EU) ja valimiskorra kohta (otsus 76/787/EU, muudetud otsusega
2002/772/EU, Euratom)

SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu kodakondsuse oluline osa on digus héiletada ja kandideerida Euroopa
Parlamendi valimistel. Kdnealune digus on ette nihtud EU asutamislepingu artikli 19
15ikes 2 ning see j6ustati ndukogu direktiiviga 93/109/EU.!

2004. aasta valimised olid kuuendad otsevalimise teel toimunud Euroopa Parlamendi
valimised. Need toimusid Euroopa Liidu 25 liikmesriigis, kusjuures laienemise
kéigus oli parlamendikohtade koguarv kasvanud 735-le.

1. mail 2004 liitunud 10 litkmesriiki teavitasid riiklikest ulevotmismeetmetest
digeaegselt. Praegu ei ole pooleli iihtegi rikkumismenetlust.”

Selleks et hinnata muu ELi litkmesriigi kodanike elukohaliitkmesriigis valimistel
osalemist ja et saada direktiivi kohaldamisest tdielik iilevaade, kutsus komisjon
litkmesriike iiles esitama valimiste kohta nii statistilist kui ka kvalitatiivset teavet,
paludes neil sel eesmiirgil tiita iiksikasjalik ja pohjalik kiisimustik.’

Kéesolev aruanne tugineb eelkdige teabele, mille litkmesriigid esitasid kiisimustikule
antud vastustena.

Aruande eesmérk on hinnata direktiivi kohaldamist. Vastavalt hindamise tulemustele
teeb komisjon kandidatuuri iilesseadmise formaalsusi ja liikmesriikidevahelist
teabevahetust kisitlevad ettepanekud direktiivi muutmiseks, et vélistada voimalus, et
samadel valimistel saab hédéletada rohkem kui iiks kord voi kandideerida kahes riigis.

Komisjon on téiesti teadlik sellest, et lisaks halduskorraldusele mdjutab kodanike
osalemist Euroopa Parlamendi valimistel terve rida muid tegureid, nagu niiteks
kodanike teadlikkus ELi poliitilistest protsessidest, poliitiliste joudude koondumine
ja kommunikatsioonipoliitika.

Koostdos Euroopa Parlamendi, liikmesriikide ja asjaomaste huviriihmadega arutab
komisjon neid kiisimusi hiljem, kuid veel enne jdrgmisi Euroopa Parlamendi
valimisi.

EUT L 329, 30.12.1993, 1k 34.
Eelmises aruandes osutatud rikkumismenetlus 10petati 2000. aasta detsembris parast Saksamaa digusaktide muutmist.
Komisjon saatis kdikidele liikmesriikidele kirja koos kiisimustikuga 18. novembril 2004. Vastused saadi ajavahemikul 8.

detsember 2004 kuni 25. jaanuar 2006. Tapsemat teavet kiisimustiku kohta leiab lisas esitatud komisjoni talituste toodokumendist.



2.1.

2.2.

2.3.

Kuigi esindajate Euroopa Parlamenti valimist kisitlev 1976. aasta akt," mida on
muudetud ndukogu otsusega 2002/772/ EU,’ ei nie ette komisjoni aruandeid selle
kohaldamise kohta, juhib komisjon kéesolevas aruandes Euroopa Parlamendi ja
ndukogu tdhelepanu probleemidele, mille tdstatanud litkmesriigid on seoses
konealuse akti rakendamisega tostatanud.

2004. AASTA PARLAMENDIVALIMISTE ETTEVALMISTAMINE
Kohtumised liikmesriikide valimisekspertidega

2002. ja 2003. aastal korraldas komisjon kaks kohtumist liikmesriikide
valimisekspertidega, et arutada direktiivi artikli 13 rakendamist, milles on sdtestatud
topelthddletamise ja topeltkandideerimise viltimise kord. Kohtumiste eesmirk oli
parandada artikli 13 kohaselt loodud liikmesriikidevahelise teabevahetussiisteemi
toimimist ja tohusust.

Komisjoni teatis meetmete kohta, mida liikmesriikidel tuleb votta koigi ELi
kodanike 2004. aasta valimistel osalemise tagamiseks

Pidades silmas, et valimised toimuvad kohe pérast 10 uue liikmesriigi
tihinemiskuupdeva, ning soovides tagada koigi ELi kodanike valimistel osalemist,
avaldas komisjon 2003. aasta aprillis teatise.” Konealuse teatise eesmirk oli
kiirendada asjaomase acquis' rakendamist ja tagada nii koigi tollaste kui ka tulevaste
litkkmesriikide kodanike digeaegne kandmine valijate registrisse.

Luksemburgi erand

Jaanuaris 2003 esitas komisjon direktiivi artikli 14 15ike 3 kohase aruande’ erandi
tegemise kohta vastavalt EU asutamislepingu artikli 19 15ikele 2. Artikli 14 kohaselt
tohib litkmesriik reserveerida valimisdiguse iiksnes nendele iihenduse valijatele, kes
on konealuses litkmesriigis elanud miinimumperioodi, mis ei tohi olla pikem kui viis
aastat. Erandi tegemise tingimus on et litkmesriigis valimisdiguslikus vanuses ja
konealuses riigis elavate, kuid muu ELi litkmesriigi kodanike osa on suurem kui 20%
seal elavate valimisdiguslikus vanuses ELi kodanike koguarvust. Komisjon joudis
aruandes jéreldusele, et Luksemburgile erandi tegemise tingimused olid endiselt
tdidetud ning seega puudus muutmisettepaneku tegemiseks vajadus.

Akt on lisatud 20. septembri 1976. aasta otsusele 76/787/ESTU, EMU, Euratom, EUT L 278, 8.10.1976, Ik 5.
EUT L 283, 21.10.2002

KOM (2003) 174.

KOM (2003) 31.
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2.5.

2.6.

Kiiprose 10. juuni otsus 2004/511/EU°*

Vastavalt 2003. aasta iihinemisakti protokollile nr 10 Kiiprose kohta’ peatatakse
ithenduse acquis' kohaldamine nendes Kiiprose Vabariigi piirkondades, mille iile
Kiiprose Vabariigi valitsusel puudub tegelik kontroll. Nendes Kiiprose Vabariigi
piirkondades Euroopa Parlamendi 2004.—2009. aasta ametiajaks valimisi ei
toimunud, kuigi riigi enda digusaktide kohaselt tohivad valimistel samuti osaleda
need Kiiprose kodanikud, kes elavad saare selles piirkonnas, kus Kiiprose Vabariigi
valitsusel puudub tegelik kontroll.

Otsusega 2004/511/EU on sitestatud, et Kiiprose probleemile leitud iildise lahenduse
joustumise korral peetakse kogu Kiiprosel Kiiprose rahva esindajate erakorralised
valimised Euroopa Parlamenti 2004.-2009. aasta ametiaja jdrelejddnud perioodiks
vOi Euroopa Parlamendi jargnevaks ametiajaks.

Meetmed, mida on voetud esindajate Euroopa Parlamenti valimist késitleva
1976. aasta akti (mida on muudetud noukogu otsusega 2002/772/EU) artikli 9
l10ike 2 iihtse tolgendamise tagamiseks — valimistulemuste avaldamise kuupiev

Noukogu otsus 2002/772/ EU, millega muudeti esindajate Euroopa Parlamenti
valimist kisitlevat akti, joustus 1. aprillil 2004. Seega toimusid 2004. aasta Euroopa
Parlamendi valimised muudetud sdtete kohaselt. Uue artikli 9 1dikega 2
reguleeritakse valimistulemuste avaldamise tidpne aeg ning sitestatakse, et
litkkmesriigid ei voi hddlte lugemise tulemusi ametlikult avaldada enne, kui
hddletamine on suletud litkmesriigis, kelle valijad hidletavad viimasena.

Komisjon juhtis liikkmesriikide tihelepanu'® oma tdlgendusele artikli 9 1dikest 2,
paludes litkmesriikidel valimistulemused avaldada kdige varem 13. juunil kell 22.00
Kesk-Euroopa aja jdrgi (pdrast hadletamise sulgemist viimastes liikmesriikides
Itaalias, Poolas ja Slovakkias) ning rohutades, et valimisasutused ei tohi enne seda
kellaaega avaldada ei esialgseid ega ka osalisi valimistulemusi.

Esimesed Euroopa Parlamendi valimised Gibraltaril ning oluline areng
pretsedendidiguses

Uhendkuningriik korraldas esimesed 1976. aasta akti kohased Euroopa Parlamendi
valimised Gibraltaril 2004. aastal, olles eelnevalt votnud vastu riikliku oigusakti,
millega vdimaldati Gibraltari valijaskonnal osaleda Euroopa Parlamendi valimistel."

Noukogu 10. juuni 2004. aasta otsus 2004/511/EU Kiiprose rahva esindatuse kohta Euroopa Parlamendis Kiiprose probleemi lahendamise korral, ELT L 211,
12.6.2004, 1k 22-23.

EUT L 236, 23.9.2003, 1k 955.

Euroopa Komisjoni digus-, vabadus- ja turvalisuskiisimuste peadirektoraat saatis liikmesriikidele kaks kirja — 4. mail ja 7. juunil
2004.

Uhendkuningriigi statuut voeti vastu pérast kohtuasja "Matthews v. UK," mille puhul Euroopa Inimdiguste Kohus mdistis Uhendkuningriigi siitidi , sest

Euroopa Parlamendi valimisi ei olnud Gibraltaril toimunud — 18. veebruari 1999. aasta otsus.
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3.1.

12. septembri 2006. aasta kohtuotsuses'? kinnitas Euroopa Kohus komisjoni
seisukohta, et Uhendkuningriigi digusaktidega antakse Gibraltaril valimisdigus
Rahvaste Uhenduse kodanikele, kes vastavad teatud tingimustele, sealhulgas ka
kolmandate riikide mittebriti kodanikele, millega on hééletamisdigust laiendatud
diskretsioonidiguse piires, mille ELi digus praegu liikmesriikidele tagab. Nii selles
kohtuotsuses kui ka sama kuupéeva teises kohtuotsuses Arubal elavate Madalmaade
kodanike hédletamisdiguse kohta'’ rohutas Euroopa Kohus, et praegu on jietud
litkkmesriikide pédevusse reguleerida neid Euroopa Parlamendi valimiste aspekte,
mida tihenduse tasandil ei ole veel harmoneeritud, ning eelkdige miiratleda isikud,
kellel on Gigus valimistel hddletada ja kandideerida. Samas tuleb liikmesriikidel
austada tihenduse digust ja selle iildpodhimdtteid, mille jargimist kontrollib Euroopa
Kohus.

OSALEMINE 2004. AASTA EUROOPA PARLAMENDI VALIMISTEL - DIREKTIIVI
93/109/EU KOHALDAMINE
Uldine iilevaade

Nagu viljendatud komisjoni demokraatia, dialoogi ja diskussiooni D-kavas,'* on
madal valimisaktiivsus vdhendanud usaldust poliitilise protsessi suhtes. Komisjon
tunneb muret madala valimisaktiivsuse pdrast, mis jatkus 2004. aasta Euroopa
Parlamendi valimistel. Kuigi parast 2004. aasta laienemist oli valijaskond suurem kui
kunagi varem, osales valimistel 45,6% kogu valijaskonnast.

Valimisaktiivsuse diinaamika
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Kodanike osalemine demokraatias on oluline ja seda tuleks edendada,
kooskdlastades koigi osalejate, Euroopa institutsioonide, liikmesriikide ja
kodanikuiihiskonna tegevust. Komisjon jdlgib osalemisaktiivsuse arengut
tahelepanelikult ja on valmis koostdos liikmesriikide parlamentidega kaasa aitama
Euroopa Parlamendi iilevaate koostamisele valimistel osalemise suurendamise ja
valimisaktiivsuse parandamise kohta.

12
13

Kohtuotsus C-145/04, Hispaania v. Uhendkuningriik.
C-300/04, Eman ja Sevinge (Euroopa Parlamendi valimised Arubal).
Komisjoni panus jarelemdtlemisperioodiks ja kauemakski (KOM 2005) 494 (15plik).
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3.2

2004. aasta valimiste puhul vdis mones liikmesriigis tdheldada valimisaktiivsuse
tousu, kuid teistes litkmesriikides vdhenes see jdlle oluliselt. EL15 riikides oli
valimisaktiivsus 49,1%, mis on vidiksem 1999. aasta néitajast 48,8%. ELI10
litkmesriikides oli valimisaktiivsus 26,9%.

Siinkohal tuleks arvesse votta seda, et mones liitkmesriigis on héédletamine
kohustuslik.

Valimisaktiivsus 2004. aastal

AT BE CY Cz DE | DK | EE | EL | ES | FI FR HU IE

42,43 1 90,81 | 71,19 | 28,32 | 43 | 47,9 | 26,83 | 63,4 | 45,1 | 39,4 | 42,776 | 38,5 | 58,8

IT LT LU LV MT | NL | PL PT | SE | SI SK UK | EU

73,1 | 48,38 | 89 | 41,34 | 82,37 | 39,3 | 20,87 | 38,6 | 37,8 | 28,3 | 16,96 | 38,83 | 45,6

Muu ELi liikmesriigi kodanike hiiletamine elukohaliikmesriigis

Koik litkmesriigid ei esitanud andmeid Euroopa Parlamendi valimistel hiiletajaks
registreeritud muu ELi liikkmesriigi kodanike kohta; veel vihem liikmesriike suutis
esitada andmeid selle kohta, kas konealused kodanikud ka tegelikult hédédletamas
kaisid.

Arvestades asjaolu, et direktiivi artiklite 8 ja 9 kohaselt tuleb kodanikul esitada
taotlus oma nime kandmiseks elukohaliikmesriigi valijate registrisse, saab andmeid
registrisse kantud kodanike arvu kohta lugeda usaldusvéirseks valimisaktiivsuse
néitajaks.

Muu ELi liikmesriigi kodanike osakaal elukohaliikmesriigi valijate registris (%)"

Riik AT | BE |CY | CZ | DE |DK | EE | EL | ES | FI | FR | HU | IE
1994 79 | 5.1 - - 6,7 | 249 - 1,6 | 12,6 | 22 34 - 44,1
1999 15,1 | 7,7 - - 2,1 | 26,6 - 1,8 | 224 | 28 4,9 - 43,9
2004 16 | 11,5 | 44 - 6,1 | 26,7 | 122 | 39 | 18,5 | 183 | 13,1 11 39

Riik IT LT | LU | LV | MT | NL | PL | PT | SE SI SK | UK | EU
1994 1,8 - 6,6 - - - - 2,3 24 - - 1,96 | 5,9
1999 9,2 - 8,8 - - 16,9 - 13,6 | 27,2 - - 23,1 9

2004 10,9 | 17,5 | 10,3 | 14,4 | 12,8 - - - 251 7,2 | 8,6 - 11,9

15

Osakaal on arvutatud liikkmesriigis elavate valimisdiguslikus vanuses muu ELi lifkmesriigi kodanike arvu ja kdnealuse liikmesriigi valijate registrisse kantud

muu ELi litkmesriigi kodanike arvu alusel; mdlemad nditajad on vdetud kiisimustikule esitatud vastustest.
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3.3.

Pidades silmas neid reservatsioone, vdime siiski jireldada, et nende ELi kodanike
osakaal, kes registreerusid hddletamiseks oma elukohaliitkmesriigis, oli 2004. aasta
Euroopa Parlamendi valimistel véike.

Kuigi iildine valimisaktiivsus on vdhenenud, on vorreldes eelmiste valimistega
suurenenud elukohaliikmesriigi valijate registrisse kantud selles liikmesriigis elavate,
kuid muu ELi litkmesriigi kodanike arv: 1994. aastal 5,9%, 1999. aastal 9% ja 2004.
aastal 11,9%. See kasv voib olla seotud teadlikkuse tdusuga ELi kodanike Gigustest,
litkkmesriikide ptitidlustega julgustada kodanikke valimistel osalema ja ELi kodanike
suurenenud mobiilsusega.

Muu ELi liikmesriigi kodanike kandideerimine elukohaliikmesriigis

Statistika muu ELi litkmesriigi kodanike valimistel kandideerimise kohta niitab, et
selliste kandidaatide osalemisaktiivsus elukohaliikmesriigi poliitilises elus on véike.

Muu ELi litkmesriigi kodanikest kandidaatide arv oli veidi vdiksem vorreldes 1999.
aasta valimistega, mil kandideeris 62 sellist kandidaati.

Riik AT | BE | CY | CZ | DE DK | EE | EL | ES | FI | FR | HU | IE

Kandidaadid| 1 8 0 5 13 0 0 4 1 0 8 0 0

Osutus ol o0 | o1 1 lololololol| 1] 0] o0
valituks
Riik IT LT LU LV MT NL PL PT SE SI SK UK | EU

Kandidaadid| 0 0 8 0 0 2 0 1 1 0 0 2 57

Osutus | | 6 1 gl ololo|o| -lololol|ols3
valituks

Selle vihenemise pohjuseks on tdendoliselt mitu asjaolu.

Moni litkmesriik kritiseeris suurt halduskoormust, millega kandidaatidel tuleb
silmitsi seista kandideerimistaotluse esitamisel. Direktiivi Euroopa Parlamendi
valimistel kandideerimise tingimusi késitleva artikli 10 1dikes 2 on sitestatud muu
hulgas, et kandideerimistaotluse esitamisel peab iihenduse kodanik esitama ka
paritoluliikmesriigi padevate haldusasutuste tdendi selle kohta, et temalt ei ole selles
litkkmesriigis kandideerimisdigust dra vdetud voi et need asutused ei tea niisugusest
Oiguse dravotmisest. Teatati juhtumitest, kus muu ELi liitkmesriigi kodanikul, kes
soovis elukohalitkmesriigis kandideerida, esines raskusi oma péritoluliikmesriigi
padeva haldusasutuse méératlemisel, kes on volitatud sellist tdendit véljastama.

Veel iiks madala valimisaktiivsuse pohjus on seotud muu ELi litkmesriigi kodaniku
digusega osaleda elukohaliikmesriigi poliitilises elus.
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34.

Vastavalt ELi pohidiguste valdkonna soltumatute ekspertide vorgustiku koostatud
arvamusele ELi kodanike osalemise kohta elukohaliikmesriigi erakondades'®
tunnustab 16 litkmesriiki muu ELi liikmesriigi kodanike Oigust {ihineda nii riigis
olemasolevate erakondadega kui ka asutada oma elukohaliikmesriigis uusi erakondi.
Kaks litkmesriiki teevad vahet erakonna asutamise Oiguse ja erakonna liikmeks
astumise Oiguse vahel, tunnustades ainult erakonda astumist. Seitsmes liikmesriigis
el ole muu ELi litkkmesriigi kodanikel lubatud erakonna litkmeks astuda ega erakondi
asutada.

Muu ELi liikmesriigi kodanikud voivad seega ilma jddda voimalusest kasutada
kandideerimisdigust, kuna tegelikkuses esitatakse kandidaadid enamasti erakondade
poolt. Komisjon julgustab liikmesriike pakkuma muu ELi liikmesriigi kodanikele
vOimalust saada elukohaliitkmesriigi erakonna litkmeks samadel tingimustel kui
elukohaliitkmesriigi kodanikud. See lihtsustaks tunduvalt kodanike osalemist selle
litkkmesriigi poliitilises elus, kus nad elavad, aitaks kaasa nende integreerumisele,
rikastaks poliitilist elu ja edendaks demokraatiat.

Euroopa erakondadel v&ib samuti olla oma roll ELi kodanike demokraatlikus
protsessis Euroopa ja riigi tasandil osalemise edendamisel.

Komisjon kavatseb tdiendavalt uurida eespool osutatud riiklike digusaktide vastavust
direktiivile.

ELi kodanike teavitamine oigusest hailetada ja kandideerida

2002. aasta Eurobaromeetri uuringu kohaselt'’ on ELi kodanikud teadlikud oma
oigusest hdiletada ja kandideerida EP valimistel oma elukohaliikmesriigis.

Kuid hiiletamisdiguse kasutamiseks peab valijal olema piisavat teavet tegeliku
valimiskorra kohta. Seepdrast on direktiivi artiklis 12 sidtestatud, et litkmesriigid
teavitavad kandideerimisdiguslikke tihenduse kodanikke Oigeaegselt ja asjakohasel
viisil héddletamis- ja kandideerimisdiguse kasutamise tingimustest ja {liksikasjalikust
korrast selles riigis.

Komisjon kinnitab oma veendumust, et litkmesriigid peavad eelkdige teavitama
nende territooriumil elavaid ELi kodanikke, kuidas valimisdigust kasutada. See teave
peaks olema koostatud viisil, mis kdige paremini votaks arvesse muu ELi
litkkmesriigi kodaniku teabevajadusi.

Kodanike teavitamiseks on liikmesriikide ametiasutused kasutanud erinevaid
vOimalusi. Koige enam kasutati broSiilire ja infolehti, reklaame erinevates
meediaviljaannetes ning kodanikele saatetud isiklikke p&ordumisi. Mitmes
litkkmesriigis andsid ametiasutused muude ELi liikmesriikide kodanikele teavet mitte
ainult selle litkkmesriigi ametlikus keeles voi keeltes, vaid ka muudes ELi keeltes.

16

17

Viide: CFR-CDF. Arvamus 1.2005: http://europa.eu.int/comm/justice_home/cfr_cdf/doc/avis/2005_1_en.pdf.

Eurobaromeetri uuring nr 133.
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3.5.

Kolmes liikmesriigis, kus valimisaktiivsus iiletas 25%, saadeti muu ELi litkmesriigi
kodanikele isiklikud pdordumised, milles neid teavitati nende digusest valimistel
osaleda ning millele oli lisatud valijaks registreerimise vorm, mis tuli tdita.

Taanis saadeti isiklikud podrdumised nii nendele muu ELi liikkmesriigi kodanikele,
kes olid end juba valijate registris EP valimisteks registreerinud, kui ka nendele, kes
seda ei olnud veel teinud. Lisati ka asjaomane registreerimisvorm.

lirimaal saadeti isiklikud podrdumised koos registreerimisvormiga muu ELi
litkkmesriigi kodanikele, kellest valimisasutused olid teada saanud pérast viimaseid
EP valimisi 1999. aastal. Lisaks korraldati reklaamikampaania, mille kdigus kutsuti
isikuid iiles kontrollima, kas nende nimi on valijate registrisse kantud. 2004. aastal
avaldati reklaami ajalehtedes, et teavitada muu ELi litkmesriigi kodanikke ja
taotlejariikide kodanikke nende digusest olla kantud valijate registrisse.

Rootsis saatis valimisasutus koigile muu ELi liikmesriigi kodanikele isiklikud
poordumised, millele oli lisatud teave valimiskorra kohta ning valijate registrisse
kandmiseks voi sellest kustutamiseks tdidetav vorm. Isiklik pdordumine sisaldas ka
kaheksas erinevas keeles koostatud infolehte, mis sisaldas teavet vormi tditmise
kohta.

Igale muu ELi litkmesriigi kodanikule saadetav isiklik pddrdumine ndib olevat tohus
eelkodige siis, kui see sisaldab adressaadi vajadustest ldhtuvat teavet voimalikult
paljudes keeltes ning kui podrdumisele on lisatud ka registreerimisvorm ja selle
tiditmise juhend, mille saab pddevale ametiasutusele tagasi saata. Komisjon julgustab
litkkmesriike kasutama seda vdimalust, mis on osutunud véga kasulikuks
hddletamisdiguse tohusa kasutamise edendamisel.

Moned liitkmesriigid teatasid, et nad on teavet edastanud erinevate kanalite kaudu,
nditeks koikide tasandite avalikke teenuseid pakkuvate asutuste kaudu, kellel on
paljude kodanikega sagedasi kontakte. Erakondade vdimalik roll on samuti olulise
tahtsusega, eelkdige kandideerima julgustamisel. Lisaks saaksid Euroopa
institutsioonid kaasa aidata kodanike teavitamisele nende Oigustest hdiletada ja
kandideerida.

Topelthiiletamise ja topeltkandideerimise véltimine

Direktiivi artikli 4 kohaselt ei tohi iikski isik samadel valimistel hdiletada ega
kandideerida enamas kui iihes litkmesriigis. Sellega seoses on liikmesriigid vastavalt
artiklile 13 kohustatud vahetama teavet ELi kodanike kohta, kes on kantud valijate
registrisse vOi kandideerinud elukohaliikmesriigis. Artikli 13 kohaldamiseks
elukohaliikmesriigi poolt péritolulitkmesriigile edastatud teabe alusel loodi
teabevahetussiisteem. Paritolulitkmesriik kustutab oma riigi valijate registrist need
isikud, kes on kantud elukohaliikmesriigi valijate registrisse.
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Pérast 1994. aasta valimisi leidis komisjon, et teabevahetussiisteem ei toiminud
nduetekohaselt.'® Siisteemi toimimise ja tShususe suurendamiseks tehti seejirel koos
litkkmesriikidega joupingutusi mitme praktilise meetme rakendamiseks, voeti vastu
isikuandmete pdéritolulitkkmesriiki saatmise tlilipvorm ja vorming, kehtestati
teabevahetuse praktiline korraldus (disketi ja/vdi e-postiga) ning liikmesriikidele
saadeti nimekiri riikide ametiasutustest, kes vastutavad andmete vastuvotmise eest.

Teabevahetussiisteem — kokkuvote kiisimustikule antud vastuste pohjal

Hoolimata  jOupingutustest  leidsid  peaaegu  koik  liikmesriigid, et
teabevahetussiisteemi toimimises esineb puudujddke ning et selle tdhusust ohustab
terve rida probleeme.

Peaaegu koik litkmesriigid véitsid, et neil on andmete vahetamisel esinenud tdsiseid
probleeme. Mitmel liikmesriigil ei Onnestunud saata selliseid andmeid nagu
neiupdlvenimi vai slinniaeg- ja koht, mis olid vajalikud isikute identifitseerimiseks
nende péritolulitkmesriigi valijate registris, et nende nimed sealt kustutada. Mdned
litkkmesriigid esitasid andmed protsentidena: Hispaania teatas, et suutis tuvastada
umbes 53% teatatud isikutest, Poola tuvastas selliseid isikuid ligikaudu 69%, Liti
73%, TSehhi Vabariik ja Rootsi 75% ning Leedu 85%.

Enamiku litkmesriikide sonul oli teine siisteemi diget toimimist takistav puudus see,
et teave saabus liiga hilja, nii et seda ei olnud voimalik ilma tdiendavate erakorraliste
meetmete vOtmiseta enam toddelda ning paljudel juhtudel ka arvesse votta.

Nimede ja aadresside transliteratsioon oli peamine probleem Kreekas, kus erineva
tahestiku tottu ei suutnud ametiasutused tuvastada siisteemi kaudu teatatud isikuid.

Mitmed liikmesriigid teatasid ka raskustest, mis esinesid teabe vahetamisel
litkkmesriikidega, kes peavad detsentraliseeritud registreid. Peamised probleemid
tekkisid eelkdige seoses suure hulga paberkandjal ja kodikuva kvaliteediga teabega,
mille detsentraliseeritud registrite eest vastutavad ametiasutused esitasid.

Teabe saatmise meetodid (e-postiga, disketil jne) erinesid tihti juba liikmesriigi
siseselt, mis vOis samuti segadust tekitada.

Kokkuvotteks voib delda, et komisjoni ja liikmesriikide joupingutused siisteemi
toimimise ja tohususe parandamiseks on avaldanud ainult vdhest mdju ja ei ole
tditnud ootusi. Ainult viis liikkmesriiki leidis, et praegune siisteem on
topelthddletamise drahoidmiseks piisav, ilma et seda tuleks tdiendavalt muuta.

Teisalt on aga selle siisteemi rakendamise tottu muu ELi liikmesriigi kodanikke
kisitleva teabe edastamisel jidnud moned ELi kodanikud ilma digusest hééletada
oma péritolulitkmesriigis, kuna ekslikult arvati, et nad soovisid hdiletada oma
endises elukohaliikmesriigis, kuigi tegelikult olid nad oma péritoluliikmesriiki tagasi
tulnud ja kasutasid seal poliitilisi digusi, nagu hdletamine kohalikel valimistel."

KOM(1997) 731 (I5plik), Ik 23, ja KOM(2000)843 (15plik), Ik 10.
Vt kaebus nr 592/2004.
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4.1.

4.2.

5.1.

Kuna siisteemi ainueesmérk on véltida topelthdédletamist ja topeltkandideerimist ning
see ei vOoimalda tuvastada katseid seda teha, nditab liikmesriikide edastatud teave, et
muu ELi liikkmesriigi kodanike topeltregistreerimise voi topelthdédletamise juhtumite
arv on viike.”® Lisaks ei saa neid juhtumeid enamasti seostada tahtliku rikkumisega,
vaid pigem oli tegemist diguskorralduse vidhesest tundmisest tulenevate vigade voi
arusaamatustega voi teabe edastamisega kaks korda, st nii elukohaliikmesriigi kui ka
péritolulitkmesriigi poolt.

ESINDAJATE EUROOPA PARLAMENTI VALIMIST KASITLEVA 1976. AASTA AKTI
(MIDA ON MUUDETUD NOUKOGU OTSUSEGA 2002/772/ EU) KOHALDAMINE

Valimistulemuste avaldamine

2004. aasta Euroopa Parlamendi valimiste ettevalmistamisel juhtis komisjon
litkkmesriikide tdhelepanu valimistulemuste avaldamise aega kisitleva artikli 9 16ike 2
iihtse tolgendamise vajadusele.

Enamik litkmesriike ei avaldanud EP valimiste tulemusi enne, kui hididletamine oli
suletud litkmesriigis, kelle valijad hééletasid viimasena. Kuid moned liikmesriigid
avaldasid tulemused siiski varem. Komisjon rohutas, et tema arvamuse kohaselt on
artikli 9 10ike 2 eesmérk tagada, et iihe liikmesriigi liiga vara avaldatud teave
héédletamistulemuste kohta ei mdjutaks mingil moel héadletamist teistes
litkkmesriikides, kus hdiletamine ei ole veel l16ppenud. Nii tagatakse vabad valimised,
sealhulgas wvalija vabadus juhinduda oma arvamusest. Vabad valimised on
demokraatia peamine pohimote, mida tuleb Euroopa Parlamendi valimistel vastavalt
1976. aasta akti artikli 1 1dikele 3 jérgida.

Kahe- voi mitmekordse kodakondsuse Kiisimus

Mitu litkmesriiki vitis, et topelthddletamist ja topeltkandideerimist ei ole vdimalik
viltida ELi kodanike puhul, kellel on rohkem kui iihe litkmesriigi kodakondsus.

Kuigi kahekordse kodakondsuse kiisimus ei kuulu kéesoleva direktiivi
reguleerimisalasse, juhib komisjon sellele kiisimusele kui vodimalikule
topelthddletamise allikale tdhelepanu. Topelthdédletamine on samuti keelatud 1976.
aasta akti artikli 8 kohaselt.

JARELDUSED
Ettepanekud direktiivi 93/109/EU muutmiseks

Topelthdédletamise ja  topeltkandideerimise  viltimiseks loodud praegune
teabevahetussiisteem on osutunud mitterahuldavaks. Ebaedu peamiseks pdhjuseks on
asjaolu, et moned liikmesriigid ei suuda edastada vajalikke andmeid registreeritud
ELi kodanike kohta, mis vdimaldaks nende nimed paritoluliikmesriigi valijate
registrist kustutada. Menetlus on aegandudev ja koormav.

20

2004. aasta valimistel tuvastati 120 topelthdiletamise juhtumit Saksamaal ja 4 juhtumit Luksemburgis.
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5.2.

Komisjon ja litkmesriigid on piitidnud silisteemi aja jooksul parandada, et see tohusalt
toimiks. Kuigi mitmed probleemid suudeti enam-vdhem edukalt lahendada, jdid
teised ikka alles. Lisaks on pérast viimaseid valimisi td6koormus samuti suurenenud,
eelkdige seoses laienemise ja ELi kodanike suurema liitkuvusega.

Teine probleem tuvastati seoses valimistel kandideerimisega. Néiib, et praeguste
taotluse esitamise eeskirjadega kaasneb elukohaliikmesriigis kandideerida soovivale
isikule suur halduskoormus, mis voib olla vihese valimisaktiivsuse pohjus.

Vottes neid puudujidke arvesse, viis komisjon 14bi mdju hindamise ja teeb
ettepaneku direktiivi muutmiseks.

Esindajate Euroopa Parlamenti valimist Kisitleva 1976. aasta akti (mida on
muudetud noukogu otsusega 2002/772) kohaldamisel tuvastatud probleemid

Komisjon leidis, et valimistulemuste avaldamise aega kisitleva artikli 9 1dike 2
tolgendamise tulemusena avaldati teatavates liikmesriikides 2004. aasta
valimistulemused liiga vara. Teine probleem oli seotud kahe- v3i mitmekordse
kodakondsusega kodanike osalemisega Euroopa Parlamendi valimistel, mis v3ib olla
topelthddletamise allikaks.

Komisjon juhib Euroopa Parlamendi ja ndukogu tdhelepanu konealustele

puudujddkidele, mis vdivad pdhjustada ithenduse Oiguses sitestatud demokraatia
aluspohimotete rikkumisi.
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