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TOLGENDAYV TEATIS

Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 296 kohaldamise kohta kaitsealaste
riigihangete valdkonnas

(EMPs kohaldatav tekst)
Sissejuhatus

Suure osa Euroopa Liidus korraldatavatest riigihangetest moodustavad kaitsealased
riigihanked. Liikmesriikide iihendatud kaitse-eelarve ulatub 170 miljardi euroni, millest enam
kui 80 miljardit on ette ndhtud riigihangeteks.

Valdav osa neist kulutustest on jaotatud véikeste ja suletud riigisiseste turgude vahel —
Euroopa kaitseturud on riigi tasandil killustatud 25 erineva kliendi ja 25 erineva digusliku
raamistikuga. Niisugune killustatus on peamiseks takistuseks nii Euroopa-sisesele koostddle
kui ka konkurentsile. See tekitab tdiendavaid kulutusi ning ebaefektiivsust ning mdjutab seega
negatiivselt nii Euroopa kaitsesektori toostusliku ja tehnoloogilise baasi konkurentsivoimet
kui ka litkmesriikide joupingutusi oma relvajoude nduetekohaselt varustada.

Killustatuse oluliseks pohjuseks on ka kaitsealaste riigihangete Oiguslik kord. Siseturu
reegleid ei kohaldata enamiku kaitsealaste riigihankelepingute suhtes ning hankelepinguid
sOlmitakse riigisiseseid riigihankeid reguleerivate digusaktide alusel, mis aga vdimaldavad
erinevaid valikukriteeriume, teatamismenetlusi jne. Samal ajal erineb ka liikmesriikides
avaldatud riigihanketeadete mddr. Koik see vOib piirata teisest litkmesriigist périt tarnija
juurdepéésu turule ning takistada seega konkurentsi toimimist Euroopa Liidus.

Oma 2003. aasta mirtsis avaldatud teatises' mirkis komisjon 4ra vajaduse tegelda Euroopa
kaitsevarustuse turu rajamise kdigus muu hulgas ka riigihankeid reguleerivate
oigusnormidega. Sellest ldhtudes avaldas komisjon 2004. aasta septembris riigihankeid
kisitleva rohelise raamatu,” milles sidusrithmadel paluti kommenteerida vdimalusi parandada
ELi liikmesriikide kaitseturgude ldbipaistvust ja avatust. Arutelu kinnitas, et olemasolev
oiguslik raamistik ei toimi piisavalt hésti.

e EU asutamislepingu artikli 296 reguleerimisala on ebaselge, sest artiklis vdimaldatakse
litkkmesriikidel teha erandeid, kui kaalul on nende olulised julgeolekuhuvid. Kuivdrd piir
oluliste julgeolekuhuvidega seotud ning neist véljapoole jddvate kaitsealaste riigihangete
vahel on hédgune, ei ole alati selge, milliseid reegleid milliste lepingute suhtes kohaldada.
Seetdttu on EU asutamislepingu artikli 296 kohaldamine problemaatiline ning erineb
litkkmesriigiti.

e Kehtivat riigihangete direktiivi, kaasa arvatud selle muudetud versioon (2004/18/EU),
peetakse ebasobivaks mitmete kaitsealaste riigihankelepingute jaoks, sest see ei arvesta
moningate niisuguste lepingute isedrasustega. Seetdttu ei soovi mitmed liikmesriigid

: KOM(2003) 113, 11.3.2003.
2 KOM(2004) 608, 23.9.2004.
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rakendada riigihangete direktiivi kaitsevarustuse puhul isegi juhul, kui artikli 296
kohaldamiseks vajalikud tingimused ei ole tdidetud.

Nende jirelduste pohjal kuulutas komisjon 2005. aasta detsembris olukorra parandamiseks
vilja kaks algatust:’

(1) tdlgendava teatise ,Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 296
kohaldamise kohta kaitsealaste riigihangete valdkonnas” vastuvotmise. Teatis
el muuda, vaid selgitab olemasolevat diguslikku raamistikku.

(2)  voimaliku uue direktiivi, mis kisitleb kaitsevarustuse hankeid, mille suhtes
EU asutamislepingu artiklis 296 sitestatud erandit ei kohaldata,
ettevalmistamise. Direktiiv pakuks uusi ning paindlikumaid reegleid, mida on
kohandatud kaitsesektorile vastavalt.

Kiesoleva teatise eesmirk on ennetada kaitsealaste riigihangete valdkonnas vdimalike EU
asutamislepingu artikli 296 véartdlgendusi ja -kasutust. Selle eesmérgi saavutamiseks avaldab
komisjon oma arvamuse EU asutamislepingu artikli 296 kohaldamisel kehtivate pShimdtete
kohta ning selgitab oma arusaama erandi kohaldamiseks Euroopa Kohtu kohtupraktikat
silmas pidades. Viimane sdna EU asutamislepingu artikli 296 reguleerimisala
kindlaksméédramiseks jddb Euroopa Kohtule.

Kéesolevas teatises ei saa tdlgendada litkmesriikide olulisi julgeolekuhuvisid ega eelnevalt
otsustada, milliste riigihankelepingute suhtes artikkel 296 kohaldatav on. Pigem annab teatis
tellijatele moningaid juhtndore, kuidas hinnata, kas erand on pdhjendatud.

Olemasoleva digusliku raamistiku selgitamine on vajalik samm teel Euroopa kaitsevarustuse
turu suurema avatuse poole. Samal ajal hindab komisjon vdimaliku uue kaitsealaseid
riigihankeid késitleva direktiivi moju. Kéesoleva teatise ja sellise direktiivi koosmoju on voib-
olla koguni kohaseim viis iihenduse tasandil EU asutamislepingu artikli 296 kohaldamisega
seotud raskustega toimetulekuks. Need algatused tdiendavad liikmesriikide joupingutusi
tugevdada Euroopas konkurentsi EU asutamislepingu artikli 296 reguleerimisalasse jidvate
kaitsevarustuse valdkonnas Euroopa Kaitseagentuuri poolt viljatodtatud toimimisjuhendi abil.

Teatises kisitletakse vaid kaitsealaseid riigihankeid, mida riiklikud ametiasutused korraldavad
Euroopa siseturul. See ei hdlma relvakaubandust kolmandate riikidega, mida reguleeritakse
jatkuvalt WTO reeglitega, eriti riigihankelepinguga.*

1. OIGUSLIK ALUS

Vastavalt kehtivatele ELi digusaktidele kuuluvad kaitsealased riigihankelepingud siseturu-
eeskirjade reguleerimisalasse. Kaupade, ehitustoode ja teenuste riigihankeid kisitlevat

} KOM(2005) 626, 6. detsember 2005.

Riigihankelepingu artikli XXIII 1dikes 1 on sétestatud, et ,,sétestatut ei tdlgendata iihtki lepinguosalist
takistavana meetmete vOtmisel v3i mis tahes teabe avalikustamata jdtmisel, mida ta peab vajalikuks
oma oluliste julgeolekuhuvide kaitsmiseks, mis on seotud relvade, laskemoona voi sdjavarustuse
hankimise vo0i riigi julgeoleku voi riigikaitse seisukohalt hddavajalike hangetega”. Kooskolas nende
sitetega sisaldab riigihankelepingu 1 liite 3. osa 1. lisa nimekirja kéesoleva lepingu
reguleerimisalareguleerimisalasse kuuluvatest kaitseministeeriumite poolt hangitavatest varustusest ja
seadmetest. See nimekiri holmab ainult materjale, mis ei sobi sdjaliseks otstarbeks.
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direktiivi 2004/18/EU° kohaldatakse seega teenuste riigihankelepingute suhtes, mille ostjad
solmivad riigikaitse valdkonnas, kui asutamislepingu artiklist 296 ei tulene teisiti (direktiivi
artikkel 10).

EU asutamislepingu artikkel 296 on sdnastatud jirgmiselt:
1. ., Kdesoleva lepingu sdtted ei vilista jdargmiste eeskirjade kohaldamist:

a)  dikski litkmesriik ei ole kohustatud andma informatsiooni, mille avalikustamist
ta peab oma oluliste julgeolekuhuvide vastaseks,

b)  iga liikmesriik voib votta sellised meetmed, mida ta peab vajalikuks oma
oluliste julgeolekuhuvide kaitseks ja mis on seotud relvade, laskemoona voi
sojavarustuse tootmise voi kaubandusega;, need meetmed ei voi avaldada
ebasoovitavat moju selliste toodete konkurentsitingimustele tihisturus, mis ei
ole moeldud spetsiaalselt sojaliseks otstarbeks.

2. Noukogu voib komisjoni ettepaneku pohjal tihehddlselt muuta nimekirju, mille ta
koostas 15. aprillil 1958 niisugustest toodetest, mille suhtes kohaldatakse loike 1
punkti b sdtteid.*

Kaitsealaste riigihankelepingute suhtes erandi tegemine siseturueeskirjadest on seotud
relvade, laskemoona ja sdjavarustuse kaubandusega. Seega on diguslik alus EU
asutamislepingu artikli 296 16ike 1 punkt b. Liikmesriigid vdivad kaitsealastele
riigihankelepingutele erandi teha tingimusel, et FEuroopa Kohtu poolt tdlgendatud
asutamislepingus sitestatud tingimused on tiidetud. Samas on EU asutamislepingu artikli 296
16ike 1 punkti b reguleerimisala piiratud ,,oluliste julgeolekuhuvidega™ ning artikli 16ikes 2
nimetatud sdjavarustuse nimekirjaga.

EU asutamislepingu artikli 296 15ike 1 punktis a minnakse riigikaitsest kaugemale, pidades
tildjoontes silmas informatsiooni kaitset, mida litkmesriik ei saa ilma oma olulisi
julgeolekuhuvisid kahjustamata kellelgi avaldada. See voib holmata ka salastatud
kaitsevarustuse riigihankeid nii kaitse- kui ka julgeolekusektoris. Uldiselt kuuluvad
sdjavarustuse riigihankeprotsessi vdimalikud konfidentsiaalsusvajadused EU asutamislepingu
artikli 296 16ike 1 punkti b reguleerimisalasse.

2. JULGEOLEKUHUVID JA ASUTAMISLEPINGUST TULENEVAD
KOHUSTUSED

Oma julgeolekuhuvide kindlaksmiiramine ja kaitsmine on iga liikmesriigi iilesanne. EU
asutamislepingu artiklis 296 tunnustatakse seda eesdigust ning sétestatakse erand juhtudeks,
kui vastavus tihenduse digusele kahjustaks liikmesriikide olulisi julgeolekuhuvisid.

Kuid EU asutamislepingu artikli 296 kasutamine kaitsealaste riigihangete puhul toob kaasa
selle, et jietakse kohaldamata direktiiv 2004/18/EU, digusakt, mis on mdeldud selleks, et
tagada riigihangete valdkonnas asutamislepingu pohilistest kaupade ja teenuste vaba litkumist
ning asutamisvabadust kisitlevatest sitetest (EU asutamislepingu artiklid 28, 43, 49)
kinnipidamine. Nimetatud direktiivi eeskirjad kajastavad siseturu aluspdhimotteid ja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mirtsi 2004. aasta direktiiv 2004/18/EU ehitustoode
riigihankelepingute, asjade riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute kooskdlastamise kohta.
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eesmirke. Seega hdlmab mis tahes EU asutamislepingu artikli 296 alusel tehtav erand
Euroopa Uhenduse tuumikkiisimusi ning on seetdttu oma olemuselt nii diguslikus kui
poliitilises mottes oluline teema.

Asutamislepingus sisalduvad nimetatud erandi kasutamiseks ranged tingimused, mis
tasakaalustavad liikmesriikide huve riigikaitse ja julgeoleku valdkonnas iihenduse
aluspohimotete ja eesmdrkidega. Nende tingimuste eesmirk on takistada vodimalikku
kuritarvitamist ning tagada, et erandeid kasutataks erandlikel {ksikjuhtudel, kui
litkkmesriikidel pole muud valikut kui kasutada oma julgeolekuhuvide kaitseks riigisiseseid
meetmeid.

Euroopa Kohus on korduvalt sedastanud, et mis tahes erandi reeglite osas, mille eesmérk on
tagada asutamislepinguga antud &iguste tShusus, tuleb tdlgendada kitsalt.® Kohus on
kinnitanud, et see pohimdte kehtib ka erandite puhul, mida kohaldatakse olukordades, mis
voivad olla seotud avaliku turvalisusega. Kohtuasjas komisjon v. Hispaania otsustas kohus, et
selliseid erandeid vdimaldavad asutamislepingu artiklid (sealhulgas EU asutamislepingu
artikkel 296) hdlmavad erandlikke ning selgelt mddratletud juhtumeid. Nende piiratuse tottu
ei véimalda sellised artiklid laia télgendust.”

Seetdttu tuleb nii EU asutamislepingu artikli 296 reguleerimisala kui ka tingimusi tdlgendada
kitsalt.

3. REGULEERIMISALA

EU asutamislepingu artikli 296 15ike 1 punkt b lubab meetmeid ,mis on seotud relvade,
laskemoona voi sojavarustuse tootmise voi kaubandusega”, mida tipsustatakse 1dikes 2
nimetatud nimekirjas. See nimekiri voeti vastu ndukogu 15. aprilli 1958. aasta otsusega
255/58. Vastavalt Euroopa Kohtu seisukohale on selge, et EU asutamislepingu artikli 296
16ike 1 punkt b ei ole kohaldatav muudele kaupadele kui [konealuses] nimekirjas tdpsustatud
sojalise otstarbega kaubad.®

Samal ajal peab EU asutamislepingu artikli 296 1dike 1 punkti b tdlgendamine ja selle
reguleerimisala iile otsustamine vdtma arvesse tehnika ja hankepoliitika arengut. Tehnika
puhul ndib 1958. aasta nimekiri hiljutiste ja tulevaste arengute hdlmamiseks piisavalt iildine
olevat. Samuti vdivad EU asutamislepingu artikli 296 1dige 1 punkti b reguleerimisalasse
jdadda nimekirjas sisalduvate kaupadega seotud teenuste ja ehitustodde hanked ning
tinapdevased, kaitsevdimele suunatud hankemeetodid, tingimusel et teised EU
asutamislepingu artikli 296 kohaldamiseks vajalikud tingimused on tididetud.

Teisalt holmab 1958. aasta nimekiri ainult olemuselt ja eesmérgilt iiksnes sdjavarustust.
Julgeolek on tdepoolest muutunud jérjest keerulisemaks kontseptsiooniks, sest uued ohud
higustavad piiri sdjalise ja mittesdjalise, vilis- ja sisejulgeoleku vahel. Kuna relvajoud on

4. oktoobri 1991. aasta otsus kohtuasjas C-367/89: Richardt ja Les Accessoires Scientifiques, punkt 20;
riigihangete kohta eeskétt 3. mai 1994. aasta otsus kohtuasjas C-328/92: komisjon vs Hispaania, punkt
15; 28. martsi 1995. aasta otsus kohtuasjas C-324/93: Evans Medical ja Macfarlan Smith, punkt 48.

16. septembri 1999. aasta otsus kohtuasjas C-414/97: komisjon v.. Hispaania, punkt 21; 15. mai 1986.
aasta otsus kohtuasjas C-222/84: Johnston, punkt 26.

30. septembri 2003. aasta otsus kohtuasjas T-26/01 Fiocchi Munizioni v. komisjon, punkt 61; vt samuti
kohtujurist Jacobsi 8. mai 1991. aasta ettepanekut kohtuasjas C-367/89: Richardt ja Les Accessoires
Scientifiques, punkt 30.
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sisejulgeolekujoududest siiski lahus, on normaaljuhul vdimalik vahet teha sodjalise- ja
mittesdjalise otstarbega riigihangete vahel.

1958. aasta nimekirjas sisalduvate kaupade iseloom ja EU asutamislepingu artiklis 296
sisalduv otsene viide ,.spetsiaalselt sojaliseks otstarbeks” kinnitavad, et ainult spetsiaalselt
sdjaliseks otstarbeks kavandatud, arendatud ja toodetud varustuse riigihanked on vdimalik EU
asuta9mislepingu artikli 296 1dike 1 punkti b alusel tihenduse reeglite reguleerimisalast vilja
jétta.

Vastupidiselt sellele ei ole mittesgjalise julgeoleku eesmargil korraldatavaid riigihankeid
vdimalik EU asutamislepingu artikli 296 1dike 1 punkti b reguleerimisalast vilja arvata.
Niisuguste riigihangete korral vodivad julgeolekuhuvid oOigustada {iihenduse reeglite
kohaldamata jatmist riigihankedirektiivi artikli 14 alusel, tingimusel et selle artikli
kohaldamiseks vajalikud tingimused on tiidetud."”

Erinevalt EU asutamislepingu artikli 296 18ike 1 punktist b vdivad EU asutamislepingu artikli
296 16ike 1 punkti a reguleerimisalasse kuuluda nii sdjalise kui mittesdjalise julgeoleku
otstarbega kahese kasutusega varustuse riigihanked, kui iihenduse reeglite kohaldamine
kohustaks litkmesriiki avaldama oluliste julgeolekuhuvide seisukohalt kahjulikku teavet.

4. KOHALDAMISTINGIMUSED

1958. aasta nimekirja kantud sdjavarustuse puhul ei saa automaatselt siseturu eeskirjadest
erandeid teha. Noukogu otsuses 255/58 on sédtestatud, et nimekiri sisaldab varustust, mille
puhul on liikmesriikidel digustatud huvi omada vdimalust kasutada EU asutamislepingu
artikli 296 16ike 1 punkti b vOimalusi. Teisisonu, ndukogu otsus ei vOimalda erandit
automaatselt kohaldada. Lisaks on Euroopa Kohus mitmel juhul kinnitanud, et EU
asutamislepingu artikkel 296 ei voimalda riigikaitsevaldkonnas automaatseid erandeid.'’
Vastupidi, EU asutamislepingu artikkel 296 on erandi diguslikuks aluseks, mis tihendab, et
selles nimekirjas olevate kaupade suhtes vOib erandi teha juhul, ja ainult sel juhul, kui
tingimused EU asutamislepingu artikli 296 kasutamiseks on tiidetud. "2

Vastavalt EU asutamislepingu artiklile 296 vdivad liikmesriigid votta meetmeid, mida nad
oma oluliste julgeolekuhuvide kaitsmiseks vajalikuks peavad. Selle sittega on soovitud tagada
liikmesriikidele suur kaalutlusdigus oma oluliste julgeolekuhuvide kaitse iile otsustamisel.'
Siiski nditab teksti (,,peab vajalikuks oma oluliste julgeolekuhuvide kaitseks”) hoolikas
lugemine, et kaalutlusdigus ei ole piiramatu. Vaid EU asutamislepingu artikli 298, mis
sitestab erimenetluse EU asutamislepingu artikli 296 ebakorrektse kohaldamise juhtude
puhul, olemasolu néitab, et liikmesriikidele ei ole jietud tdielikku vabadust teha

Otsus kohtuasjas T-26/01: Fiocchi Munizioni v. komisjon, punktid 59 ja 61.

Direktiivi 2004/18/EU artiklis 14 sitestatakse: ,Kiesolevat direktiivi ei kohaldata hankelepingute
suhtes, mis on kuulutatud salajasteks voi mille téditmisel tuleb rakendada erilisi julgeolekumeetmeid
vastavalt asjaomases liitkmesriigis kehtivatele digusnormidele voi kui see on vajalik asjaomase
litkmesriigi pohiliste huvide kaitseks.”

& 26. oktoobri 1999. aasta otsus kohtuasjas C-273/97: Sirdar, punktid 15-16; 11. jaanuari 2000. aasta
otsus kohtuasjas 285/98: Kreil, punkt 16; 11. martsi 2003. aasta otsus kohtuasjas C-186/01: Dory,
punktid 30-31.

Vt samuti 3. oktoobri 1985. aasta ndukogu vastust Euroopa Parlamendi litkme pr Van Hemeldoncki
kiisimusele (1985)0574/F; vt samuti 13. juuli 2000. aasta otsus kohtuasjas C-423/98: Albore, punktid
22-23.

Kohtuasi T-26/01: Fiocchi Munizioni v. komisjon, punkt 58.
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riigihankelepingu osas erandit siseturu eeskirjadest. Vastupidi, [EU asutamislepingu artiklit
296] kohaldaval liikmesriigil lasub kohustus toestada, et konealused erandid ei Idhe
kaugemale kui need [selgelt mddratletud] juhtumid”’, ning niidata, ,.et erandid... on tema
oluliste julgeolekuhuvide kaitsmiseks vajalikud."*

Erandit pohjendab vajadus kaitsta liitkmesriikide olulisi julgeolekuhuve. Muud huvid,
isedranis toOstus- ja majandushuvid, mis kiill on relvade, laskemoona ja sdjavarustuse
tootmise ja kaubandusega seotud, ei digusta iseenesest EU asutamislepingu artikli 296 1dike 1
punktil b pohinevat erandit. Nditeks kaudsed, mittesgjalised korvamismeetmed, mis ei teeni
mitte julgeoleku-, vaid iildisi majandushuve, ei kuulu EU asutamislepingu artikli 296
reguleerimisalasse isegi siis, kui nad on seotud kaitsealase riigihankelepinguga, mille suhtes
on selle artikli alusel erand tehtud."

Samal ajal tuleb liitkmesriikide julgeolekuhuve vaadelda ka Euroopa perspektiivist. Need
voivad nditeks geograafilistel voi ajaloolistel pohjustel erineda. Teisalt on Euroopa
integratsioon toonud kaasa liikmesriikide rahvuslike huvide jirjest kasvava konvergentsi.
Julgeoleku ja kaitse valdkonnas niitavad seda UVJP ja EJKP arengud. Liikmesriikidel on
tihine eesmédrk arendada vilja iihine kaitsevarustuse turg ning konkurentsivdoimeline Euroopa
kaitsesektori to0stuslik ja tehnoloogiline baas. Litkmesriigid peaksid seda arvesse votma, kui
nad kaaluvad, kas ELi Euroopa-sisese konkurentsi edendamise eesmirgil kehtestatud
riigihankereeglite kohaldamine nende olulisi julgeolekuhuve kahjustab.

EU asutamislepingu artikkel 296 ei hdlma mitte iildiste, vaid oluliste julgeolekuhuvide
kaitsmist. See tdpsustus rohutab erandi erandlikku iseloomu ning annab selgelt marku, et
1958. aasta nimekirja kantud varustuse sdjaline iseloom ei ole iseenesest veel digustus ELi
riigihankereeglitest erandi tegemiseks. Vastupidi, valitud sdnastus (,,0lulised”) piirab
voimalikke erandeid riigihangete puhul, mis on litkmesriikide sdjalisele vdimekuse jaoks
koige olulisemad.

EU asutamislepingu artikli 298 sdnastus ning asjakohane kohtupraktika kinnitavad, et seda
loogikat tuleb kasutada nii EU asutamislepingu 1dike 1 punkti a kui ka punkti b kohaldamisel.

5. EU ASUTAMISLEPINGU ARTIKLI 296 KOHALDAMINE

Oluliste julgeolekuhuvide kindlaksmédramine ja kaitsmine on liikmesriikide eesdigus ja
kohustus. Oluliste julgeolekuhuvide kontseptsioon vdimaldab huvide kaitsmiseks vajalikke
meetmeid paindlikult valida, kuid asetab ka vastutuse tdita oma asutamislepingust tulenevaid
kohustusi ning seda paindlikkust mitte kuritarvitada. Isedranis peavad liikmesriigid pidama
silmas, et EU asutamislepingu artiklist 296 tulenev erand on kohaldatav vaid selgelt
méiratletud juhtudel, ning tagama, et erand ei lihe kaugemale, kui sellistel juhtudel vajalik.*°

Liikmesriikide ainus vdimalus tasakaalustada kaitsealaste riigihangete valdkonnas oma
eesdigus ja asutamislepingust tulenevad kohustused on hinnata iga riigihankelepingu puhul
hoolikalt, kas erand ithenduse reeglitest on digustatud voi mitte. Niisugune juhtumipdhine

Kohtuasi C-414/97: komisjon v. Hispaania, punkt 22.

Korvamismeetmed on kompensatsioon, mida mitmed valitsused nduavad vilismaiselt kaitsealase
riigihankelepingu solminud sdjavarustuse tarnijalt ostutingimusena. Kompensatsioon voib hdlmata
suurt hulka tegevusi: korvamismeetmed on riigihankelepingu objektiga otseselt seotud, kaudsed
korvamismeetmed aga mitte, ning viimased vdivad olla nii sdjalise kui tsiviiliseloomuga.

Otsus kohtuasjas C-414/97: komisjon v. Hispaania, punkt 22.
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hinnang peab toimuma eriti rangelt niisuguste EU asutamislepingu artiklist 296 tulenevate
piiripealsete juhtumite korral, kui erandi kasutamine vdib osutuda vaieldavaks.

See tdhendab eelkdige, et tellijad peavad hindama:

e Milliste oluliste julgeolekuhuvidega on tegemist? Milline on seos konealuse
julgeolekuhuvi ja vastava hankeotsuse vahel?

e Miks on riigihanke direktiivi kohaldamata jitmine antud juhul konealuse olulise
julgeolekuhuvi kaitsmiseks vajalik?

Samas sitestatakse EU asutamislepingu artikli 296 1dike 1 punktis b, et nimetatud artikli
alusel voetavad meetmed ,ei voi avaldada ebasoovitavat moju selliste toodete
konkurentsitingimustele tihisturus, mis ei ole moeldud spetsiaalselt sojaliseks otstarbeks”.
Riigihangete valdkonnas voib see hdlmata korvamismeetmeid, isedranis kaudse, mittesdjalise
iseloomuga korvamismeetmeid. Seetdttu peavad liikkmesriigid tagama, et EU asutamislepingu
artikli 296 loike 1 punkti b reguleerimisalasse jddvate kaitsealaste riigihankelepingutega
seotud korvamismeetmete rakendamisel nimetatud sdttega arvestatakse.

6. KOMISJONI ROLL

Komisjoni iilesanne ei ole hinnata liikmesriikide olulisi julgeolekuhuve ja seda, millist
sOjavarustust nad hangivad nende huvide kaitseks. Siiski voib komisjon asutamislepingu
valvurina kontrollida, kas tingimused erandi tegemiseks riigihankelepingutest EU
asutamislepingu 296 alusel on tdidetud.

Sellisel juhtudel peavad liikmesriigid esitama komisjoni taotlusel vajaliku teabe ning
tdendama, et erand on vajalik nende oluliste julgeolekuhuvide kaitseks. Euroopa Kohus on
korduvalt kinnitanud, et asutamislepingu artiklis 10 on noutud, et liikmesriigid aitavad
komisjoni poolt asutamislepingu artikli 226 alusel toimuvale uurimisele kaasa ning esitavad
koik selleks néutava informatsiooni heas usus."’ See holmab koiki komisjoni kui
asutamislepingu valvuri poolt ldbiviidavaid uurimistoiminguid, sealhulgas voimalikku
kontrolli EU asutamislepingu artikli 296 kohaldatavuse iile kaitsealaste riigihankelepingute
suhtes.

Seetdttu peab komisjonipoolse kaitsealase riigihanke juhtumi uurimisel esitama tdendid, et
konealusel juhtumil kahjustaks iihenduse direktiivi kohaldamine selle litkmesriigi olulisi
julgeolekuhuve. Uldised viited geograafilisele ja poliitilisele olukorrale ning sdjalisse
liitudesse kuulumisest tulenevatele kohustustele ei ole siinkohal piisavad.

EU asutamislepingu artikliga 287 on tagatud, et komisjon kindlustab liikmesriigile edastatud
informatsiooni konfidentsiaalsuse.

Vastavalt EU asutamislepingu artiklile 298 vdib komisjon juhul, kui EU asutamislepingu
artikli 296 alusel voetud meetmed moonutavad konkurentsitingimusi {ihisturus, koos
asjassepuutuva litkkmesriigiga uurida, kuidas neid meetmeid saab asutamislepingus sisalduvate
normidega kooskdlla viia.

17 13. juuli 2004. aasta otsus kohtuasjas 82/03: komisjon v. Itaalia, punkt15.

ET



ET

Kui komisjon leiab, et liikmesriik on EU asutamislepingu artiklis 296 sitestatud volitusi
valesti kasutanud, vOib ta asja ka otse Euroopa Kohtusse anda. Sel juhul lasub
toendamiskohustus erandi digustatuse osas liikmesriigil.

Vodimalike rikkumiste kindlakstegemisel votab komisjon arvesse kaitsevaldkonna erilist
tundlikkust. Samal ajal jitkab komisjon vdimaliku riigihanke direktiivi ettevalmistamist, mis
kisitleb sdjavarustust, mille suhtes EU asutamislepingu artiklit 296 ei kohaldata.

ET



