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KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE, EUROOPA PARLAMENDILE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Euroopa Liidu parema digusloome strateegiline tlevaade

Kommenteeritud kokkuvote

Oigusaktid ja misrused on olulised, et tagada aus ja toimiva konkurentsiga turg, kodanike
heaolu, samuti rahvatervise ning keskkonna tohus kaitse. Parem odigusloome tagabki selle
nonda, et maksimeeritakse kasu ja minimeeritakse kulud. Parem d&igusloome voib
mérkimisvaérselt edendada tootlikkust ja toohdivet, andes nii panuse majanduskasvu ja
tookohtade loomisse. Euroopas tootavad regulatiivkeskkonda rahvusvahelises kontekstis vélja
nii liit kui ka liikkmesriigid — seega on parem digusloome iihine vastutus.

Strateegilises iilevaates, millele lisatakse eraldi dokumendid lihtsustamise ja halduskulude
kohta, analiiiisitakse saavutatud edu ja antakse ettekujutus tulevikuvéljakutsetest.

Parem Gigusloome hdlmab poliitikakujundamist motte formuleerimisest selle rakendamise ja
joustamiseni, kusjuures kdik algab subsidiaarsuse pdhimdtte hoolikast kohaldamisest. Poliitika
viljatootamisel tagab laiaulatuslik konsulteerimine siistemaatilise arvestamise sidusrithmade
arvamusega. Kooskolas pohjalike suunistega on koostatud iile 160 mdju hindamise, et saada
teavet komisjoni otsusteks ja holbustada selliste otsuste tegemist. Moddetakse ka halduskulusid.
Komisjon on sdelunud ettepanekuid, mis olid tema ametisse asumisel aastal 2004 vastu votmata
ja votnud neist 68 tagasi, kavandades aastaks 2007 kiimme tdiendavat tagasivotmist.

Kodanike ja ettevotjate jaoks on olulisimad olemasolevad &igusaktid. Seetdttu kéivitas
komisjon laiaulatusliku, iile 100 algatusega lihtsustamisprogrammi aastateks 2005—2008. 2006.
aasta 10puks peaks olema vastu voetud umbes 50 ettepanekut. Enam kui 20 neist menetleb
ndukogu ja Euroopa Parlament. Need ettepanekud tuleks muuta prioriteetsemaks.

Euroopa Parlament ja ndukogu on Kkirjutanud alla paremat dJigusloomet Kkésitlevale
institutsioonidevahelisele kokkuleppele ja nad votavad meetmeid parema Oigusloome
praktikasse rakendamiseks (nt viivad 1&bi modju hindamisi seoses komisjoni ettepanekute
oluliste muudatustega). Teha voiks enamgi.

Areng litkmesriikide tasandil on kogunud mairkimisvairset kiirust alates majanduskasvu ja
toohoive iihtsete suuniste vastu votmisest — 19 liikmesriiki on votnud vastu parema digusloome
strateegia vOi on seda védlja todtamas ja 17 litkmesriiki on analiilisinud voi analiiiisivad
halduskulusid. Mitmed neist on seadnud terviklikud eesmirgid halduskulude vdhendamiseks.
Modju hindamisi on koostatud enam, kuigi need on tihti osalised. Uheksal liikmesriigil on
lihtsustamisprogramm, neist kaheksal asjakohased lihtsustamisalgatused. Konsulteerimine on
kohustuslik ainult iiheksas litkmesriigis.

Viljavaade on julgustav: nii Euroopa kui ka riiklikul tasandil on tehtud suuri edusamme. Kuid
parema Oigusloome véljatodtamine on protsess mitte liksiksiindmus ja peamised véljakutsed
jaavad samaks. Komisjon on midranud kindlaks erinevate osaliste prioriteedid:
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Euroopa Komisjon:

— Ajakohastatud lihtsustamisprogramm, mis on suunatud konkreetse majandusliku
kasu saavutamisele, eelkdige 14bi halduskoormuse vihendamise ja selle kaasamise
komisjoni digusloome- ja tédprogrammi. Aastaks 2007 on kavas 47 algatust'.

— Moju hindamise tugevdatud kontroll, mis saavutatakse presidendi alluvusse
kuuluva séltumatu moju hindamise komitee loomise kaudu.

— Uhenduse diguse tugevdamine ja jdustamine.
Noukogu ja Euroopa Parlament:

— Siistemaatilisemad moju hindamised komisjoni ettepanekute oluliste muudatuste
puhul;

— Menetluses olevatele lihtsustamisettepanekutele, kodifitseerimisele ja aegunud
oigusaktide kdrvaldamise prioriteetsuse tostmine.

Liikmesriigid:

— Konsulteerimismehhanismide véljatdotamine ja tdhustamine, kui seda ei ole veel
tehtud.

— Majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnamdjude siistemaatilisem hindamine
asjakohaste suuniste ja allikate kaudu ning tulemuste ldbipaistvamaks muutmine;

— Lihtsustamisprogrammide viljatodtamine, kui seda ei ole veel tehtud.
— Uhenduse diguse parem kohaldamine.
EL ja litkmesriigid:

Komisjon teeb ettepaneku kéivitada laiahaardeline strateegia halduskoormuse vihendamiseks.
Vottes arvesse, et halduskoormus tekib nii Euroopa tasandi kui riiklike digusaktide mojul, teeb
komisjon ettepaneku, et 2007. aasta kevadel toimuv Euroopa Ulemkogu kinnitaks iihise
eesmérgi vihendada 2012. aastaks halduskoormust 25% vdrra.

Samal ajal peaksid litkmesriigid riiklikul tasandil vOotma sarnaseid meetmeid ja saavutama
tulemusi  kohustustes vdhendada halduskoormust sama perioodi viltel. Saavutatud
edusammudest tuleks anda aru riiklikes reformiprogrammides ja neid hinnataks koos iga-
aastaste arenguaruannetega kevadel toimuval Euroopa Ulemkogu kohtumisel.

**k*k*k

! Komisjoni digusloome- ja todprogramm 2007 - KOM(2006) 629, 24.10.2006.
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l. PAREMA OIGUSLOOME PROGRAMM

Euroopa Liit piitiab edendada regulatiivkeskkonda, mis kaitseb kodanikke, toetades samas
Euroopa ettevotjaid, et need tugeva konkurentsiga iileilmses keskkonnas edukamalt
konkureeriksid ja uuendusmeelsemad oleksid. Suur osa Euroopa digusest on tddtatud vilja
selleks, et toimiks iihtne turg. See holmab muid poliitikavaldkondi, kus ELi liikmesriigid on
kokku leppinud iihises poliitikas (nt pdllumajandus, kalandus, kaubandus, toll) vdi Euroopa
tasandi meetmete lisavddrtuses (nt keskkond, tervishoid ja tarbijakaitse). Need
poliitikavaldkonnad vajavad kokkulepitud eeskirju, mida jirjepidevalt kohaldatakse.

Euroopa tasandil oOigusloome on biirokraatiat tublisti vdhendanud. Palju lihtsam ja
tulemuslikum on kohaldada koigis liikmesriikides tihte koigile tihist eeskirja kui riigi ja
kohaliku tasandi eeskirjade keerukat kogumit. Euroopa digusaktid on olnud tdhusad kahjulike
takistuste korvaldamisel konkurentsi valdkonnas ja vasturddkivate riiklike eeskirjade
kaotamisel.

ELi diguse viljatddtamine on olnud arenev, kasvav protsess, kus uued eeskirjad lisanduvad
olemasolevale alusele. Koige kiipsemates poliitikavaldkondades oleks aeg vaadelda seonduvat
oigusaktide kogumit, et ndha vdimalusi selle lihtsustamiseks — et vidhendada ettevotjate ning
kodanike koormust ning tagada Oigusaktide selgus, ajakohasus, tOhusus ja
kasutajasobralikkus. Oigusakte tuleks pidevalt jilgida ja kohandada, et pidada sammu
tehnoloogiliste arengute ja iileilmsete turgudega.

Komisjon on d&iguskeskkonna lihtsustamisest ja parandamisest teinud olulisima prioriteedi.
Tuginedes varasematele algatustele, kéivitas komisjon aastal 2005 parema oOigusloome
programmi, et teha tulemuslikke algatusi ja ajakohastada ning lihtsustada olemasolevat
oigusaktide kogumit. Nimetatud programm kehtib poliitilise tsiikli koigil tasanditel:

»  Olemasoleva diguse puhul piilitakse seda lihtsustada ja ajakohastada selliste
Oiguslike votetega, nagu uuestisOnastamine, kehtetuks tunnistamine,
kodifitseerimine vOi ldbivaatamine. Halduskoormuse védhendamisviise
kaalutakse. Prioriteet on tagada Oigusaktide nduetekohane ja digeaegne
rakendamine.

»  Uute ettepanckute puhul on poliitikakujundamise kvaliteedi ja kooskolastatuse
parandamiseks kehtestatud moju hindamise (majandusliku, sotsiaalse ja
keskkonnamdju) ning sidusrithmade ja ekspertidega konsulteerimise” terviklik
siisteem. Kantakse hoolt, et oleks tagatud ettepanekute proportsionaalsus
vorreldes kisitletava probleemiga ja meetmete vOtmine Oigel tasandil,
subsidiaarsuse pohimottest ldhtuvalt.

»  Komisjon sdelub ka ettepanekuid, mida menetleb kaasseadusandja, et niha, kas
viivitused nende vastuvdtmisel on tingitud ettepanekute vihesest kvaliteedist ja
tahtsusest ja kas need tuleks seetdttu tagasi votta.

Komisjon annab jirgmises teatises Euroopa labipaistvusalgatuse kohta aru avaliku konsulteerimise
miinimumnorme kisitleva avaliku konsulteerimise tulemuste kohta.
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Kdik need meetmed tugevadavad iiksteist. Enne digusaktide lihtsustamist hinnatakse mdjusid
ja kaalutakse halduskulude vdhendamisviise. Kattuvused ja puudujddgid tuvastatakse ning
parandatakse. Poliitika kujundamisel ja digusaktide koostamisel ning nende ldbivaatamisel ja
parandamisel vaadeldakse hoolikamalt rakenduskiisimusi. Selle eesmérk on parimal
voimalikul viisil kvaliteetse digusloome saavutamine, mitte aga diguslike piirangute kaotamine.

Parem odigusloome on jagatud vastutus. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule
vastuvotmiseks ettepaneku. Riikide valitsused ja parlamendid votavad ELi digusaktid riiklikku
oigusse lile ning sageli kohaldatakse neid piirkondlikul ja kohalikul tasandil. On oht, et
oigusaktidele lisatakse alates mdtte formuleerimisest kuni selle rakendamiseni pidevalt
,kaunistusi”. Vastutus hea digusloome eest on seega jagatud vastutus. Komisjon soltub parema
oigusloome eesmdrgi saavutamisel tihedast koostdost teiste Euroopa institutsioonidega,
likkmesriikidega ja kohalike haldusasutustega. 2003. aasta paremat digusloomet késitlevas
institutsioonidevahelises kokkuleppes sitestasid institutsioonid koos muude tdiendavate
kokkulepetega kirjalikult selle, kuidas nad saaksid teha koost60d parema digusloome nimel.

1. SENISED EDUSAMMUD JA TULEVIKUVALJAKUTSED
1. Olemasolevate digusaktide ajakohastamine

Kuigi Euroopa 6igus kujutab endast juba iseenesest lihtsustamist (iiks digusakt 25 asemel), on
kiiresti muutuvas maailmas oluline digusakte 1dbi vaadata, tihtlustada, kaotada kattuvused ja
kasutada dra voimalusi, mida pakub kiiresti muutuv tehnoloogia.

Olemasoleva diguse lihtsustamine

Komisjon on tugevdanud oma joupingutusi ELi 0iguse ajakohastamisel ja lihtsustamisel.
Jooksva lihtsustamisprogrammi’ raames aastateks 2005—2008 kavandatud sajast ettepanekust
voetakse umbes 50 vastu 2006. aasta 10puks. Nende hulgas on éritegevuse seisukohast olulisi
ettepanekuid, nagu nditeks tolliseadustikku kasitlev ettepanek, mis hdlbustab andmevahetust,
iihtlustab ja lihtsustab menetlusi; jaatmeid késitlev ettepanek, mis selgitab mdiiratlusi ja
ergutab ringlussevotuturgu; ja makseteenuseid kisitlev ettepanek, mis lihtsustab menetlusi.

Komisjon on niiiidseks oma jooksva lihtsustamisprogrammi ajakohastanud” ja sellega nihakse
ette tdiendavaid algatusi nt pdllumajandus-, kalandus-, mérgistamis- ja statistikavaldkonnas.
Komisjon jargib endiselt kdrgeid piitidlusi, kohandades ajakava nii, et see vdimaldaks
kvaliteetset ettevalmistustood (nt modju hindamine, konsulteerimine ja olemasolevate
digusaktide jarelhindamine).

Lihtsustamine tdihendab muudatusi ja kohandamist, see nduab sektori tasandil toimuvaid
konsultatsioone. Komisjon konsulteerib aktiivselt kdige enam mojutatud isikutega, uurib
probleeme ja leiab neile praktilisi lahendusi. Oluline on ka rahvusvaheline kontekst (nt
raamatupidamise, riigihangete ja intellektuaalomandi diguste puhul).

Kaasseadusandja peaks lihtsustamisettepanekute prioriteeti tdstma. Praegu on menetluses iile
20  lihtsustamisettepaneku. Tuleks  kaaluda  menetlusi, mis  holbustaksid
lihtsustamisettepanekute digeaegsemat vastuvotmist.

3 KOM(2005) 535,25.10.2005.
Esimene arenguaruanne regulatiivkeskkonna lihtsustamise strateegia kohta - KOM(2006) 690.
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Liikmesriigid peavad vélja todtama riiklikud lihtsustamisprogrammid, et uued riiklikud
eeskirjad ei muudaks olematuks ithenduse lihtsama regulatiivkeskkonna kasutegurit. Sageli
tehakse just direktiivide riiklikusse digusesse iilevotmisel tdiustusi, mida EL1 digus ette ei née.
Need tarbetud tdiustused vdivad minna palju kaugemale nduetest, mida néeb ette ELi digus.

Halduskoormuse vdhendamine

Enamus Gigusaktidega seonduvaid kulusid on seotud investeeringutega (nt turvavarustuse
paigaldamine), mis on vajalikud digusega kooskdlas olemiseks. Kuid on ka muid halduslikku
laadi kulusid, nagu need, mis ilmnevad aruandekohustuse tditmisel. Kui sellega ei seata ohtu
oigusakti eesmirkide saavutamist, tuleks neid vdoimaluse korral vdhendada. Liikmesriikide
kogemus néitab, et valitsusasutused saavad teha palju digusaktidega seonduva pohjendamatu
halduskoormuse vdhendamiseks — selliste meetmete majanduslik kasutegur on SKT
suurenemine hinnanguliselt kuni 1,5% vdrra ehk kuni 150 miljardi euro vorra®.

Komisjon on vilja tootanud iihtse metoodika halduskulude hindamiseks ja kohaldab seda oma
uutele digusaktidele eelnevate mdju hindamiste suhtes.

Praegu on prioriteediks olemasolevatest digusaktidest tuleneva halduskoormuse vihendamine.
Koostoos litkmesriikidega tootab komisjon vilja ldhenemisviisi olemasolevate digusaktidega
seonduva halduskoormuse {iihiseks analiilisiks ELis. Kiisimused, mida komisjon vaatleb (nt
analiiiiside vorreldavus, kohustuste péritolu kindlakstegemine, vdhendamiseesmaérgid ja
koormuse jaotamine jne) ja pilootprojektist saadud kogemused on iiksikasjalikumalt esitatud
komisjoni td6dokumendis.

Komisjon otsib ka parimaid voimalusi olemasolevate oOigusaktidega seonduvate
kvantitatiivsete vidhendamiseesmirkide seadmiseks. Mitmed liikmesriigid on nimetatud
analiilisi juba teinud ja nad on joudnud jireldusele, et halduskulude vdhendamine 25% vorra
on julge, kuid saavutatav eesmirk. Mone liikmesriigi kogemuse pdhjal voib delda, et sellised
eesmargid toimivad histi raamistiku loomisel ja toimingutele vajaliku hoo andmisel. Selliseid
eesmirke tuleks eristada vastavalt koormuse paiknemisele. Teatavates valdkondades (nt
pollumajandus ja toll) vdivad Euroopa tasandil voetud meetmed koormust otseselt vihendada;
teistes valdkondades annavad koormuse vdhendamisse mérkimisvéirselt suurema panuse
litkkmesriikide voetud meetmed. Liikmesriigid ja komisjon peaksid kokku leppima kdiki pooli
rahuldava analiiiisialuse prioriteetsete valdkondade puhul ja vdhendamiseesmirgid, mida
ithendus ja litkmesriigid halduskoormuse péritolu funktsiooni tottu jagavad.

Komisjon esitab 2007. aasta alguses halduskulude analiiiisi ja halduskoormuse vihendamist
kasitleva tegevuskava. Tegevuskavas tehakse ettepanekud nii kohe voetavateks meetmeteks
kui ka kooskolastatud pikemaajaliseks ldhenemisviisiks ELi ja liikmesriikide {ihise analiiiisi ja
vihendamiseesmarkide suhtes. Komisjon kutsub institutsioone iiles kaaluma kohe voetavate
meetmete kiirendatud heakskiitmismenetlust.

2007. aasta kevadel toimuvale Euroopa Ulemkogul palutakse kinnitada:

— ELi ja riiklike digusaktidega seonduv iihine eesmérk vdahendada halduskoormust
25% vorra aastaks 2012, ja voimalikud kohe voetavad meetmed. See on jagatud

> Vt ,,Halduskulude analiiiis ja halduskoormuse vihendamine Euroopa Liidus” - KOM(2006) 691.
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vastutus ja noduab seega Euroopa institutsioonide ja liikmesriikide {ihist
joupingutust.

— meetmete prioriteetsed valdkonnad — nii Euroopa kui ka riiklikul tasandil, nii kohe
kui ka pikemas perspektiivis voetavateks meetmeteks.

— analiiiisi praktika ja metoodika.
Kodifitseerimine ja aegunud digusaktide kdrvaldamine

Euroopa digus on jdtkuvalt arenenud, digusakte on aja jooksul muudetud. Neid muudatusi ei
ole algse digusaktiga siistemaatiliselt integreeritud. Kodifitseerimine on protsess, mis liidab
olemasolevate Oigusaktide sdtted koos koigi jargnevate muudatustega iiheks Oigusaktiks.
Sellega antakse panus ELi diguse mahu vdhendamisse, luuakse lébipaistvamad ja diguslikult
selgemad  tekstid, mis eelkdige aitavad VKEdel neid joustada. Komisjoni
kodifitseerimisprogramm hdlmab umbes 500° digusakti kdigis sektorites. 85 digusakti on
komisjon 10plikult vormistanud: 52 on vastu voetud ja Euroopa Liidu Teatajas avaldatud. 33
oigusakti menetlevad ndukogu ja parlament. Nimetatud 85 digusakti asendavad 300 kehtivat
oigusakti. 500 kodifitseeritud digusakti asendavad kokku umbes 2 000 digusakti.

Komisjon kavatseb programmi I0pule viia aastaks 2008. Tolkimist on kiirendatud ja
pohjalikud muudatused on vdimaluse korral |, kiilmutatud”. Komisjon kutsub teisi
institutsioone iiles koondatud joupingutuseks, et viia kodifitseerimisprogramm asjaomaste
digusaktide voimalikult kiire vastuvotmise kaudu Iopule.

Et tulevikus kodifitseerimisraskuste kordumist véltida, on oluline siistemaatilisemalt,
uuestisdnastamise’ teel, tagada muudatuste integreerimine olemasolevasse digusse juba siis,
kui muudatused vastu voetakse.

Aegunud digusaktid, millel ei ole enam tegelikku moju, kuid mis selgesdnalise korvaldamise
puudumisel ametlikult jousse jddvad, tuleks eemaldada. 2003. aastal kiivitas komisjon
soelumisprotsessi, et médrata kindlaks sellised digusaktid ja luua lihtsustatud menetlus nende
eemaldamiseks. Seda tegevust tuleks jatkata ja kiirendada, kui Euroopa Parlament ja ndukogu
on asjaomastes kiirmenetlustes kokku leppinud.

2. Ettepanekute ettevalmistamise parandamine
Mdju hindamine

Parema oOigusloome puhul on suur roll tdielikul ettekujutusel digusakti majanduslikust,
sotsiaalsest ja keskkonnamdjust, sealhulgas rahvusvahelisest taustast. Lisaks sidusrithmadega
konsulteerimisele on komisjon loonud mdju hindamise integreeritud siisteemi, vélja andnud
suunised ja kohaldanud neid kdige olulisemate poliitikaettepanekute suhtes. Alates 2003.
aastast on komisjon viinud 1dbi iile 160 moju hindamise. 2006. aasta septembrist tolgitakse
komisjoni mdju hindamiste kokkuvdtted koigisse ametlikesse keeltesse. Komisjoni otsused
selle kohta, kas ja kuidas algatust jitkata, pohinevad valikute pohjalikul analiitisil. Iga kord

940st digusaktist, mis 2001. aastal kodifitseeritavaks tunnistati, on 198 korvaldatud, 16 kehtivuse
kaotanud, kaheksat (8) akti on kodifitseerimise seisukohast liiga tihti muudetud ja 152 on aegunud voi
ei vadri kodifitseerimist neis tehtud muudatuste ebaolulisuse tottu.

Uuestisonastamise tdhendab, et uus diguslikult siduv akt iihendab asendatava digusakti kdrvaldamise
kéigus kaks tegevust — digusakti sisu muutmise ja iilejadnud, muutmatuks jédva osa kodifitseerimise.
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kaalutakse koos oOiguslikult siduva akti alternatiividega (ise- ja kaasreguleerimine) vdimalust
meetmeks, mida ei vOeta ELi tasandil. Selle tulemusena on osa kavandatavatest meetmetest
markimisvéarselt kohandatud: mdjuhindamised, mis késitlesid biomassi, linnakeskkonda ja
online-muusika sektori autoridigusi viisid jérelduseni, et diguslikult siduvad meetmed ei ole
vajalikud.

Téhtis uus element komisjoni otsuste paremaks muutmisel on modju hindamise komitee
loomine, mis annab ndu ja tuge moju hindamiste tava kujundamiseks komisjonis. Komitee
annab laiaulatuslikku kvaliteetset ndu ja teeb kontrolli ning tagab, et vastutus hindamiste ja
asjaomaste ettepanekute ettevalmistamise eest jddb asjaomaste osakondade ja volinike
padevusse. Moju hindamise komitee koosneb korgetest ametnikest, tegutseb poliitikat
kujundavatest osakondadest sdltumatult ja annab aru otse presidendile. Komitee annab vilja
arvamusi moju hindamiste kvaliteedi kohta. Mdju hindamise komitee annab panuse moju
hindamiste kvaliteedi tagamisse, sellesse, et neis vaadeldaks erinevaid poliitikavalikuid ja et
neid saaks kasutada kogu digusloomeprotsessi viltel. Oma t66 hdlbustamiseks voib mdju
hindamise komitee vajada vélisekspertiisi tuge. Komisjon loodab, et mdju hindamise
komiteest kujuneb tdiuse keskus.

Muud olulised kédimasolevad meetmed hdlmavad komisjoni modju hindamise siisteemi
vilishindamist. Komisjon vdtab ka vastu tegevuskava® jarelhindamiste kasutamise
parandamiseks poliitika kujundamise kéigus.

Teised institutsioonid peaksid siistemaatiliselt hindama komisjoni ettepanekutesse tehtavate
muudatuste moju, voimaluste piires komisjoniga sama metoodikat kasutades. Euroopa Liidu
lepingu VI jaotise valdkonnas (politsei- ja Oigusalane koostdd kriminaalasjades) peaks
ndukogu vai litkkmesriigi tehtud ettepanekuga kaasnema moju hindamine.

Menetluses olevate ettepanekute sdelumine ja tagasivotmine

Mbones litkmesriigis lopevad valitsuse ja parlamendi digusloomeprogrammid automaatselt
nende volituste 10ppedes. Sellist digusloomelist ebajdrjekindlust ei nde ELi lepingud ette.
Vottes arvesse Euroopa integratsiooni véljakutseid ja Euroopa institutsionaalse raamistiku
laadi, voib sellise tava iildine rakendamine maérkimisvairselt mojutada kehtivat tasakaalu
peamiste institutsioonide vahel ja viia lilemédra pikkade katkestusteni toovoolus.

Eelneva taustal vdib menetluses olevate digusaktide korrapdrane hindamine komisjoni poolt
terve poliitilise tsiikli véltel, algusest 16puni, anda panuse omanikutunde tugevdamisse ja ELi
strateegilise poliitika tegevuskava iildisesse lihtlustatusesse.

Seetottu otsustas komisjon 2004. aasta 16pus ametisse asudes sdeluda eelmise komisjoni vastu
voetud ettepanekuid, mida menetlesid ndukogu ja Euroopa Parlament, et ndha, kas need on
kooskdlas majanduskasvu ja tookohtade loomise prioriteediga ning vastavad parema
oigusloome standarditele. 2006. aasta alguses voeti tagasi 68 ettepanekut. Veel 10 ettepanekut
vOetakse tagasi aastal 2007 ja komisjon jatkab menetluses oleva diguse jarjepidevat jalgimist,
et olla kindel selle otstarbekuses ja ajakohasuses.

Piiramata oma Jigust votta tagasi menetluses olevaid ettepanekuid mis tahes ajal, viib
praegune komisjon toOprogrammide ettevalmistamise raames ldbi menetluses olevate

Jargmine komisjoni teatis, mille on presidendi ndusolekul koostanud Dalia Grybauskaité
»Strateegilistele vajadustele vastamine: hindamise kasutuse tugevdamine”.
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ettepanekute soelumise, et teha kindlaks, kas seadusandja kées olevad Gigusaktide eelndud
vastavad poliitilistele prioriteetidele, ja korvaldada ettepanekud, mis seda ei ole vdi mis on
aegunud. Komisjon arvab, et iga tulevane komisjon peaks pdhimotteliselt ametisseasumise
esimese kuue kuu jooksul viima l&bi samasuguseid tegevusi.

3. ELi diguse kohaldamine

Komisjoni joupingutused regulatiivkeskkonna lihtsustamiseks ja parandamiseks ei anna
soovitud tulemusi, kui Euroopa Gigust ei kohaldata litkmesriikides nduetekohaselt ja tohusalt.
Lisaks peavad ettevotjad, tarbijad ja kodanikud probleemide ilmnemisel oma digusi kiiresti ja
tohusalt kasutada saama. Komisjon jidtkab Euroopa 0Oiguse nouetekohase kohaldamise
tagamist. Siiski on oluline, et ka litkmesriigid vastutaksid. Suure osa Euroopa odigusest
moodustavad direktiivid, milles sétestatakse iildeeskirjad ja -eesmirgid, kuid jdetakse
liikmesriikidele teatav valikuvabadus selles, kuidas EU asutamislepingu ja subsidiaarsuse
pohimottega kooskolas olevaid ndutud tulemusi saavutada. Litkmesriigid peavad direktiivid
riiklikusse digusse iile vOtma ja nad on digusaktide rakendamise eest vastutavad. Kohustuste
tditmata jatmise tagajirjeks vOib olla Oiguslik meede, sealhulgas Euroopa Kohtus.
Liikmesriikide vastu algatatud rikkumismenetluste hulk niitab, et liiga tihti ei saavutata
eesmdrki, milleks on Euroopa Oiguse noduetekohane rakendamine. Lisaks ei ole
rikkumismenetlus alati sugugi kodige tdhusam viis kodanike ja ettevotjate probleemide
lahendamiseks. Seda tuleks parandada.

Komisjon vitab varajases jirgus enam ennetusmeetmeid, teeb koostdod liikmesriikidega, et
holbustada oluliste direktiivide nduetekohane {ilevotmine. Komisjon ootab, et litkmesriigid
votaksid kohustuse esitada vastavustabeleid, iihendades direktiivide sdtted ja riiklikud
eeskirjad, et holbustada iilevotmise hindamist, ldbipaistvust ja diguslikku iilevaadet. Lisaks
varieerub ELi direktiivide kohaldamisest tulenev halduskoormus litkmesriigiti palju.
Komisjon teeb koostodd liikmesriikidega, et teha kindlaks selle valdkonna head tavad ja neid
levitada.

Kui ennetamine ei toimi, piitiab komisjon teha kiireid parandusi. Vdimaluse korral, ja vottes
piisavalt arvesse oma rolli asutamislepingute tiitmise eest vastutajana, keskendub komisjon
juhtumite peamistele liikidele, nagu direktiive iilevotvatest riiklikest meetmetest teavitamata
jitmine, Euroopa Giguse rikkumine, millel on eriti kaugeleulatuv halb mdju kodanikele voi
ettevotjatele, Euroopa Kohtu otsuste tditmatajatmine. Samas kiirendab komisjon koostood
litkkmesriikidega tdiendavate probleemide lahendamise mehhanismide véljatootamisel,
tuginedes liikmesriikide parimatele tavadele ja edukatele mehhanismidele nagu SOLVIT’, et
reageerida kodanike ja ettevOtjate kiisimustele ja probleemidele kiiresti, tohusalt ning
tuntavalt. See mehhanism annaks siistemaatilist teavet Euroopa diguse kohaldamise'® kohta.
Neid algatusi tdpsustatakse jirgmises teatises, mis késitleb Euroopa diguse kohaldamist ja
need moodustavad olulise osa tulevasest iihtse turu {ilevaatest.

SOLVIT on komisjoni loodud alternatiivne vaidluste lahendamise mehhanism nende ELi kodanike ja
ettevotjate aitamiseks, kellel ei ole vdimalust kasutada oma Euroopa siseturu digusi, kuna teise
liikkmesriigi  haldusasutused on siseturuga seonduvat digust valesti kohaldanud, vt
http://europa.eu.int/solvit/site/index.htm.

Komisjon juba esitab iga-aastaseid aruandeid, mis kisitlevad iihenduse Oiguse kohaldamist, vt
KOM(2006) 416.
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1. PAREMA OIGUSLOOME ARENG LIIKMESRIIKIDES

Euroopa regulatiivkeskkonna parandamine soltub liikmesriikide panusest. See mdjutab nii
ELi diguse iilevotmist ja rakendamist kui ka riikliku ja piirkondliku tasandi digusloome
kvaliteeti. Piilidlustes parema OJigusloome poole on riiklike reformiprogrammiaruannete
kohaselt toimunud markimisvdirne edasiminek parast majanduskasvu ja tookohtade loomise
komplekssete suuniste'' vastuvdtmist 2005. aasta mirtsis'*.

Enamusel litkmesriikidel on parema digusloome strateegia ja institutsionaalne struktuur selle
toetamiseks. Enim edu on saavutatud seoses halduskulude analiiiisiga ja halduskoormuse
vihendamisega, milles enamus litkmesritke on otsustanud iihesuguse halduskulude
analiiisimise mudeli kasuks ja paljud on juba votnud vastu protsentuaalsed
vihendamiseesmérgid. Paljud liikmesriigid korraldavad moju hindamisi ja moned neist on
vélja todtanud suunised. Siiski korraldab vaid véike osa riikidest uute Oigusaktide
ettepanekute integreeritud mdju hindamisi ja nende tulemused ei ole sageli viliseks
kontrolliks kittesaadavad.

Kuna umbes pooled litkmesriikidest on to6tanud vélja pdhjaliku lihtsustamisprogrammi,
kéivitatakse mitmeid asjakohaseid algatusi (nt e-valitsuse, tervikteenust pakkuvate
teeninduskohtade ja registreerimiskeskuste kohta). Paljudes litkmesriikides kiill kasvab
sidusriihmadega konsulteerimise osatéhtsus, kuid parandamiseks on veel ruumi.

On selge, et digusloomeprotsessi parandamine nduab ajalisi, finants- ja inimressursse, samuti
olemasolevate institutsionaalsete struktuuride kohandamist. Seda ei ole vdimalik saavutada
tugeva ja plisiva poliitilise toeta.

V. JARGMISED SAMMUD

Kéesolev iilevaade néitab, et EL on hea digusloome kohustuse tditmisel tulemusi saavutanud.
Siiski saavad komisjon, parlament, ndukogu ja litkmesriigid koostdos saavutada enamat:

Oigusaktide lihtsustamine

e Lihtsustamise paigutamine komisjoni tooprogrammi keskmesse jooksva
lihtsustamisprogrammi votmise kaudu komisjoni digusloome- ja téoprogrammi.

e Jooksva lihtsustamisprogrammi tdhustamine enam kui 40 tdiendava, paljusid
erinevaid poliitikavaldkondi holmava lihtsustamisalgatusega, mis tuleks viia ellu
jargnevail aastail.

e Kaasseadusandja kiirem tegevus menectluses olevate lihtsustamisettepanekute
vastuvotmisel ja institutsioonidevahelise koost66 tugevdamine.

H KOM(2005) 141, 12.4.05.

Uksikasjalik iilevaade liikmesriikide kogemustest parema digusloome pdhimdtete rakendamisel on
2006. aasta konkurentsivdime aruandes (ilmumas) ja Briisselis 18. oktoobril 2006 esitatud markuses
majanduspoliitika komiteele parema digusloome edendamise kohta.
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Halduskoormuse vahendamine

e Komisjon teeb ettepaneku halduskulude analtitsi ja halduskoormuse
vahendamist kasitlevaks tegevuskavaks ja kédivitab laiapdhjalise analtisi ja
halduskoormuse véhendamise uurimuse.

e Selle pdhjal palutakse 2007. aasta kevadel toimuval Euroopa Ulemkogul kinnitada
25% suurune Uhine vahendamiseesméark ja prioriteetsed valdkonnad, mille
raames tuleks votta nii ELi kui riikliku tasandi meetmeid, sealhulgas esimene
konkreetsete meetmete kogum, kus on voOimalik saavutada kiiret edu ja
analiilisipraktika ning kasutatav metoodika.

Maju hindamine

e Uus mdju hindamise komitee alustab komisjoni moju hindamiste siistemaatilist
kontrollimist.

e Kehtiva mdju hindamise slUsteemi valishindamise tulemusi rakendatakse
nouetekohaselt.

e 2008. aastal toimuva mdju hindamise iihtse ldhenemisviisi ldbivaatamise raames
loodab komisjon, et institutsioonid lepivad kokku mdju hindamise korraldamises
litkmesriikide algatuste puhul, mis kuuluvad Euroopa Liidu lepingu VI jaotise
(politsei- ja digusalane koosttd kriminaalasjades) kohaldamisalasse.

Menetluses olevate ettepanekute sBelumine ja tagasivotmine

e Praegune komisjon arvab, et kbik tulevased komisjonid peaksid pShimotteliselt
oma ametiaja esimese kuue kuu jooksul korraldama menetluses olevate
ettepanekute sGelumise, et teha kindlaks, kas Oigusakti eelndu on kooskolas
poliitiliste prioriteetidega.

e Komisjon jitkab menetluses olevate ettepanekuid korrapédrast sdelumist iga-
aastase tOOprogrammi  ettevalmistamise kdigus ja eemaldab noduetele
mittevastavad ettepanekud.

ELi diguse Ulevotmine ja kohaldamine

e 2007. aastal teeb komisjon uue algatuse ettepancku tugevdada liikmesriikidega
tehtava tohustatud koost66 kaudu oma joupingutusi iilevotmisprobleemide
ennustamisel ja ennetamisel, kiirendada juhtumite peamiste litkide menetlemist ja
tohustada joustamist késitlevat teavet.

e Liikmesriigid peavad tegelema  direktiivide parandatud iilevotmise
edasiarendamise, parandatud teabejagamise, kodanike ja ettevotjate probleemide
lahendamise ja vastavustabelite laiemas ulatuses edastamisega.

Kodifitseerimine ja kdrvaldamine

e Komisjon esitab enne 2008. aastat umbes 350 kodifitseerimisalgatust, soovitades
ndukogul ja parlamendil need vastu votta enne 2009. aastat.
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e Taiustatud vdimaluste kasutamine digusaktide kodifitseerimisel.

e Korvaldamist vajavate aegunud digusaktide edasine kindlakstegemine. Komisjon
kutsub ka ndukogu ja Euroopa Parlamenti iiles tootama vilja kiirmenetlused
aegunud digusaktide kdrvaldamiseks.

V. KOKKUVOTE

ELis on parema digusloome arendamisel palju saavutatud, kuid niiiid tuleb tegevuskava suurima
kasuteguri nimel kindlakdeliselt edasi arendada. Komisjon on piihendunud oma rolli tditmisele
ja teeb tdhtsaid wuusi algatusi, et tugevdada oma mdju hindamise silisteemis ja
lihtsustamisprogrammis ning edastada teavet oma parema oOigusloome nimel tehtavatest
joupingutustest. Lisaks teeb komisjon ettepaneku laiaulatusliku halduskulude vdhendamise
programmi alustamiseks. Kuid komisjon ei suuda koike iiksi saavutada. Seetottu kutsub ta
Euroopa Ulemkogu, oma kaasseadusandjat ja liikmesriike iiles kinnitama kieolevas teatises
visandatud prioriteete Euroopa Liidu parema digusloome iihise tegevuskavana.
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